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Apresentacao

Ao regulamentar a profissao de economista e criar o Conselho Federal de Economiaem
1951, o legislador deu a entidade uma lista de dez atribuicdes, presentes no artigo 7° da Lei
1.411/51. Entre elas, ressalta-se contribuir para a formacao de sadia mentalidade econémica
através da disseminacao da técnica econdmica nos diversos setores de economia nacional,
e promover estudos e campanhas em prol da racionalizacdo econémica do pais.

O Cofecon, por meio de projetos como o Economia em Debate e atento a realidade do
Pais, discute temas importantes da conjuntura econémica e do desenvolvimento brasileiro.
Assim, manifesta-se por meio de notas oficiais, apresentando uma visdo tecnicamente
embasada e refletindo a pluralidade de pensamentos existente no plenario da autarquia.
Desta maneira, participa ativamente do debate econdmico brasileiro e cumpre com estas
atribuicoes dadas pelo legislador.

0 Panorama da Economia: posicionamentos extraidos das notas oficiais do Cofecon
traz a visdo do Cofecon, expressa em notas publicadas durante os ultimos dez anos, sobre
temas econdmicos variados, que vao desde politicas de renda minima até o possivel
ingresso do Brasil na OCDE, passando por questdes como emprego, reformas, teto de gastos,
entre outras.

A publicagdo mostra nao apenas um retrato dos momentos econémicos vividos
pelo Pais, mas também o compromisso do Conselho com temas que impactam a vida do
povo brasileiro. Além disso, a publicacdo é um convite a releitura do material com o devido
distanciamento no tempo, que permite conhecer a evolugdo do pensamento apresentado
pela Autarquia.

Desejamos que a leitura deste trabalho seja produtiva para a compreensao da realidade
do Pais, bem como das solugdes defendidas pelo Cofecon para os problemas econémicos
do Brasil.

Antonio Corréa de Lacerda
Presidente do Cofecon

ANTONIO CORREA DE LACERDA
PRESIDENTE DO COFECON

Antonio Corréa de Lacerda é Professor-Doutor do programa
de pés-graduagao em Economia Politica da PUC-SP. A
trajetoria académica inclui doutorado pelo IE-Unicamp.
Lacerda é autor de cerca de 20 livros da area de Economia e

se dedica continuamente a produgao de artigos relevantes
para o entendimento da conjuntura econdmica do pais. E
colaborador do jornal O Estado de S. Paulo e comentarista
da TV Cultura. Entre os livros, destacam-se "Celso Furtado,
100 anos: Pensamento e Agao", “Desnacionalizagao” —
vencedora do Prémio Jabuti de 2001, na area de economia
-, e 0 "0 Mito da Austeridade”.




Emprego e
retomada economica

A recessao vivida pelo Brasil nos anos de 2015 e 2016 trouxe consigo a explosao do nivel de
desemprego. Um ajuste fiscal associado a elevagao da taxa de juros para combater uma inflagdo que
nao era causada por aumento da demanda trouxe consigo o quadro visto no Grafico 1. O crescimento
econdmico no periodo de 2017 a 2019 — em torno de 1% ao ano - nao foi suficiente para reverter
significativamente o desemprego.

Grafico 1

Na nota “Crescimento econémico do Brasil deve ser imediatamente retomado™, o Cofecon
ja expressava que o PIB divulgado na ocasido era insuficiente e que o ajuste fiscal promovido pelo
entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, comprometeria os resultados futuros. “O Conselho Federal
de Economia entende que este ritmo de crescimento de nossa economia, expresso na queda do
PIB per capita de 0,7%, esta muito aguém das necessidades do pais e da geragcdo de empregos
(...) Os sinais que chegam do mercado sédo de pessimismo, com empresarios adiando projetos de
investimentos em razdo dos elevados juros e da baixa competitividade enquanto, de outro lado,
trabalhadores sofrem com a perspectiva de reducao dos salarios reais e desemprego, determinada

pelo crescimento da inflagdo e queda nos resultados das empresas, que se reflete no desempenho
insatisfatorio do PIB”.
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0 assunto foi abordado de forma especifica na nota “Crise econdmica e efeitos no mercado de
trabalho™. Nela, o Cofecon chamava a atencao para a queda do desemprego ocorrida entre 2003 e
2014, mas sinalizava que indicadores mostravam o quadro se deteriorando de forma acentuada. “De
acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego
(Caged/MTE), foram eliminados 390 mil empregos com carteira assinada no primeiro semestre de
2015, o pior numero nesse tipo de comparacao desde 1990, sendo que 83% dos demitidos ganhavam
até dois salarios minimos”, abordou a Autarquia. "A crise € generalizada espacialmente — todas as
grandes regides do pais estdo demitindo — e setorialmente, ainda que os cortes tenham sido maiores
na industria e na construgao civil”.

Na mesma nota, o Cofecon argumentou que a piora no mercado de trabalho refletia, com
alguma defasagem, a elevacdo da taxa basica de juros e que esta medida, combinada com um
mercado de trabalho em queda, aumentava o endividamento das familias. Mesmo as medidas
tomadas pelo governo para tentar reduzir as demissdes seriam apenas paliativas, sendo necessario
o crescimento da economia para que o desemprego pudesse ser reduzido.

O efeito da elevacao dos juros para aumentar o desemprego foi reforcado na nota “Superar
a crise politica é condicao para a superagao da crise econémica”®, com o detalhe de que a inflacao
verificada nao era resultado de um aumento de demanda. "Assim, uma Politica Monetaria que visa
quase que exclusivamente a restricdo da demanda efetiva da economia acaba tendo como efeito
final a queda da atividade econémica e 0 aumento do desemprego. Mais importante no atual cenario
passa a ser o0 estimulo a atividade econdmica, a geragao de emprego, a diminuicao da ociosidade no
setor produtivo e 0 aumento dos investimentos capazes de permitir a ampliacao da oferta agregada
e a retomada do crescimento econdmico’, explicou o Cofecon.

Ja nanota “O papel do Estado no desenvolvimento e a situagdao econémica, social e politica do
Brasil#4, a Autarquia alertava para o fato de que a retomada do crescimento baseada na conflanga nao
se concretizou. O resultado disso eram 13,7 milhdes de desempregados. “A situagao € ainda mais
grave quando se considera o chamado desemprego ampliado — a taxa de subutilizacao da forca de
trabalho, que inclui desempregados por desalento e ocupados que cumprem jornada de trabalho
aquém da que gostariam de cumprir —, que alcancou nada menos que 27,7 milhdes de brasileiros no
1° trimestre de 2018", ressaltou o Cofecon.

Uma Politica Monetaria que visa quase que
exclusivamente a restricao da demanda
efetiva da economia acaba tendo como

efeito final a queda da atividade economica
e o aumento do desemprego (...)."
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A mesma nota ainda apontava: “Deve-
seregistrar, como agravante, 0 aumento
da informalidade e da precarizacao
nas relacdes de trabalho, fruto da crise
econbmica e da reforma trabalhista”.
E a nota “Retomar o crescimento
com incluséo e protecdo social: o
Brasil ndo é o mercado financeiro’®
completava o quadro: “Os empregos
que estao sendo gerados, por exemplo,
sdo essencialmente informais
ou precarios”.

Para trazer um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo para o Brasil,
as estratégias a serem seguidas sao
outras. Entre elas, na nota “Politicas
de desenvolvimento para o Brasil™,
o Cofecon apontou as seguintes:
‘(i) adotar uma politica econdmica
sem restricobes a manutencao dos
recursos empregaveis em utilizacao,

como as atuais regras de tetos de gastos e a priorizacdao em reducdes no endividamento publico;
(i) desenvolver arranjos produtivos locais, para os individuos de baixa empregabilidade, para que
sejam economicamente sustentaveis; (iii) promover a geragao massiva de ocupacdes de crescente
produtividade, que propicie elevacdes de remuneragdes que se disseminem entre setores. Esse
crescimento da produtividade, por sua vez, também depende de acdes abrangentes e integradas,
envolvendo cambio competitivo e incentivos setoriais, com as devidas contrapartidas”.

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2015/03/30/crescimento-economico-do-brasil-deve-ser-
imediatamente-retomado/

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2015/08/03/crise-economica-e-efeitos-no-mercado-de-
trabalho/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/02/04/superar-a-crise-politica-e-condicao-para-a-
superacao-da-crise-economica/.

4Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/05/26/nota-do-cofecon-o-papel-do-estado-no-
desenvolvimento-e-a-situacao-economica-social-e-politica-no-brasil/

Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/01/27/nota-do-cofecon-em-2018-retomar-o-
crescimento-economico-com-inclusao-e-protecao-social-o-brasil-nao-e-o-mercado-financeiro/

°Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2021/01/23/nota-do-cofecon-politicas-de-
desenvolvimento-para-o-brasil/.
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Salario minimo

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no artigo 7°, o direito de todo trabalhador a um
salario minimo, que € o menor valor que um empregador pode pagar legalmente a um trabalhador
pelo tempo e esforco gastos na producao de bens ou servigcos. No Brasil, passou a vigorar em 1940,
tendo seu valor fixado pelo Decreto-Lei 2.162.

O salario minimo é tema de debates econdmicos e o Cofecon, ao longo dos anos, tem
manifestado sua posi¢ao a favor das politicas de valorizagao. A “Carta de Curitiba™, aprovada pelos
economistas por ocasiao do XXI Congresso Brasileiro de Economia, realizado na capital paranaense,
destacou a importancia destas politicas na distribuicao de renda. “O Brasil € um dos paises mais
desiguais do mundo, embora politicas de estabilizagdo seguidas das de aumento do salario
minimo e de transferéncia de renda tenham contribuido para aliviar o problema®, afirmavam os

economistas na carta. P
Grafico 2

No “Manifesto em defesa do desenvolvimento econémico, justica social e democracia™, o
Cofecon destacou a importancia de programas sociais estabelecidos pela Constituicao Federal de
1988 e de outros que vieram depois, na melhoria das condi¢des de vida — e a valorizacdo do salario
minimo foi uma delas. “A Constituicao Federal de 1988 resgatou direitos historicamente negados e
constituiu um timido Sistema de Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social). Outros

Panorama da Economia [ 9 |



No '‘Manifesto em defesa do
desenvolvimento economico, justi¢a social

e democracia' , o Cofecon destacou a
importancia de programas sociais (...)."

programas e politicas para diminuir o déficit social — Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, SUAS, Luz
para Todos — e, principalmente, a politica de valorizagdo do salario minimo, propiciaram uma melhoria
da condigao de vida da populagéo mais pobre e foi um dos pilares do processo de crescimento com
distribuicdo de renda ocorrido na década passada’, publicou a Autarquia.

Estaimportancia foi reafirmada por ocasiao da nota “As politicas sociais no pés-pandemia’, na
qual o Cofecon defende a necessidade de politicas de Estado, que sejam adotadas independentemente
de quem estiver governando, para reduzir as desigualdades: “Na historia econdmica brasileira
contemporanea pode-se identificar varias iniciativas, como a CLT, o SUS, a educacao gratuita e
subsidiada, a politica de valorizagao do salario minimo, com efeitos nas curvas salariais das empresas,
e varios dispositivos da Constituicdo de 1988. Essas e outras politicas favoreceram a reducao das
desigualdades, mas nao foram acompanhadas por aumentos de produtividade, provocando pressoes
sobre os exacerbados retornos de capital em varios setores”.

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2015/09/15/carta-de-curitiba/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2017/09/09/carta-de-belo-horizonte-220-congresso-
brasileiro-de-economia/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2021/07/03/nota-do-cofecon-as-politicas-sociais-no-
pos-pandemia/
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Programas de é
transferencia de renda

Programas de transferéncias de renda, muitos deles com o estabelecimento de certas
condicoes, sao politicas sociais usadas para o combate a pobreza. No curto prazo, buscam aliviar os
problemas mais urgentes e investir em capital humano, quebrando o ciclo intergeracional de miséria.
O Brasil teve no programa Bolsa Familia uma experiéncia exitosa, tendo sido elogiado pelo Banco
Mundial e recomendado pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Mais recentemente, houve outra experiéncia de distribuicdo de renda: o auxilio emergencial,
destinado a beneficiar as pessoas que perderam seus empregos ou nao puderam trabalhar durante
o periodo de isolamento social para conter a pandemia de Covid 19. Originalmente proposto pelo
Governo Federal em RS 200 mensais, o beneficio teve seu valor aumentado pelo Congresso Nacional
para RS 600.

Durante a pandemia, o Cofecon se manifestou a favor das recomendacdes cientificas de
distanciamento social, indicando a necessidade de transferéncias de renda para conter os impactos
econdmicos. "0 que os governos em geral devem fazer, para reduzir esses efeitos, € conceder uma
renda minima a todos 0s que nao conseguirem manter esse minimo — como 0s desocupados do
setor informal e os desempregados devido a pandemia — e disponibilizar crédito, principalmente
para as micro, pequenas e medias empresas, em condi¢des de juros, prazos e caréncias compativeis
com seus faturamentos presentes e futuros. Essas medidas sustentardo a demanda por bens e
servicos essenciais e o funcionamento de muitas empresas, reduzindo a queda no emprego e na
arrecadacao’, afirmou o Cofecon na nota “A politica econémica durante e apos a pandemia™.

Na nota “Politica econdmica apds a pandemia™, o auxilio emergencial foi caracterizado
como um elemento importante que ajudou a economia a se recuperar apos as primeiras medidas
de isolamento social. “No inicio deste ano, apesar da politica fiscal desfavoravel, apds varios anos
a economia comegou a apresentar possiveis sinais de reacdo, ainda que limitada. A pandemia
desarticulou esse processo por alguns meses, mas essa possibilidade de reversdao comeca a
reaparecer. Desta vez, um elemento adicional esta reforcando muito a retomada, qual seja, o auxilio
emergencial, por ter seu valor triplicado pelo Congresso Nacional. Vale observar que a distenséo
da politica monetaria tem ajudado, mas ela ndo vem sendo viabilizada por resultados fiscais, como
muitos afirmam, mas pela conjuntura de baixa inflagao’, explanou o Conselho.

Na nota “Em defesa da renda basica para a promocao de cidadania”, a Autarquia argumentou
gue a pandemia trouxe a oportunidade de repensar formas de enfrentar a desigualdade e a pobreza
estrutural. “O auxilio emergencial, destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autbnomos e desempregados, representa um aporte estimado de RS 320 bilhdes,
em 2020, e ja beneficiou 68 milhdes de brasileiros, mais de 40% da populacdo acima de 18 anos.
Segundo a Fundacgédo Getulio Vargas (FGV), com tamanha parcela da populagéo sendo beneficiaria
desse auxilio, a proporcao de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza extrema nunca foi tao
baixa, conforme dados disponiveis, reforgando a importancia de uma politica de renda basica para
sucedé-lo’, como indicou o Cofecon.

Panorama da Economia ER



A renda basica, no entanto, ndo deveria limitar-se a este auxilio, e sim ser um patamar de
bem-estar social garantido pelo Estado, dentro dos limites reais dos gastos publicos, e associada a
outros programas. "Além da renda basica, € essencial investir em projetos como a universalizagao
do ensino de qualidade para infancia e adolescéncia, em tempo integral, o que aboliria a pobreza
extrema nessas faixas, além de propiciar outros valiosos beneficios, sociais e econémicos”, finalizou
o Cofecon na mesma nota.

Além da renda basica, é essencial investir
em projetos como a universalizagao
do ensino de qualidade para infancia
e adolescéncia, em tempo integral, o

que aboliria a pobreza extrema nessas
faixas, além de propiciar outros valiosos
beneficios, sociais e economicos.”

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/06/05/nota-do-cofecon-a-politica-economica-
durante-e-apos-a-pandemia/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/09/26/nota-do-cofecon-politica-economica-apos-
a-pandemia/.

Ver também: https://www.youtube.com/watch?v=QfU-6zSLMNA.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/12/11/nota-do-cofecon-em-defesa-da-renda-
basica-para-a-promocao-da-cidadania/.
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Industria

A industria € um setor essencial na busca por desenvolvimento econémico. Quanto mais
complexa for a produgao de um pais, mais investimento em capital humano sera necessario a fim de
que a produgao ocorra de maneira adequada. Além disso, mesmo as producdes menos complexas
tém uma funcado muito importante ao garantir a seguranca no fornecimento de insumos. O Brasil, no
entanto, vem passando por um periodo em que a industria perde espaco no PIB nacional. O Cofecon
defende a adocgao de politicas industriais que promovam a elevacao da produtividade, com foco em
inovagoes aplicaveis no aumento da complexidade.

Grafico 3

‘A disseminagao de ocupacdes de alta produtividade favorece a geracao massiva de atividades
de alta remuneragéao, que, sendo numa escala que promova 0 seu transbordamento para os demais
setores, € um caminho bem mais estével de elevacdo da qualidade de vida em geral. E fundamental
que tais politicas tenham foco em setores estratégicos, prioridades e volume significativo de
recursos, sendo voltadas para promover a elevagao da complexidade produtiva®, abordou o Cofecon
na "Nota sobre politica industrial e de inovagao™. “Nesse sentido, estudos recentes iniciados por
dois dos maiores centros académicos de Economia do mundo, Harvard e MIT, tém comprovado
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empiricamente que 0s paises com estrutura produtiva complexa em geral apresentam elevado nivel
de qualidade de vida de sua populacéao, sendo, ainda, 0 seu mais importante indutor”.

Além de uma politica industrial, € necessario condicdes macroeconémicas favoraveis
ao desenvolvimento industrial. Cambio competitivo, juros baixos e fontes de financiamento sao
muito importantes. “Também é essencial incentivar setores de alta produtividade, que disseminam
ocupacoes de alta remuneracao, adensando cadeias produtivas internas e participando das cadeias
globais em segmentos de alto valor agregado. Para tanto, o Brasil precisa se integrar, de modo
estratégico, ao novo consenso sobre politica industrial, identificado nas politicas publicas atualmente
mais bem sucedidas, em diversos paises, em que inovagao e modernizacao tecnoldgica constituem
0 objetivo central, sem abandonar o suporte de incentivos fiscais e crediticios”, asseverou o Cofecon
na “Carta aberta a sociedade brasileira e aos candidatos a Presidéncia da Republica™.

Ja a nota “Diretrizes para uma estratégia de crescimento inclusivo™ trata de dois polos de
desenvolvimento complementares, a economia da complexidade e a economia das comunidades,
com o Estado apoiando a ciéncia e tecnologia e proporcionando politicas de incentivo e protecéao
setorial. “Os paises desenvolvidos ha muito mantém gastos publicos com projetos de pesquisa, em
universidades e agéncias publicas, que geram inumeras aplicagcdes econdmicas, além de protecao
a setores, como o agropecuario, por exemplo. Com isso, seriam geradas, massivamente, ocupagdes
de alta produtividade, que alcancariam altas remuneracdoes e seriam transmitidas, pela concorréncia
no mercado de trabalho, a setores menos complexos (...) E preciso incentivar setores que gerem
muito emprego de menor qualificacao, como construcdo e comércio, e promover o segundo polo de
desenvolvimento, a economia das comunidades, para absorver o grande contingente de trabalhadores
desempregados, desalentados e com ocupacoes precarias. Seria estimular e apoiar a disseminacao
de atividades produtivas em comunidades rurais e nas periferias urbanas, que possam ser realizadas
pelos seus membros e tenham mercado, interno ou externo”.

A proposta é reforgada na nota “A politica econdmica durante e apos a pandemia™. “Para
recuperar a atividade econdmica, continuar aumentando gastos publicos trara resultados melhores e
mais rapidos, principalmente em obras de infraestrutura e programas de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
por ambos gerarem demanda elevando o retorno de investimentos privados. O financiamento privado,
desses ou outros dispéndios, tende a ocorrer apos a demanda chegar para a propria empresa,
sobretudo nessa conjuntura tdo adversa”.

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2017/07/17/nota-sobre-politica-industrial-e-de-
inovacao/

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/09/21/carta-aberta-a-sociedade-brasileira-e-aos-
candidatos-a-presidencia-da-republica/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/08/03/nota-do-cofecon-diretrizes-para-uma-
estrategia-de-crescimento-inclusivo/.

“Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/06/05/nota-do-cofecon-a-politica-economica-
durante-e-apos-a-pandemia/.

[ 14 | Conselho Federal de Economia



S
Teto de gastos

A Emenda Constitucional 95, também conhecida como teto de gastos, foi proposta e aprovada
na ocasiao em que o orgamento publico estava apresentando o terceiro déficit primario consecutivo
(2014, 2015 e 2016), tendo atingido 154 bilhGes de reais no ultimo ano. De acordo com o texto, as
despesas publicas, inclusive com investimentos, ficariam limitadas ao mesmo valor gasto no ano
anterior, corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Para o Cofecon, ha um vicio na origem da proposta do teto de gastos: a comparagao do
orgamento publico ao orcamento familiar. Existem evidentes diferengas entre os dois casos, como
foi explicado na nota “Cortes de gastos publicos resolvem todos os problemas econémicos?” “Em
geral, uma familia ndo tem como se endividar para aumentar suas receitas futuras, por isso, aumentar
0s pagamentos de dividas exige reduzir poupanca e, depois, as proprias despesas correntes. Uma
empresa, por sua vez, pode ter oportunidades de se endividar para financiar algum projeto que eleve
sua receita futura. Seriam dividas que se pagam. Um Estado, além de mais oportunidades de fazer
gastos que empreguem recursos ociosos da economia e viabilizem investimentos privados, elevando
o PIB e a arrecadacao de tributos, quando se endivida em sua propria moeda ainda pode pagar suas
dividas com emissbes monetarias”’, argumentou o Conselho.

Desde o inicio, o Cofecon se posicionou de forma contraria ao teto de gastos, uma vez que
a proposta apresentada teria um custo que recairia sobre a populacao mais vulneravel. Além disso,
havia outras alternativas para se buscar um reequilibrio fiscal. “O governo traga um falso diagndstico,
identificando uma suposta e inexistente gastanca do setor publico, em particular em relacdo as
despesas com saude, educacao, previdéncia e assisténcia social, responsabilizando-as pelo aumento
do déficit publico, omitindo-se as efetivas razdes, que sao 0s gastos com juros da divida publica
(responsaveis por 80% do déficit nominal), as excessivas renuncias fiscais, o baixo nivel de combate
a sonegacao fiscal, a frustragdo da receita e o elevado grau de corrupcao’, expressou o Conselho na
nota “Cofecon diz ndo a PEC 241"

N&o se pode esquecer que a Autarquia sempre se mostrou favoravel a corregdo dos déficits
ocorridos nos anos anteriores, mas os impactos da PEC deveriam ser avaliados a luz de certas
caracteristicas da economia brasileira, tais como a estrutura tributaria regressiva, as elevadas
despesas com juros da divida publica, o crescimento da populacao idosa e 0s baixos investimentos
publicos. “Obviamente, sempre seremos favoraveis a elevar a eficiéncia dos gastos publicos e
minimizar desvios e desperdicios. Em particular, subsidios financeiros e desoneracdes tributarias
devem ser reavaliados, mas com o devido cuidado, pois parte deles pode ser indicada por favorecer o
desenvolvimento econémico ou acomodar as elevacdes ocorridas nos custos unitarios do trabalho.
A PEC 55 [numero que recebeu no Senado], contudo, vai muito além, ao congelar o valor real das
despesas primarias da Uniao por 20 anos, com o engessamento provocado por emenda constitucional,
levando a uma retracao real per capita de 9,2%, com base nas projecdes populacionais do IBGE",
analisou o Cofecon na nota “Para Além da PEC 241",
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Grafico 4

O tema foi abordado com mais detalhes na nota “Condicbes para a superagao do teto de
gastos™. O proprio formato da medida foi criticado pelo Cofecon, apontando que esta longe de seguir
algum consenso econdmico ou abordagem predominante no pensamento econédmico mundial. “Os
tetos atualmente em vigor sdo uma restricao exagerada aos gastos publicos. Sao corrigidos apenas
para manter seu poder de compra total, mesmo com o PIB e a populagdo aumentando’, criticou
a Autarquia. E acrescentou, na nota “Por um novo arcabouco fiscal": “Nao menos improéprio € o
desvio de finalidade do atual teto de gastos, ao ndo ser corrigido também pelo crescimento real do
PIB — que aumentaria a capacidade de financiamento das politicas publicas — e da populacao — que
aumentaria as necessidades dessas politicas. Trata-se de uma forma de redugao das dimensdes do
Estado, uma escolha politica que nao deveria estar embutida em regras fiscais”.

A consequéncia de seguir esta linha € a redugao dos investimentos publicos per capita — e a
consequente reducdo na qualidade dos servicos publicos prestados. “Assim, 0s gastos com servigos
e investimentos publicos e com transferéncias, por pessoa e pelo tamanho da economia, vao se
reduzindo. Eles precisam ser limitados, porém, pelos recursos disponiveis no setor real. Esses limites
podem até ser explicitos e institucionalizados, mas o endividamento publico em si ndo € a melhor
referéncia. O setor financeiro tende a reagir desfavoravelmente a quaisquer aumentos de gastos
publicos, sempre tratando-os como fonte de ineficiéncia e instabilidade. Contudo, caso o governo
se mantenha como refém desse setor, deixara de executar satisfatoriamente politicas de incentivo
ao desenvolvimento econdmico, com aumento de produtividade e reducdo de desigualdades, para
melhorar a qualidade de vida de todos”, afirmou o Cofecons®.

"Disponivel em: https://bit.ly/3f3wxWO0. Ver também: https://www.youtube.com/watch?v=9g0Qjv0dLUU.
2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/10/10/cofecon-diz-nac-a-pec-241/.

Disponivel em: https:/bit.ly/3gSCbNE

“4Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2021/11/30/16348/.

SDisponivel em: https://www.cofecon.org.br/2022/06/03/nota-do-cofecon-por-um-novo-arcabouco-fiscal/.

®Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2021/11/30/16348/.
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Taxa de juros 0

Nas ultimas trés décadas a economia brasileira se caracterizou pelas altas taxas de juros.
Embora, em anos recentes, elas tenham atingido, por vezes, seus niveis historicos mais baixos, ainda
assim o Brasil continua entre 0s paises com maiores juros reais do mundo, com uma taxa nominal
de 13,75% em julho de 2022. E esta situagao tem efeitos nefastos sobre a economia.

Grafico 5

Assim se manifestou o Cofecon em diversas ocasides. Em 2015, quando o reajuste de
precos administrados represados elevou a inflagao, o Banco Central subiu os juros, contribuindo
para a recessao havida naquele ano e no ano seguinte. “Os efeitos tém sido avassaladores: inibigao
do investimento privado e do consumo; atracao de investimentos para titulos publicos, subtraindo
recursos do mercado de capitais; estimulo a entrada de dolares, contribuindo para a apreciacao do
Real, com sacrificio para a industria brasileira e para as contas externas do pais; elevagdo dos gastos
com juros da divida publica, inibindo a capacidade de investimento do Estado Brasileiro. Além destes,
aumenta a transferéncia da riqueza em beneficio da reduzida parcela de detentores dos titulos
publicos”, expressou a Autarquia na nota A Armadilha dos Juros .

Em 2015 e 2016 o Brasil se viu mergulhado numa crise fiscal, realizando um ajuste que
trouxe efeitos recessivos, especialmente agravados pelo quadro de juros altos, o que elevou o gasto
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com a divida publica. Por isso, ainda em 2016, na “Nota técnica sobre inflacao, politica monetaria
e crise fiscal"?, o Conselho defendeu a reducdo da taxa basica de juros como condicao para
atenuar esta ultima. "Queda de receita e aumento de gastos com juros da divida publica tiveram
como consequéncia a explosao do déficit nominal, ameacando o atendimento das crescentes
demandas sociais da populacdo pobre e acelerando o tdo alardeado crescimento da divida publica’
analisou o Cofecon.

Apos 0s anos de recessao, a taxa de juros foi reduzida, em 2018, para 6,5% ao ano — o
gue, naquele momento, configurava a minima historica. O Cofecon reconheceu que era uma taxa
compativel com niveis civilizados, mas expressou sua preocupag¢ao com o que poderia acontecer
guando a economia brasileira voltasse a se aquecer. “Continuaremos reféns de um esquema que
trava o crescimento da economia e concentra ainda mais a renda?”, questionou a Autarquia na nota
“Taxa basica de juros - condicdes para manté-la em niveis adequados™. “Manter a taxa basica de
juros em niveis adequados, evitando um esquema de politica monetaria tdo desfavoravel para a
grande maioria, favoreceria a reducdo do desemprego, a valorizacdo dos salarios e a possibilidade
de aumento dos gastos sociais (salde, educagéao, habitagédo)”.

O ano de 2020 trouxe a pandemia de Covid-19, com as medidas de isolamento social para
conter a propagacao do virus e, em consequéncia, o desarranjo nas cadeias produtivas globais. Os
bancos centrais de todo o mundo reduziram as taxas de juros, e no Brasil nao foi diferente. Mas 0 ano
de 2021 trouxe de volta a inflacao, sendo o Banco Central do Brasil um dos primeiros a elevar a taxa
de juros, num processo continuado em 2022. Na nota “Cofecon alerta para impactos do aumento da
taxa Selic", a Autarquia defendeu que a elevacao dos juros nao deve ser a uUnica ferramenta usada
no combate a inflagdo, e que medidas alternativas poderiam ser tomadas: "Poderiamos ir além
dessa abordagem agregativa, da economia como um todo, e de apenas o Banco Central cuidar do
controle da inflagdo, com outros 6rgaos do governo passando a colaborar com o controle da inflacao,
inclusive atuando nos mercados, como com desoneragdes em setores com pressoes criticas de
preco, promocao da concorréncia, politicas eficientes de estoques reguladores e de financiamento a
agricultura familiar”.

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2015/06/01/a-armadilha-dos-juros/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/04/08/nota-tecnica-sobre-inflacao-politica-
monetaria-e-crise-fiscal/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/07/28/nota-do-cofecon-taxa-basica-de-juros-
condicoes-para-mante-la-em-niveis-adequados/

“Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2021/05/08/cofecon-alerta-para-impactos-do-aumento-
da-taxa-selic/
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Privatizacoes

Privatizacbes é um tema que, com frequéncia, aparece no noticiario econémico. As questoes
envolvidas, ao contrario do que se possa imaginar, vao muito além de eventuais ganhos de eficiéncia
ou da manutencdo de setores econdmicos em maos de brasileiros e passam pelo modelo de
desenvolvimento de um pais, pela promocéao de politicas publicas, pelo atendimento da populacao
mais carente, entre outros aspectos.

O Cofecon, por meio de notas oficiais e entrevistas de seus presidentes, tem defendido a
importancia do papel do Estado no desenvolvimento econdmico. Por isso, na nota “O papel do Estado
no desenvolvimento e a situacao econdmica, social e politica do Brasil"!, a Autarquia se posicionou de
forma contraria a medidas que reduzissem essa importancia: “De outro lado, o governo implementa
acoes que enfraguecem a atuacdo do Estado na promocgdo do desenvolvimento, como a forte
reducao nos recursos do PAC, afetando os ja parcos investimentos em infraestrutura; pratica um
extenso programa de privatizagdes, envolvendo setores da Petrobras (campos do Pré-Sal, malha de
gasodutos e 4 refinarias), Eletrobras, Infraero; assinala a venda dos bancos oficiais e reduz a atuagéo
do BNDES como fonte essencial de crédito ao setor produtivo”.

O assunto também foi abordado na nota “Basta de crimes socioambientais”?, emitida pelo
Cofecon apos a tragédia envolvendo o rompimento da barragem de Brumadinho, operada pela Vale,
resultando no maior acidente de trabalho da histdéria do Brasil em numero de perdas humanas: “A Vale
foi privatizada em 1997 por irrisérios RS 3,3 bilhdes, com financiamento subsidiado pelo BNDES e
recebimento das chamadas 'moedas podres'. Desde entédo, ha questionamentos quanto a exploracao
de recursos minerais estratégicos do Pais por interesses privados e acionistas estrangeiros, que
demonstram mais uma vez ter reduzida responsabilidade com a sustentabilidade ambiental,
pouca consideracao pela vida de seus proprios trabalhadores e da populacdo da regidao em que
opera. Dessa forma, deve ser retomado o debate sobre a reestatizacdo de empresas que operam
em setores estratégicos”.

Ha questionamentos quanto a exploragao
de recursos minerais estratégicos do

Pais por interesses privados e acionistas
estrangeiros (...)."
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O tema das privatizacbes fez parte das
discussdes sobre a reforma da Previdéncia -
afinal, uma das propostas era um modelo de
capitalizacdo. “Com base nessas disfuncoes
encontradas na proposta de capitalizagdo do
Governo e ainda no competente estudo da
Organizagdo Internacional do Trabalho (ONU/
OIT) sobre o fracasso das experiéncias de
privatizacdo da Previdéncia Social, realizada em
trinta paises desde os anos 80 [Reversing Pension
Privatizations: Rebuilding public pension systems
in Eastern Europe and Latin America], inclusive o
caso chileno, tao elogiado por alguns, rejeitamos
enfaticamente essa proposta de capitalizacao.
A melhor solugdo é manter o atual sistema,
com modelo de reparticdo simples obrigatorio
até o teto e modelo de capitalizacdo facultativo
complementar”, expressou o0 Conselho na
"Nota do Cofecon sobre a proposta de reforma
previdenciaria™.

Na nota “Alternativas para a retomada
do crescimento econdémico™, os economistas
argumentaram que a visdo do estado minimo
nao encontra respaldo em experiéncias
bem-sucedidas na maioria dos paises: "As agdes
restritivasdaspoliticassociais,oreposicionamento
dos bancos publicos e a proposta de privatizacao
de empresas estratégicas tendem a retardar a
retomada do crescimento do pais, que ja traz em
sua estrutura uma grave concentracao de renda,
além de disparidades regionais e sociais”.

'Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/05/26/nota-do-cofecon-o-papel-do-estado-no-
desenvolvimento-e-a-situacao-economica-social-e-politica-no-brasil/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/02/01/nota-do-cofecon-basta-de-crimes-

socioambientais/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/03/23/nota-do-cofecon-sobre-a-proposta-de-

reforma-da-previdencia/.

4Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/10/18/carta-de-florianopolis-alternativas-para-a-

retomada-do-desenvolvimento-economico/.
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Dividas dos_
estados e municipios

A recessao ocorrida nos anos de 2015 e 2016 escancarou diversos problemas brasileiros
- entre eles, os desequilibrios financeiros em varios estados e municipios, sendo que o caso mais
critico era o do estado do Rio de Janeiro. Este problema, na visao do Cofecon, tem origem nas
fungdes atribuidas aos entes federativos pela Constituicao de 1988, mas sem as adequadas fontes
de receitas. O problema se agrava pelo fato de o Governo Federal aumentar suas receitas por meio
de Contribuicbes - que nado sdo distribuidas para os demais entes federativos como acontece
com os Impostos - e também pela taxa de juros estabelecida pelo Banco Central, que chegou a
14,25% em 2076.

Na ocasido, o Governo Federal propos algumas medidas para renegociar as dividas - entre
elas, a troca de indexador e 0 alongamento de prazos, ou a possibilidade de securitizacdo. Na visao
do Cofecon, tais medidas eram apenas paliativas. "A solugao recomendada para a crise financeira dos
Estados e Municipios passa, necessariamente, por uma revisao do Pacto Federativo, com transicao
para um modelo de maior equilibrio entre fontes de financiamento e atribuicbes de competéncias
guanto aos servicos publicos e sociais a cargo dos mesmos, de modo a permitir o adequado
cumprimento das obrigacdes previstas pela Constituicdo de 1988. Além disso, ha que se resgatar
a importancia estratégica do Planejamento e da Gestdo como elementos-chave na conducao dos
entes federativos e de suas politicas publicas", expressou a Autarquia na nota "A crise financeira dos
estados e municipios™.

A Lei Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir, isentou do pagamento de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) os produtos e servicos destinados a exportagéo.
Embora o Governo Federal tenha proposto compensar os estados pelas perdas de arrecadacao
causadas por tal lei, o dispositivo legal nunca foi requlamentado e os estados chegaram a defender
a sua revogacao. Em 2013 o estado do Para questionou a situacao no Supremo Tribunal Federal e,
em 2016, o STF deu um prazo de 12 meses para a regulamentacao. No mesmo ano, a Fundacéao
Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), entidade vinculada ao governo do Parg,
estimou uma perda de RS 268,9 bilhGes na arrecadagdo dos estados entre 1997 e 2016, sendo 25
bilhdes somente nesse Ultimo ano.

“E neste sentido que o Cofecon se manifesta publicamente solicitando prioridade ao Congresso
Nacional na tramitacao deste Projeto de Lei que corrige uma omissao legislativa, e, por conseguinte,
uma injustica federativa para com os estados brasileiros, sobretudo aqueles que possuem uma matriz
exportadora de base primaria e semielaborada. O Cofecon destaca que no bojo desta discussao deve
ser parametrizado um justo sistema de compensagoes aos estados e um mecanismo que reponha
as perdas acumuladas ao longo do periodo de vigéncia desta legislacdo, sendo recomendavel um
mecanismo de encontro de contas que permita o abatimento das dividas dos estados com a Uniao’,
publicou o Cofecon na nota “A importancia da regulamentacao das compensagoes aos estados pelas
perdas com a Lei Kandir"2.
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Ja a "Nota do Cofecon sobre divida dos estados™ destacava as caracteristicas das dividas
destes entes federativos com a Unido, atribuindo uma parte das dificuldades fiscais existentes a
estas condicdes. Entre elas, a fixagdo do IGP/DI como indexador dos saldos devedores, a cobranca
de juros de 6% a 9% ao ano, a amortizacdo da divida como parcela da receita corrente liquida e
a capitalizacao dos saldos devedores e a rolagem e prorrogacao dos vencimentos. "Em suma, 0s
maiores devedores nao tiveram — nem terdo — a possibilidade de liquidar a divida, pelas proprias
condicdes de atualizagcao do saldo devedor, pelo peso dos encargos incidente sobre o principal e pela
sangria resultante dos desembolsos mensais', argumentou o Cofecon, apontando também para o
quadro de baixo crescimento havido nos anos anteriores. "As novas geragcdes nao devem continuar
sendo penalizadas por condutas reprovaveis de gestores do passado, magnificadas pelas condicoes
insustentaveis com que a divida constituida vem sendo cobrada. A recomendagao categdrica que se
imp0e &, portanto, a de cancelamento incondicional desses contratos, com (i) a suspenséo imediata
de todos os desembolsos a eles relativos e (i) a destinacdo do montante de desembolsos realizados
aofinanciamento de um programa de recuperacao via investimentos em infraestrutura, que contemple
setores prioritarios para a retomada do desenvolvimento, sob a coordenacao e acompanhamento de
representacoes da sociedade civil que lidem com financas publicas, levando em conta a reducéo das
desigualdades regionais e a valorizacao do trabalho'.

—

As novas geracoes nao devem continuar
sendo penalizadas por condutas reprovaveis

de gestores do passado (...)."

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/12/03/a-crise-financeira-dos-estados-e-
municipios/

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2017/07/14/nota-do-cofecon-a-importancia-da-
regulamentacao-das-compensacoes-aos-estados-pelas-perdas-com-a-lei-kandir/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/08/01/nota-do-cofecon-sobre-divida-dos-
estados/.
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Reformas trabalhista’@'
e previdenciaria

Nos ultimos anos uma série de reformas econdmicas foram propostas e discutidas no ambito
do Congresso Nacional. As mais importantes foram a reforma trabalhista e a reforma previdenciaria.
Em diferentes momentos, o Cofecon se posicionou sobre cada uma delas.

Entre as principais alteragées promovidas pela reforma trabalhista, sancionada em 2017, os
acordos coletivos passaram a prevalecer sobre a legislacao; o pagamento da contribuicado sindical
deixou de ser obrigatorio; a jornada de trabalho, limitada a 8 horas diarias e 44 semanais, passou a
ter a possibilidade de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, respeitadas as 220 horas mensais;
as férias podem ser divididas em trés periodos; e foi aberta a possibilidade do trabalho intermitente.
A aprovacado se deu com a expectativa de que o desemprego fosse substancialmente reduzido,
0 que nao aconteceu. O Conselho Federal de Economia se manifestou acerca desta proposta
na “Nota do Cofecon sobre a Reforma Trabalhista”, defendendo a necessidade de um amplo
debate com a sociedade.

‘Reconhece-se que, ao longo de sua existéncia, a CLT cumpriu o papel de proteger o trabalhador
e de solucionar os conflitos existentes entre empregados e empregadores”, destacou a Autarquia na
nota. "“Mas, em que pesem algumas atualizacdes que a legislacdo sofreu desde a sua criacao, o
Conselho Federal de Economia defende a necessidade de revisdes adicionais para que acompanhe
um mundo cada vez mais dinamico e em transformacgao, decorrentes dos avancgos tecnolégicos e
dos novos modelos de negdcios, e entende que o debate em torno da Reforma Trabalhista proposta
deve evitar a precarizacao das relacdes de trabalho, a compressao dos salarios, e preservar os direitos
ja adquiridos dos trabalhadores, no que se refere as normas de seguranca e saude do trabalhador,
o direito ao salario minimo nacional, FGTS, seguro-desemprego, licenga-maternidade etc, para a
reversao do quadro de desemprego, fortalecimento das instituicoes, promoc¢ao de maior justica
social e alavancagem da competitividade e importancia do Brasil no plano mundial”.

Na “Carta dos economistas brasileiros reunidos em Natal?, alguns aspectos especificos
foram abordados. “A eventual proposta de reforma trabalhista pode representar inseguranca para
dezenas de milhdes de trabalhadores. O projeto de lei da terceirizagdo, por exemplo, revertera o
avanco conseguido nos ultimos anos na formalizacao das relagdes de trabalho, trazendo ameaca de
precarizagao dessas relagdes”’, questionou o Cofecon. “Também a prevaléncia do negociado sobre
o legislado ameaca conquistas trabalhistas de milhdes de trabalhadores, especialmente daqueles
integrantes de categorias profissionais pouco numerosas e, consequentemente, representadas por
sindicatos com reduzida capacidade de mobilizagao e negociagao’.

Mais tarde, na “Carta aberta a sociedade brasileira e aos candidatos a Presidéncia da
Republica”™, o Cofecon fez um balanco das medidas aprovadas. ‘A reforma trabalhista e a
terceirizacao irrestrita, por precarizarem as relagdes laborais e contribuirem para concentrar mais
a renda e a riqueza, precisam ser revogadas. A despeito dos argumentos que as defendiam, em
curto espaco de tempo constatou-se que essas inovagdes, como o vinculo intermitente, degradaram
ainda mais as condi¢gbes do trabalhador, com reflexos desfavoraveis a atividade econdémica.
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Soma-se a isso 0 expressivo aumento do desemprego e da subutilizacdo da forca de trabalho’,
analisou o Conselho.

A reforma previdenciaria passou a exigir uma idade minima de 65 anos para os homens e
de 62 para as mulheres para aposentar-se, havendo excecdes especificas para trabalhadores
rurais, professores e policiais. Além disso, ao atingir a idade e o tempo de contribuicdo minimos,
os trabalhadores poderdo se aposentar com 60% da média das contribuigcdes previdenciarias,
acrescentando dois pontos percentuais a cada ano. Houve também mudancas nas aliquotas de
contribuicdo e nas regras da pensao por morte (50% da aposentadoria, acrescidos de 10% para cada
dependente), bem como o estabelecimento de regras de transigdo entre o regime previdenciario
anterior € o novo.

O Cofecon opinou sobre as propostas vigentes desde antes da tramitacao. Ainda na “Carta
dos economistas brasileiros reunidos em Natal"4, a entidade questionava que “caminha-se para uma
proposta de reforma previdenciaria que pode representar injusticas, sobretudo com a populacdo
mais pobre, ao se buscar elevar a idade minima para aposentadoria ao praticado em paises com
expectativa de vida bem superior a brasileira. Como sugerir que o trabalhador rural se aposente aos
65 anos se a expectativa de vida dessa populacao, no Norte-Nordeste, € de 63 anos?”.

Duas notas abordaram aspectos especificos das propostas apresentadas. A primeira delas
foi a “Nota do Cofecon sobre a PEC da Reforma da Previdéncia™, na qual a Autarquia se mostrou
favoravel ao debate sobre a sustentabilidade do sistema e ao seu aperfeicoamento, sobretudo
levando em conta a evolugdo demografica. Feita esta ressalva, o0 Conselho expressou: “Posicionamo-
nos em defesa da Previdéncia Social, publica, em seu atual regime de carater contributivo e solidario
e manifestamo-nos de forma critica a proposta de reforma formulada pelo Governo Federal. (...) O
pressuposto que justificaria a reforma, o chamado 'déficit da Previdéncia', é controverso. Estima-se
déficit de RS 180 bilhdes para 2017. Entretanto, ignora que a Constituigdo Federal, em seu art. 195,
prevé um sistema tripartite, com empregados, empregadores e governo contribuindo para custear a
Seguridade Social, que inclui, além da Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social”.

Como sugerir que o trabalhador rural se
aposente aos 65 anos se a expectativa de

vida dessa populagao, no Norte-Nordeste, é
de 63 anos?”
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Na mesma nota, o Cofecon abordava o efeito da reforma sobre as desigualdades no Brasil:
‘Adicionalmente, a proposta de reforma da previdéncia aumentara as desigualdades, ao reduzir o
fluxo de transferéncias representado pelos beneficios previdenciarios pagos aos trabalhadores do
setor privado, uma vez que mais de 90% desses beneficiarios sao das classes C, D e E. O Cofecon
entende que corregdes precisam ser feitas no ambito da Previdéncia Social, comegando por deixar
de reduzir sua receita com isengdes e subtragdes ja mencionadas, e que mudangas nas condi¢oes
de acesso e nos valores dos beneficios ndo atinjam os brasileiros mais pobres e vulneraveis, como a
proposta do governo o faz".

Na “Nota do Cofecon sobre a proposta de reforma previdenciaria’, a Autarquia manifesta o
entendimento de que o principal objetivo deveria ser a promocao de justiga social. “Nao podemos
apoiar mudancas que provoquem retragdes nos fluxos de transferéncias governamentais para o0s
estratos de menores rendas, com a promessa de que isto viabilizara ritmo maior de crescimento,
baseada em hipdteses como a chamada 'contragao fiscal expansionista’, atualmente desacreditada
pela grande maioria dos macroeconomistas dos meios académicos internacionais’, comentou o
Conselho. A nota criticava a desconstitucionalizagao da Previdéncia Social e a proposta do sistema
de capitalizagdo, bem como apontava que 0s riscos ao setor publico poderiam ser minimizados com
uma retomada da atividade econémica e uma adequada reforma tributaria.

"Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2017/03/27/nota-do-cofecon-sobre-a-reforma-
trabalhista/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/09/20/carta-dos-economistas-brasileiros/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/09/21/carta-aberta-a-sociedade-brasileira-e-aos-
candidatos-a-presidencia-da-republica/.

“Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2016/09/20/carta-dos-economistas-brasileiros/.

SDisponivel em: https://www.cofecon.org.br/2017/02/06/nota-do-cofecon-sobre-a-pec-de-reforma-
da-previdencia/.

°Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/03/23/nota-do-cofecon-sobre-a-proposta-de-
reforma-da-previdencia/.
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Reforma tributaria

A reforma tributdria € um assunto que frequenta exaustivamente o noticiario econdmico. E
comum ouvirmos criticas de que o sistema tributario brasileiro € extremamente complexo, pouco
eficiente e cheio de excecbes. Propostas de alteragdes e de simplificagdes surgem com alguma
frequéncia, bem como outras que criam ainda mais excegoes.

Ao longo dos anos, o Cofecon tem se manifestado em favor de uma reforma tributaria que
acrescente progressividade ao sistema, uma vez que, proporcionalmente, 0s mais ricos pagam menos
impostos. Além disso, defende um modelo que dé maior peso sobre a tributacao da renda e da riqueza,
reduzindo a carga sobre a producdo e o consumo. Na “Carta Aberta a Presidéncia da Republica
e ao Congresso Nacional”, uma medida especifica era abordada: a reinstituicao da incidéncia de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre lucros e dividendos. “De acordo com dados recentemente
divulgados pela Receita Federal do Brasil relativos a 2014, as 71.440 pessoas mais ricas do pais,
cujos rendimentos mensais médios superam RS 108,5 mil, pagam 6,7% de imposto de renda sobre
os rendimentos totais, enquanto que estratos intermediarios, por exemplo, aquele com rendimentos
mensais entre RS 13,6 mil e RS 27,1 mil, pagam 11,8%. Tal distor¢cdo decorre principalmente do fato
de o topo da piramide social brasileira ser mais beneficiado pela ndo incidéncia do tributo sobre
lucros e dividendos distribuidos a socios e acionistas de empresas’, apresentou a Autarquia.

Ainda na “Carta aberta a sociedade brasileira e aos candidatos a Presidéncia da Republica™, o
Cofecon defendeu novamente a necessidade de uma reforma tributaria que inverta a regressividade
do sistema e reduza a carga tributaria sobre o consumo. “Em particular, impostos sobre dividendos
e CPMF alcangam mais os mais ricos e tém grande potencial arrecadatorio. Do lado dos gastos, o
combate aos privilégios de castas do servico publico, concentradas no Judiciario, Ministério Publico e
Legislativo, pode trazer resultados significativos em termos de desconcentracao de renda e eficiéncia
fiscal”, argumentou o Conselho.

Da mesma forma, na nota “Retomar o crescimento com incluséo e protecao social: O Brasil nao
€ o mercado financeiro™, a Autarquia se posicionou favoravelmente a uma proposta que va além da
unificacdo de tributos: “E o caso da Reforma Tributéria, que ndo pode focar apenas na simplificacéo
tributaria, como quer o mercado, que € desejavel, mas insuficiente. Ela deve efetivamente mudar nosso
modelo tributario regressivo, que tem sido historicamente o principal instrumento de concentragao
da renda e da riqueza no pais”.

O assunto foi abordado com maior profundidade na nota “Nao se discute uma qualificada
reforma tributdria”#, inclusive citando um caso que beira 0 absurdo: “E de se imaginar o caso de um
individuo situado num degrau inferior da escala social, um pedinte de esmolas, por exemplo, que vai
ao armazém ou supermercado para usar o produto da sua mendicancia na aquisicao dos basicos
leite, pao, arroz, feijao e agucar, e tem que deixar no caixa algo em torno de 20% do valor das compras
que sera destinado ao pagamento de obrigacoes fiscais. Tal situacao permite a absurda concluséao:
no Brasil, até os pedintes sdo fortemente alcancados pela tributagao’.
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Por fim, na nota “A politica econdmica durante e apds a pandemia” o Cofecon defendeu o
aumento do endividamento publico como a melhor estratégia para superar os efeitos econdmicos
causados pelas medidas de isolamento social, uma vez que a elevacao da atividade econémica traria
consigo o aumento da arrecadacao. “Caso esse financiamento nao seja suficiente, existe espago para
uma reforma tributaria que eleve a arrecadacao com uma tributagdo mais progressiva sobre renda
e patrimoénio, com imposto de renda sobre dividendos e lucros distribuidos e elevacdo de impostos
sobre rendimentos financeiros e propriedades de altos valores”.

No Brasil, até
os pedintes
sao fortemente

alcancados pela
tributacao.”

Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2015/12/01/carta-aberta-a-presidencia-da-republica-e-
ao-congresso-nacional/.

2Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/09/21/carta-aberta-a-sociedade-brasileira-e-aos-
candidatos-a-presidencia-da-republica/.

3Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2018/01/27/nota-do-cofecon-em-2018-retomar-o-
crescimento-economico-com-inclusao-e-protecao-social-o-brasil-nao-e-o-mercado-financeiro/.

4Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2019/03/27/nota-do-cofecon-nao-se-discute-uma-
qualificada-reforma-tributaria/.

SDisponivel em: https://www.cofecon.org.br/2020/06/05/nota-do-cofecon-a-politica-economica-
durante-e-apos-a-pandemia/.
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As armadilhas da @o
entrada do Brasil na OCDE

No comeco de 2022, o Brasil recebeu o anuncio de que seu processo de entrada na Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) havia sido aprovado. O tema foi objeto de
um debate realizado pelo Cofecon. Para que um pais possa ingressar na entidade € preciso uma série
de adequacdes a normas e padrdes por ela exigidos.

Paises da OCDE

Imagem: Reprodugao/Ministério da Economia

Entre os argumentos favoraveis a adesao, o status de membro da OCDE favoreceria os
investimentos e melhoraria as condigdes dos empréstimos externos; da mesma forma, as boas
praticas proporcionariam seguranca juridica, estabilidade econémica e desenvolvimento institucional,
melhorando o ambiente de negdcios.

No entanto, o Cofecon, na nota “As Armadilhas da Entrada do Brasil na OCDE"", entende que
algumas das exigéncias da OCDE sdo incompativeis com o que o Brasil precisa para melhorar a
qualidade de vida de toda a sua populagéo. A plena liberdade aos fluxos internacionais de capitais,
por exemplo, impediria medidas de controle de capitais, da mesma forma, as restricdes a politica
fiscal inviabilizariam medidas anticiclicas; o Brasil perderia beneficios na Organizagdo Mundial do
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Comércio; e o funcionamento de empresas estatais idéntico ao de empresas privadas dificultaria sua
finalidade de auxiliar a politica econémica.

‘Seguranca juridica, estabilidade econdmica e boas praticas e instituicbes nao bastam.
Infraestrutura satisfatoria, disponibilidade de matérias-primas e de recursos humanos adequados,
mercado consumidor suficiente, sdo indispensaveis para elevar os niveis de investimentos e o ritmo
de crescimento econémico. Para avancar nesses requisitos, o Estado € imprescindivel. Assim, esses
alegados beneficios, além de incertos, impediriam politicas para o pais melhorar, de modo mais
rapido e eficaz, as demais condigdes”, argumentou o Cofecon.

Também foi levado em conta que paises com caracteristicas semelhantes as do Brasil —
agrupados no BRICS — tém demonstrado pouco interesse em ingressar na organizacao, por entender
que esta condicdo afetaria sua autonomia. “Os resultados de parte desses paises — China e India —
entre os melhores do mundo nas ultimas décadas, em termos de elevacado do PIB e da produtividade,
mostram que suas escolhas nao devem ser ignoradas”, finalizou o Cofecon.

Infraestrutura satisfatoria, disponibilidade
de matérias-primas e de recursos humanos
adequados, mercado consumidor suficiente,

sao indispensaveis para elevar os niveis
de investimentos e o ritmo de crescimento
economico.”

'Disponivel em: https://www.cofecon.org.br/2022/03/12/nota-do-cofecon-as-armadilhas-do-

ingresso-do-brasil-na-ocde/.
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