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DECISAO DO PREGOEIRO
Pregéo Eletrénico n°® 1/2022
Processo n. 19935/2022

A integra da Decisé@o do Pregoeiro se encontra disponivel em:
https://cofecon.org.br/transparencia/index.php/licitacoes/editais-e-resultado/pregao-eletronico-no-
1-2022/

Recursos interpostos por:
1) DGB Solugdes de Tecnologia da Informagéo Ltda — 26.652.906/0001-84
2) Infolog Tecnologia em Informatica Ltda — 02.707.046/0001-70
Contrarrazdes de Recurso interpostas por:
3) R&F Solucbes em Tecnologia da Informacdo Ltda — 33.359.257/0001-93 (em relacdo ao
Recurso interposto por DGB Solugdes de Tecnologia da Informacéo Ltda)
4) R&F SolucBes em Tecnologia da Informacdo Ltda — 33.359.257/0001-93 (em relacdo ao

Recurso interposto por Infolog Tecnologia da Informacéo Ltda)

1. Da Tempestividade

1.1. Todas as licitantes acima elencadas apresentaram tempestivamente Recursos ou Contrarrazdes

de Recursos.

2. Da Sintese do Recurso apresentado por DGB Solucd

2.1. Alega a Recorrente que a proposta apresentada pela licitante vencedora destoa completamente
dos precos praticados no mercado. Suscita disparidade de valores quando comparados as ofertas da
maioria das concorrentes. Elenca, ainda, contratos apresentados pela empresa R&F Solucdes
comparando os valores do item relativo a SMS informativo com a proposta entdo apresentada,
concluindo com tal argumento a inexequibilidade da proposta.

2.2. Em prosseguimento, a Recorrente afirma que a licitante habilitada ndo compreendeu o esforco
relativo ao trabalho junto ao Cofecon, visto que sua proposta ndo acoberta custos do contrato e que

isso pode ensejar na ndo garantia de qualidade do servico.
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2.3. Alega, ainda, que o preco a ser oferecido pelo licitante deve ser equivalente aos precos que ele
pratica em condicdes similares do mercado privado, sob pena de violacdo a Lei n. 8.666/1993 e

infracdo a ordem econémica.

2.4. Suscita que a empresa vencedora da etapa de lances também ndo cumpre 0s requisitos de
qualificacdo econémico-financeira pelos seguintes motivos: que a licitante apresentou o balanco
patrimonial do exercicio de 2020, o que destoa da exigéncia do edital que requer o Ultimo exercicio

social, a saber, 0 ano de 2021. Assim, suscita a desconsideracdo do referido balanco.

2.5. Ainda pertinente a documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira, informa que o
balanco patrimonial do exercicio de 2021 apresentado pela R&F nédo apresenta validade juridica por
ndo haver registro da junta comercial. Requer, assim, a desclassificacdo da licitante por

descumprimento de exigéncias do edital.

2.6. A Recorrente também menciona que a primeira colocada ndo cumpre com as exigéncias do ato
convocatorio em relacdo a documentacédo de capacidade técnica. Aduz que, segundo itens 6.16 e 13.2
sobre exigéncias de capacidade técnica em documento editalicio, o primeiro especifica necessidade
de comprovacao de experiéncia minima de um ano, e o segundo item especifica que a execucao dos
servicos comprovem a quantidade minima de 4000 votos. Atesta que nenhum dos atestados (Sinpro
RS e Unicred Vale das Antas) apresenta a quantidade minima de votos, uma vez que o quantitativo
de eleitores do primeiro atestado ndo demonstra o quantitativo de votos e que o segundo atestado

apresenta apenas 310 votos. Assim, infere descumprimento das exigéncias editalicias.

2.7. Requer a Recorrente a desclassificacdo da empresa R&F Solugdes em Tecnologia da Informacéo
Ltda, reconhecendo a sua proposta como inexequivel e, em caso de ndo reconhecimento de
inexequibilidade, que a primeira colocada seja desclassificada por ndo ter apresentado documentacao

financeira e técnica adequada aos pressupostos do ato convocatorio.

28. A integra do Recurso se encontra disponivel para analise em:

https://cofecon.org.br/transparencia/files/licitacoes/contratos/2022/pregaol-2022/DGB.pdf .
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3. Da Sintese Das Contrarrazbes Apresentadas Por R&F Solucdes em Tecnologia da

Informacao Ltda ao Recurso interposto por DGB Solucdes de Tecnologia da Informacédo Ltda

3.1. Em sede de contrarrazGes de Recurso, a primeira colocada alega, em sintese, a ndo comprovacao
de inexequibilidade de sua proposta, mencionando que levou em consideracdo todos 0S custos
relativos aos servicos objetos do Edital e que, por possuir experiéncia em prestacdo de servicos
relativos ao objeto do Pregdo Eletronico n. 1/2022, calculou os custos efetivos da contratacéo e detém

conhecimento acerca das consequéncias legais previstas em Edital e legislacdo vigente.

3.2. Sustenta que a empresa classificada em segundo lugar apresenta diferenca menor que 2% na
soma das propostas, 0 que demonstra que a empresa vencedora detém precos dentro dos parametros

de mercado, ndo havendo que se falar em inexequibilidade.

3.3. Infere que ao somar todos os servigos ofertados pelo prestador, tem-se o valor global de R$
68.000,00 e que ao dividir tal valor por 35.000 eleitores, estabeleceu-se o valor de R$ 1,94 por
eleitor/voto para a utilizacdo do servico de software de eleicdo online, preco que considera justo e

ideal a qualidade dos servicos, além de estar dentro dos precos de mercado.

3.4. Suscita a ndo comprovacdo de inexequibilidade de sua proposta, mencionando que levou em
consideracdo todos os custos relativos aos servi¢os objetos do Edital e que, por possuir experiéncia
em prestacdo de servicos relativos ao objeto do Pregdo Eletronico n. 1/2022, calculou os custos
efetivos da contratacdo e detém conhecimento acerca das consequéncias legais previstas em Edital e

legislagdo vigente. Aduz que a Recorrente tece ilagdes sem prova da inexequibilidade.

3.5. No que tange aos documentos de qualificacdo econdémico-financeira, suscita a licitante o item
6.15.2 do Edital:

6.15.2. balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h4d mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

3.6. Informa que a Recorrida é tributada pelo Simples Nacional e que a entrega da Declaracdo SPED
ECD é facultativa. Alerta que o prazo legal para a entrega da declaracéo é até 31/5/2022 e que pode

ocorrer prorrogacdo conforme determinacdo da Receita Federal. Assim, o Gltimo exercicio social a
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ser considerado seria 0 de 2020, uma vez que o de 2021 ainda nédo é exigivel na forma da lei haja

vista ainda estar correndo o prazo.

3.7. Ressalta que o documento emitido pelo CAGE, com vencimento em 30/6/2022, demonstra a boa

situacdo financeira da empresa e atende ao item 6.15.2 do Edital.

3.8. Em relacdo a documentacdo técnica, alega a Recorrida que os atestados de capacidade técnica
cumprem todas as exigéncias editalicias. Sustenta que, por amostragem, somente o emitido pelo CFO
ja seria o suficiente para cumprir as exigéncias do Edital, visto que comprova 95.827 votos de forma
ininterrupta, no prazo de 24 horas.

3.9. Por fim, mediante o0 exposto, requer a Recorrida o recebimento das contrarrazdes e improcedéncia
do Recurso interposto por DGB Solugbes em Tecnologia Ltda, com manutencdo da classificacdo e

habilitacdo da licitante vencedora.

3.10. A integra das Contrarrazdes de Recurso se encontra disponivel para analise em:
https://cofecon.org.br/transparencia/files/licitacoes/contratos/2022/pregaol-
2022/CONTRARRAZOES R&F AO RECURSO_DGB.pdf

4. Da Sintese do Recurso apresentado por Infolog Tecnologia da Informacao Ltda

4.1. Alega a Recorrente que o Edital menciona a Instru¢cdo Normativa Seges/MP n° 5, de 26 de maio
de 2017 e que nesse dispositivo sdo preconizados procedimentos quando do indicio de

inexequibilidade.

4.2. Sustenta gque a sede da primeira colocada fica no Rio Grande do Sul e que o fato de ser requerida
prova de conceito presencial em Brasilia-DF pode incorrer em relevantes custos e que o valor total
ofertado pela empresa ndo seria suficiente para cumprir com a exequibilidade, considerando as
viagens e reunides exigidas em edital. Salienta que existem ao menos cinco processos eleitorais
envolvidos e que tais processos demandardo muitos custos, 0 que ndo guarda pertinéncia com a

aceitacdo do objeto nestes valores apresentados.
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4.3. ExpOe a Recorrente que os valores do presente certame apresentados pela R&F sdo incompativeis
aos contratos apresentados, sobretudo quando se considera os gastos referentes a prova de conceito

presencial.

4.4. Por fim, alega que a Recorrida apresentou proposta inexequivel, motivo pelo qual se faz

necessaria a inabilitagao.

4.5. Em conclusdo, a Recorrente expressa que os valores ofertados pela R&F ndo cobrem custos
naturais do processo, impossibilitando a competicdo e trazendo risco ao processo, e configuram

ofensa aos principios da Isonomia e Eficiéncia.

4.6. Requer a Recorrente: a desclassificacdo da R&F Solugbes em Tecnologia da Informacéo Ltda
por descumprimento as exigéncias do edital quanto a exequibilidade; o acionamento das condutas
previstas no item 9.4. da IN Seges/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, para todas as propostas que
apresentem indicios de inexequibilidade; desclassificacdo de propostas inexequiveis; conhecimento

e procedéncia do Recurso.

47. A integra do Recurso se encontra  disponivel para anédlise em
https://cofecon.org.br/transparencia/files/licitacoes/contratos/2022/pregaol-2022/INFOLOG.pdf .

5. Da Sintese das Contrarrazdes apresentadas por R&F Solu¢des em Tecnologia da Informacéo

Ltda ao Recurso interposto por Infolog Tecnologia da Informacdo Ltda

5.1. Em sede de contrarrazfes de Recurso, a Recorrida alega a ndo comprovacéo de inexequibilidade
da proposta, mencionando que levou em consideracdo todos os custos relativos aos servigos objetos
do Edital e que, por possuir experiéncia em prestacdo de servigos relativos ao objeto do Pregéo
Eletrénico n. 1/2022, calculou os custos efetivos da contratacdo e detém conhecimento acerca das

consequéncias legais previstas em Edital e legislagéo vigente.

5.2. Salienta a Recorrida que todos os custos relativos ao objeto foram devidamente calculados,

ratificando a disposigéo do item 4.7. do Edital, que consta que:
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[...] nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados mediante preenchimento de modelo de
planilha de Custos e Formag&o de Pre¢o, conforme anexo deste Edital”.

5.3. A Recorrida compara que a empresa classificada em segundo lugar apresenta diferenca menor
que 2% na soma das propostas, 0 que demonstra que a empresa vencedora detém precos dentro dos
parametros de mercado, ndo havendo que se falar em inexequibilidade.

5.4. Infere que ao somar todos os servigos ofertados pelo prestador, tem-se o valor global de R$
68.000,00 e que ao dividir tal valor por 35.000 eleitores, estabeleceu-se o valor de R$ 1,94 por
eleitor/voto para a utilizacdo do servico de software de elei¢cdo online, preco que considera justo e

ideal a qualidade dos servicos, além de estar dentro dos precos de mercado.

5.5. Requer a licitante o recebimento das contrarrazdes e improcedéncia do Recurso interposto por
Infolog Tecnologia da Informagéo Ltda, com manutencéo da classificacdo e habilitagdo da licitante

vencedora.

5.6. A integra das Contrarrazes de Recurso se encontra disponivel para andlise em:
https://cofecon.org.br/transparencia/files/licitacoes/contratos/2022/pregaol-
2022/CONTRARRAZOES R&F AO_RECURSO_INFOLOG.pdf .

6. Da analise dos Recursos e Contrarrazdes de Recurso

6.1. Em relagdo ao Recurso interposto por DGB Solucfes de Tecnologia da Informacdo Ltda e

Contrarrazfes ao Recurso apresentado por R&F Solucdes em Tecnologia da Informacdo Ltda,

passamos a seguinte analise:

6.1.1. Quanto a possivel inexequibilidade:

6.1.1.1. Em que pesem as alegacOes da Recorrente acerca da inexequibilidade da
proposta ofertada pela Recorrida, entendemos que tal alegacdo ndo guarda
comprovagdo fatica. O acorddo 1.620/2018 — TCU Plenério aborda as seguintes

disposicdes:
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Apenas em situacles excepcionais admite-se a desclassificacdo da proposta quando os
pregos ofertados configurarem “valor irrisorio” (na diccdo do § 3° do art. 44 da Lei
8.666/1993), gerando uma presuncao absoluta de inexequibilidade. Quando da prolacédo
do Acorddo 2068/2011-TCU-Plenério, o tema foi abordado no voto do relator, Ministro
Augusto Nardes:

“15. Como se vé, em licitacdo para contratacdo de servigcos comuns, como € o caso, a Lei de
Licitacdes ndo define critérios objetivos para afericdo da exequibilidade das propostas. Cabe
ao administrador pablico exercer tal tarefa com cautela, sob pena de eliminar propostas
exequiveis que a primeira vista se mostrem inviaveis, em descompasso com a busca pela
proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio da economicidade.

16. Exceto em situagGes extremas nas quais se veja diante de precos simbolicos, irrisorios ou
de valor zero, a teor do § 3° do art. 44, a norma ndo outorga a comissdo julgadora ou ao
pregoeiro poder para desclassificar proposta sem que esteja demonstrada, no procedimento
licitatdrio, a incompatibilidade entre os custos dos insumos do proponente e 0s custos de
mercado, bem como entre os seus coeficientes de produtividade e 0s necessarios a execucao
do objeto. E esta a inteleccdo a ser extraida da leitura do referido comando, combinado com
a disciplina do art. 48, inciso I1.”

(TCU, Acordao n° 1.620/2018 — Plenario) (Grifamos)

6.1.1.2. O Tribunal de Contas da Unido também ja se posicionou no seguinte sentido:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro nio
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, ap6s dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

(TCU, Acordao n° 3092/2014 — Plenario) (Grifamos)

6.1.1.3. Ainda acerca da inexequibilidade, temos o seguinte teor constante no Acérdéo
n®1.079/2017 — TCU Plenario:

1. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar
0s servicos, nos termos e condicBes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele
tenha a sua proposta desclassificada.

(TCU, Acordao n° 1.079/2017 — Plenério) (Grifamos)

6.1.1.4. Ressaltamos que foi oportunizada a Recorrida se manifestar sobre a
exequibilidade de sua proposta em sede de contrarrazdes de Recurso, onde ratifica o
cumprimento das disposi¢des editalicias, além de informar que na composicéo de sua
proposta levou em consideragéo todos os custos relativos ao objeto do Edital. Sustenta,
ainda, que possui vasta experiéncia em servicos relativos ao objeto do Pregédo n.
1/2022, e que detém conhecimento quanto as consequéncias legais previstas tanto no
instrumento convocatorio quanto na legislacdo sobre o tema. Assim consta sua

manifestacao:
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A empresa recorrida possui vasta experiéncia em prestacdo de servicos de suporte,
desenvolvimento e fornecimento de sistema eletrdnico eleitoral via internet, alocacdo de
infraestrutura para sua execucado, carga de dados e monitoramento de elei¢Bes eletrdnicas,
tendo comprovado a sua qualificacdo técnica nos moldes previstos no Edital e ao ofertar o
lance vencedor, calculou muito bem os custos efetivos do contrato, sendo sabedora de todas
as consequéncias legais previstas no Edital e na legislacdo vigente, aplicada as Licitacdes.

6.1.1.5. Cumpre destacar, oportunamente, o teor do §3° do art. 44 da Lei n. 8.666/1993,

in verbis:

8 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salérios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo nédo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacGes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneracao. (Grifamos)

6.1.1.6. Ademais, a Recorrida apresenta em suas contrarrazdes a seguinte informacao:

Somando todos os servicos oferecidos pelo prestador, temos o valor global de R$
68.000,00. Ao dividir este valor por 35.000 eleitores, foi estabelecido o valor de R$ 1,94
(um real e noventa e quatro centavos) por eleitor/voto para a utilizagdo do servico de
software de eleicdo online, preco considerado justo para garantir a estrutura ideal e a
qualidade dos servigos oferecidos. Também se observa que este preco estd dentro dos
parametros praticados pelo mercado. (Grifamos)

6.1.1.7. Em simples verificacdo por meio de contato telefénico do setor de T.l. do
Cofecon junto ao CFO, fomos informados, em ratificacdo ao que ja dispde o atestado
de capacidade técnica apresentado pela Recorrida, que a empresa tem prestado
devidamente os servicos para o qual foi contratada. Além disso, comparando o valor
contratado junto ao CFO, ndo aparenta estar abaixo dos parametros de mercado o valor

apresentado na proposta da empresa no Pregdo Eletronico n. 1/2022.

6.1.1.8. Verifica-se, desde ja, mediante a integra da manifestacdo da Recorrida e dos
excertos das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como as
possibilidades legais elencadas, o afastamento da possibilidade de desclassificacdo
imediata e inequivoca da proposta comercial em decorréncia de baixo valor global ou
unitario, uma vez que ha viabilidade e possibilidade de execugdo. Diante do exposto,

ndo nos parece evidenciada a inexequibilidade da proposta.
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6.1.2. Quanto ao possivel ndo atendimento as condi¢Bes de qualificacdo econdmico-

financeira:

6.1.2.1. Em que pesem as argumentacfes produzidas pela Recorrente acerca da
apresentacdo do balango patrimonial do exercicio de 2020, ndo sendo este o ultimo
exercicio social, e que o balango patrimonial de 2021 ndo apresenta validade juridica,

procedemos as analises seguintes.

6.1.2.2. O Edital relativo ao Pregéo Eletrénico n. 1/2022 assim dispde:

6.15. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

[...]

6.15.2. balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; (Grifamos)

6.1.2.3. A Recorrida, em suas contrarrazdes, informa que a empresa é tributada pelo
Simples Nacional (fato que se comprova mediante documentos de habilitacdo ja
apresentados). Desta feita, as empresas optantes pelo Simples Nacional, de acordo com
o0 art. 3%, § 1°, | da Instrucdo Normativa RFB n° 1.774/2017, ndo estdo contempladas
entre o rol das pessoas juridicas obrigadas a apresentar a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD). Portanto, a entrega de ECD é facultativa.

6.1.2.4. Ademais, configura prazo de entrega da ECD 2021 o ultimo dia util de maio,
a saber, 31/05/2022, o qual ainda pode sofrer prorrogacao. Portanto, denota-se que, por
ainda estar dentro do prazo de entrega, ndo se trata de documento ja exigivel na forma
da lei.

6.1.2.5. Ressalte-se, ainda, que a empresa apresentou documentos que permitem
comprovar a boa situagdo financeira da Recorrida, de forma a atender ao requisito

editalicio.
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6.1.2.6. Desta forma, entendemos que ndo se configura qualquer inadequagdo dos
documentos de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela licitante

classificada em primeiro lugar.

Quanto ao possivel ndo atendimento da documentacdo técnica:

6.1.3.1. Em consideracdo as alegacfes da Recorrente acerca do descumprimento da
Recorrida quanto a documentacao técnica apresentada, afirma que os atestados de
capacidade técnica fornecidos pelo Sinpro RS e Unicred Vale das Antas nao
apresentam a quantidade minima de votos esperada, embora cumpram o requisito

minimo de um ano.

6.1.3.2. Vejamos a disposi¢do do edital:

6.16. Qualificagdo Técnica:

6.16.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo
ndo inferior a 1 (um) ano, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

6.16.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

6.16.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VI1I-A da IN Seges/MP n°5/2017.
6.16.4. Para a comprovagdo da experiéncia minima de 1 (um) ano, serd aceito o
somatario de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN Seges/MP n° 5/2017. [sic]
(grifamos)

6.16.5. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma
Unica contrata¢o, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN Seges/MP n° 5/2017.
6.16.6. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessérias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte & contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN Seges/MP
n® 5/2017.

6.1.3.3. Vejamos a disposi¢do do item 13 do Anexo | do Edital:

13.2. Da Qualificacdo Técnica:
13.2.1. Apresentacdo de atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado que registre(m), no minimo, as exigéncias abaixo:
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13.2.2. Comprove e demonstre a execucdo de servicos de natureza similar ao objeto desta
licitagdo cuja abrangéncia tenha sido nacional e por meio da internet, de forma satisfatoria;
13.2.3. Comprove a quantidade esperada de eleitores, em execucgdo de servicos de natureza
similar ao objeto desta licitagdo, por meio da internet, com efetivacdo minima de 4.000
(quatro) mil votos no periodo de 20 horas ininterruptas;

13.2.3.1. A exigéncia de comprovacdo de 4.000 (quatro) mil votos é necesséaria, tendo em
vista que nas Ultimas eleicOes realizadas pelo Sistema Cofecon/Corecons, o quantitativo de
votantes representou aproximadamente este nimero. A exigéncia desta comprovacdo é
necessaria para assegurar que, pelo menos, esse quantitativo de economistas podera efetivar
seu voto no periodo fixado na normatizacédo vigente e aplicada sobre procedimentos eleitorais
via on-line, sem prejuizos do processo. (Grifamos)

6.1.3.4. Ressaltamos que a Recorrente ndo fez mencdo ao Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pelo Conselho Federal de Odontologia, sendo este o suficiente para
comprovacdo dos requisitos acima elencados. Consoante disposicdo do Atestado de

Capacidade Técnica do CFO, tem-se:

Tais servigos podem ser citados como Sistema Eletronico de votagdo via internet, alocacdo
de infraestrutura incluindo hospedagem dos servigos, carga de dados e monitoramento da
eleicdo eletrdnica, cuja abrangéncia foi nacional, via internet, com o total 336.453 (trezentos
e trinta e seis mil e quatrocentos e cinquenta e trés) inscritos aptos a exercerem a condigéo de
eleitores e em 48 (quarenta e oito) horas ininterruptas, distribuidos no total de 27 seccionais
(considerados os 26 estados e o Distrito Federal). Nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas
da votacgdo supra mencionada, o sistema computou 95.827 (noventa e cinco mil e
oitocentos e vinte e sete) votos de forma ininterrupta, sem ocorréncia de interrupgdes
ou qualquer tipo de falha no sistema. (grifamos)

6.1.3.5. Tendo em vista a documentacdo apresentada, tem-se que foi cumprido o
requisito editalicio acerca da exigéncia minima de 1 (um) ano, inclusive por meio de
somatorio de atestados de periodos diferentes, em conformidade com os itens 6.16.1 e
6.16.4 do Edital; bem como o devido cumprimento do item 13.2.3 do Termo de
Referéncia, tanto em relacdo ao periodo de 20 horas ininterruptas (uma vez que a
empresa prestou 4 horas ininterruptas a mais), quanto em relacdo ao quantitativo de

votos, que supera bem mais do que os 4.000 votos exigidos.

6.2. Em relacdo ao Recurso interposto por Infolog Tecnologia da Informacéo Ltda e Contrarrazdes

ao Recurso apresentado por R&F Solucdes em Tecnologia da Informacdo Ltda, passamos a

seguinte analise:

6.2.1. Quanto a possivel inexequibilidade:
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6.2.1.1. No que diz respeito as alegacGes da Recorrente, notadamente em relacdo a
mencdo da IN n. 5/2017 quando dos indicios de inexequibilidade, afirma que devem
ser adotados os procedimentos dispostos no item 9.4. da referida Instrucdo Normativa.
Em complemento, informa a Recorrente que qualquer interessado podera requerer que
se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade, com fulcro no item 9.5. da

Instrucdo Normativa em referéncia.

6.2.1.2. Em prosseguimento, a Recorrente apresenta a seguinte argumentacao:

Ora, nos permitindo sermos objetivos, sabe-se que a sede da empresa R&F é no Rio Grande
do Sul e que é requerida da CONTRATADA a realizacdo de prova de conceito DE
MANEIRA PRESENCIAL (item 13.1.2. do edital) na sede do COFECON (localizada em
Brasilia), o que ja incorrerd em relevantes custos. Logo, nos causa estranheza que o valor
final oferecido pela R&F, notadamente a importancia de R$ 68.000,0000 (sessenta e oito mil
reais) ndo tenha acionado, ao menos, as diligéncias determinadas no edital (ao referenciar a
jacitada IN SEGES/MP N. 5, de 2017.

6.2.1.3. Tendo em vista a sustentacdo da Recorrente, passamos as consideracfes

pertinentes. Vejamos o que dispde o item 9.4:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art.
43 da Lei n°®8.666, de 1993, para efeito de comprovagéo de sua exequibilidade, podendo ser
adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relagéo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

c) levantamento de informag@es junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

) pesquisas em 6rgédos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracéo ou
com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas
de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por érgdos de pesquisa;
j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) analise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condicdes excepcionalmente favoraveis que o
proponente disponha para a prestacdo dos servicos. (Grifamos)

6.2.1.4. Em que pese a Recorrente tenha alegado que ndo foram realizadas as

diligéncias necessarias, tem-se gue tal argumento ndo se confirma. Ressaltamos que a
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Pregoeira e Equipe de apoio atenderam prontamente a diligéncia constante a alinea “e”
e “f”, quando analisaram junto ao Conselho Federal de Odontologia a execugéo
contratual da Recorrida, ocasido em que foi ratificado o constante do Atestado de
Capacidade Técnica acerca da satisfatdria execucdo contratual sem fatos que
desabonassem a sua conduta; além da analise do instrumento contratual do mesmo

Conselho, que se apresenta pertinente ao objeto do Pregédo n. 1/2022.

6.2.1.5. Ademais, importante salientar que o objetivo constante da alinea “a” do
mesmo item da IN n. 5/2017 foi suprido, uma vez que a Recorrida também apresentou
justificativas de exequibilidade por meio de suas Contrarrazdes aos dois Recursos

apresentados.

6.2.1.6. Reitere-se, ainda, que o caput do item 9.4. da IN n. 5/2017 faz mencdo a um
rol exemplificativo, e ndo taxativo, na medida em que informa: “/...J para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, 0s seguintes

procedimentos:|[...]”

6.2.1.7. Com base no exposto, resta demonstrado que a Pregoeira e a Equipe de Apoio
adotaram as diligéncias que julgaram necessarias para aferir a compatibilidade da
proposta apresentada com os precos de mercado, ndo ficando adstrita, embora tenha
atendido alguns dos procedimentos, ao rol estabelecido pela IN n. 5/2017, que €

meramente exemplificativo.

6.2.1.8. Em relacdo aos argumentos relativos a proposta da Recorrida ndo cobrir 0s
custos naturais do processo, reforcamos entendimento desta Pregoeira e Equipe de

apoio explanado alhures no teor desta peca decisoria. Segue a referida mencao:

6.1.1.1. Em que pesem as alegacBes da Recorrente acerca da inexequibilidade da proposta
ofertada pela Recorrida, entendemos que tal alegacdo ndo guarda comprovagédo fatica. O
acorddo 1.620/2018 — TCU Plenério aborda as seguintes disposicdes:

Apenas em situacfes excepcionais admite-se a desclassificagcdo da proposta quando os
precos ofertados configurarem “valor irrisério” (na diccdo do § 3° do art. 44 da Lei
8.666/1993), gerando uma presuncao absoluta de inexequibilidade. Quando da prolacdo
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do Acorddo 2068/2011-TCU-Plenério, o tema foi abordado no voto do relator, Ministro
Augusto Nardes:

“15. Como se vé, em licitacdo para contratacdo de servigos comuns, como € o caso, a Lei de
LicitacOes ndo define critérios objetivos para aferi¢do da exequibilidade das propostas. Cabe
ao administrador pablico exercer tal tarefa com cautela, sob pena de eliminar propostas
exequiveis que a primeira vista se mostrem inviaveis, em descompasso com a busca pela
proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio da economicidade.

16. Exceto em situacBes extremas nas quais se veja diante de pregos simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, a teor do § 3° do art. 44, a norma ndo outorga a comissdo julgadora ou ao
pregoeiro poder para desclassificar proposta sem que esteja demonstrada, no procedimento
licitatdrio, a incompatibilidade entre os custos dos insumos do proponente e 0s custos de
mercado, bem como entre os seus coeficientes de produtividade e 0s necessarios a execucdo
do objeto. E esta a inteleccdo a ser extraida da leitura do referido comando, combinado com
a disciplina do art. 48, inciso 11.”

(TCU, Acordao n° 1.620/2018 — Plenério) (Grifamos)

6.1.1.2. O Tribunal de Contas da Unido também j& se posicionou no seguinte sentido:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, ap6s dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

(TCU, Acordao n° 3092/2014 — Plenario) (Grifamos)

6.1.1.3. Ainda acerca da inexequibilidade, temos o seguinte teor constante no Ac6rddo n°
1.079/2017 — TCU Plenario:

1. A desclassificacao de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar
0s servicos, nos termos e condicOes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele
tenha a sua proposta desclassificada.

(TCU, Acordao n° 1.079/2017 — Plenério) (Grifamos)

6.1.1.4. Ressaltamos que foi oportunizada & Recorrida se manifestar sobre a exequibilidade
de sua proposta em sede de contrarrazGes de Recurso, onde ratifica o cumprimento das
disposicdes editalicias, além de informar que na composi¢cdo de sua proposta levou em
consideracao todos os custos relativos ao objeto do Edital. Sustenta, ainda, que possui vasta
experiéncia em servicos relativos ao objeto do Pregdo n. 1/2022 (cuja capacitagdo técnica foi
verificada pela Pregoeira e Equipe de Apoio), e que detém conhecimento quanto as
consequéncias legais previstas tanto no instrumento convocatorio quanto na legislagao sobre
o0 tema. Assim consta sua manifestacéo:

A empresa recorrida possui vasta experiéncia em prestacdo de servicos de suporte,
desenvolvimento e fornecimento de sistema eletrénico eleitoral via internet, alocagdo de
infraestrutura para sua execucdo, carga de dados e monitoramento de elei¢Ges eletronicas,
tendo comprovado a sua qualificagdo técnica nos moldes previstos no Edital e ao ofertar o
lance vencedor, calculou muito bem os custos efetivos do contrato, sendo sabedora de todas
as consequéncias legais previstas no Edital e na legislacdo vigente, aplicada as Licitacfes.

6.1.1.5. Cumpre destacar, oportunamente, o teor do 83° do art. 44 da Lei n. 8.666/1993, in
verbis:

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de

4
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propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneracao. (Grifamos)

6.1.1.6. Ademais, a Recorrida apresenta em suas contrarrazfes a seguinte informago:

Somando todos os servicos oferecidos pelo prestador, temos o valor global de R$
68.000,00. Ao dividir este valor por 35.000 eleitores, foi estabelecido o valor de R$ 1,94
(um real e noventa e quatro centavos) por eleitor/voto para a utilizacdo do servico de
software de eleicdo online, preco considerado justo para garantir a estrutura ideal e a
qualidade dos servicos oferecidos. Também se observa que este preco esta dentro dos
parametros praticados pelo mercado. (Grifamos)

6.1.1.7. Em simples verificacdo por meio de contato telefonico do setor de T.l. do Cofecon
junto ao CFO, fomos informados, em ratificagdo ao que ja dispde o atestado de capacidade
técnica apresentado pela Recorrida, que a empresa tem prestado devidamente 0s servicos para
o qual foi contratada. Além disso, comparando o valor contratado junto ao CFO, ndo aparenta
estar abaixo dos pardmetros de mercado o valor apresentado na proposta da empresa no
Pregdo Eletrénico n. 1/2022..

6.1.1.8. Verifica-se, desde ja, mediante a integra da manifestacdo da Recorrida e dos excertos
das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como as possibilidades legais
elencadas, o afastamento da possibilidade de desclassificacdo imediata e inequivoca da
proposta comercial em decorréncia de baixo valor global ou unitario, uma vez que ha
viabilidade e possibilidade de execugdo. Diante do exposto, ndo nos parece evidenciada a
inexequibilidade da proposta.

(Excerto da analise ao Recurso apresentado por DGB e as Contrarrazfes apresentadas
por R&F)

6.2.1.9. Considerando o exposto, ndo se mostra evidenciada a inexequibilidade da

proposta da Recorrida.

7. Do Principio da Autotutela da Administracdo Publica

7.1.  Quando da aceitabilidade da proposta da licitante classificada em primeiro lugar, a Pregoeira

seguiu os ritos estabelecidos no item 6 do Edital, sendo vejamos:

6. Aceitabilidade da Proposta Vencedora

6.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual
descumprimento das condicdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancéo
que impega a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

[-]

6.13. Habilitacéo juridica:

[-]

6.14. Regularidade fiscal e trabalhista:

[-]

6.15. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

[-]

6.16. Qualificacdo Técnica:

]
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6.22. A declaracao do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase
de habilitacéo.

[...]

6.28. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor. (grifamos)

7.2.  Por 6bvio, ao considerar o procedimento sequencial estabelecido neste item, verificar-se-ia
pleno atendimento as fases da licitagdo, finalizando a etapa com a habilitacdo do licitante vencedor

apos verificacdo dos documentos exigidos no item.

7.3.  Porém, o item 13 do Anexo | — Termo de Referéncia versa de forma complementar quanto ao
item relacionado a aceitacdo da proposta disposta em Edital, a saber:

13. Entrega e critério de aceitacdo

13.1. Da Prova de Conceito:

13.1.1. A licitante vencedora submeter-se-a a prova de conceito, conforme descrito no Anexo
Il do Edital.

13.1.2. A licitante que for declarada provisoriamente classificada em primeiro lugar por
apresentar o menor pre¢o global deverd, no prazo minimo de cinco dias, ou em outra
data marcada pelo Pregoeiro, apresentar-se na sede do Cofecon para participar da
Prova de Conceito, em data e horario agendado.

13.1.3. O descumprimento do prazo acarretara a desclassificacdo da proposta.

13.1.4. A prova de conceito sera realizada em sesséo publica, na sede do Cofecon, e
devera aferir, por meio de demonstracéo, o atendimento a todos os requisitos elencados
no Anexo Il do termo de referéncia. O cumprimento dos requisitos sera avaliado pela
Auditoria e assistida por representantes do Cofecon.

13.1.5. Ndao serdo permitidas, ap@s iniciada a prova de conceito, alteracdo de cddigos,
compilagdo, corregdo, update, reconfiguragdo de servigos, ativacdo de servidores e outros
procedimentos que interfiram no desempenho do sistema submetido a prova. Caso esse fato
seja constatado pela Auditoria, a licitante tera sua proposta desclassificada.

13.1.6. A Auditoria emitird parecer conclusivo, ap6s o término da prova de conceito, no
gual manifestara sobre o atendimento do conjunto de requisitos relacionados no Anexo
11 do Edital, e serd encaminhada ao Pregoeiro que procedera as medidas cabiveis para
continuidade do certame.

13.1.7. Se a licitante ndo demonstrar o atendimento da totalidade das funcionalidades
requeridas no Anexo IV do Edital, a proposta serd desclassificada, devendo ser
chamada a proxima licitante, de acordo com a ordem de classificagdo de menor preco
global, concluida a etapa de lances, para realizagdo da Prova de Conceito, nas mesmas
condicles estabelecidas para a primeira colocada.

13.1.8. O Pregoeiro considerara como vencedora a licitante que apresentar o MENOR
PRECO GLOBAL e que for classificada ap0s a realizagéo da Prova de Conceito.
13.1.9. A licitante arcard com todos 0s custos necessarios a execucao da Prova de Conceito.

7.4. Emanalise aprofundada do Anexo Il do Edital do Pregdo Eletrdnico n. 1/2022 também consta
entendimento de que a Etapa da Prova de Conceito deve ser realizada antes de aceitar e habilitar a
proposta da empresa classificada. E o que se depreende das seguintes disposi¢des do Anexo 11— Prova

de Conceito:
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1.1. A prova de conceito visa verificar se a licitante classificada demonstra sua
capacidade de atendimento aos requisitos exigidos no edital (demonstracdo pratica das
funcionalidades previstas por meio de procedimento automatizado), devendo comprovar um
conjunto de capacidades que serdo descritas no roteiro abaixo.

1.2. O ndo comparecimento da licitante na data e horario agendado pelo pregoeiro implica a
desqualificacdo para a continuidade no certame.

[...]

2.4.5. O Cofecon notificara em tempo habil o Pregoeiro, para que indique um representante
para acompanhar o roteiro da prova de conceito;

2.4.6. Esta etapa é uma sesséo publica e dar-se-4 mediante o cumprimento dos demais
itens do edital que trata deste termo de referéncia;

2.4.7. Se nao aprovado, o pregoeiro dara continuidade ao certame licitatdrio
convocando os demais licitantes, por ordem de classificacao final da etapa de lances,
com o objetivo de cumprir os requisitos do termo de referéncia; (grifamos)

7.5.  Ocorre que, ao considerar as etapas de aceitabilidade das propostas dispostas no Edital, ndo
ha remissdo ao anexo I (termo de referéncia) e anexo Il (prova de conceito) como etapas concernentes
a aceitacdo da proposta. A auséncia de remissdo a prova de conceito em campo relativo a
aceitacdo/habilitagdo da proposta no ambito do Edital pode haver induzido a Pregoeira a cogitar que

este rito seguiria posteriormente a esta fase.

7.6. Ressalte-se que este equivoco quanto ao cumprimento da prova de conceito versa tdo somente
as etapas de conducéo do certame pelo Pregoeiro, ndo dispensando ao licitante da obrigatoriedade de
ser submetido a Prova de Conceito em caso de convocacdo. Portanto, trata-se de disposicdo editalicia
expressa, sobretudo quando considerado o Termo de Referéncia, documento de analise obrigatoria e

indispensavel ao licitante por caracterizar o objeto da licitacdo e todas as obrigac6es dele decorrentes.

7.7.  Vige na Administracdo Publica o principio da Autotutela, pelo qual incumbe a Administracdo
exercer controle sobre seus proprios atos, inclusive com a possibilidade de anular atos ilegais e
revogar os inoportunos. Sob esse prisma, 0s atos administrativos podem ser revistos a qualquer tempo,

de forma a coibir vicios e ilegalidades passiveis de nulidades.

7.8. A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal assim versa:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.
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7.9. Desta feita, a Administragdo Publica possui o dever de autotutela, devendo o agente
administrativo zelar pela legalidade, cabendo-lhe a reviséo e readequacgéo de seus atos. Ao Pregoeiro,
enquanto agente publico, incumbe a tarefa de exercer o referido poder-dever de forma a coibir
eventuais nulidades. Verifica-se, portanto, que o Pregoeiro deve proceder com a correcdo de
quaisquer erros provenientes da conducao do Pregéo, independentemente de interposicao de recursos

acerca da questao.

7.10. Assim, considerando o poder-dever da Administragdo em rever os proprios atos e, ainda, de
forma a sanar equivocos que possam prejudicar o certame, esta Pregoeira motiva o retorno a fase de
aceitacdo de proposta também sob o viés da presente fundamentacdo principioldgica, uma vez que

ndo se pode convalidar atos que se desviem ao estabelecido no instrumento convocatorio.

7.11. Ressalte-se que a necessidade de retorno a fase de aceitacdo pelos motivos relacionados a
realizacdo da prova de conceito antes da aceitacdo e habilitagdo da proposta versa tdo somente as
etapas de conducéo do certame pelo Pregoeiro, ndo dispensando a qualquer licitante a obrigatoriedade
de ser submetido a Prova de Conceito em caso de convocacdo, haja vista previsdo em Edital e anexos.
Ademais, o retorno a fase de aceitacdo legitima a condicdo de igualdade a todos os licitantes que
participaram da etapa de lances, onde todos serdo julgados pelos mesmos ditames, inclusive com
possibilidade de registro de intencdo de recurso em momento oportuno.

7.12. Por fim e ndo menos importante, considerando que 0s documentos exigidos pelo Edital ja foram
enviados pela licitante classificada em primeiro lugar e analisados pela Pregoeira e Equipe de Apoio,
incumbe como tarefa complementar a verificacdo de atendimento as condi¢des de habilitacdo apenas
a convocacao para realizacdo da Prova de Conceito, onde a licitante sera submetida aos testes cujo

roteiro se encontra no Anexo Il do Edital.

8. Da Decisao aos Recursos e Contrarrazoes e da Decisdo ao Retorno de Fase

8.1. Diante do exposto, consideram-se improcedentes as alegagOes das licitantes:

DGB Solucdes de Tecnologia da Informacdo Ltda; e

Infolog Tecnologia em Informatica Ltda.
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8.2. Conclui-se pelo conhecimento dos Recursos, haja vista a tempestividade quando da interposigéo
para, no merito, negar-lhes provimento, mantendo classificada em primeiro lugar a licitante R&F

Solucdes em Tecnologia da Informacéao Ltda.

8.3. Em relacdo as razdes elencadas por meio do item 7 da presente peca decisoria, decide-se, ainda,
com fulcro no Principio da Autotutela, pelo retorno a fase de Aceitacdo das Propostas, desfazendo-

se a aceitacdo e habilitacdo da R&F Solugbes em Tecnologia da Informacédo Ltda para atendimento

ao disposto no item 13.1.2 do Anexo | — Termo de Referéncia.

8.3.1. Nesta ocasido, a Pregoeira convocard por meio do chat a licitante classificada em
primeiro lugar para se apresentar na sede do Cofecon para participar da Prova de Conceito em

data e horario agendados, etapa a ser cumprida para fins de devida habilitacdo da empresa.
8.4. Por fim, cumpre salientar que a deciséo desta Pregoeira ndo vincula a decisdo da Autoridade
Competente para a adjudicacdo e homologacdo do certame, restando a referida Autoridade a analise
e decisdo final acerca dos recursos apresentados.

8.5. A elevada consideracdo superior.

As informacdes relativas ao Pregdo Eletrénico poderdo ser acompanhadas por meio do Portal de

Compras do Governo Federal  www.gov.br/compras e pelo sitio oficial do Cofecon:

https://cofecon.org.br/transparencia/index.php/licitacoes/editais-e-resultado/pregao-eletronico-no-
1-2022/.
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