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CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA - COFECON
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA0O PERMANENTE DE

LICITACAO

Ref. Tomada de Pregos 1/2016
Processon. 17.276/2015

RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE, inscrita no CNP] n.
04.958.758/0001-98, com sede em SHCN 112, Bloco “D”, Sala 209, Brasilia - DF,
representada na forma de seu ato constitutivo, vem, respeitosamente, apresentar
RECURSO contra a decisdo que declarou vencedora a empresa I COMUNICAGAO

INTEGRADA EIRELL

I - DA TEMPESTIVIDADE

O Item 11.3.1 do referido Edital preceitua que o prazo para
interposicdo de recursos da decisdo de julgamento das Propostas Técnicas é de 5
(cinco) dias tteis) a contar da data de sua publicagao.

A publicagdo ocorreu no dia 10 de maio de 2016 (terca-feira). O
marco inicial para contagem é o primeiro dia ttil seguinte (11, quarta-feira) e o
marco final é dia 17 de maio de 2016 (terga-feira).

A apresentagdo do presente recurso dentro do lapso prescrito pelo
Edital e pela Lei 8.666/93 atesta a tempestividade do presente recurso.

11 - DO OBJETO E DA DECISAO RECORRIDA

A presente tomada de pregos tem o seguinte objeto:
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contratar uma agéncia de publicidade e propaganda para prestagdo de servigos de
planejamento, criagdo, produgdo, distribuigdo, veiculagdo, controle e acompanhamento de
campanhas e pegas publicitarias institucionais, de publicidade legal e de identidade visual
para o COFECON.

Em 10 de maio de 2016 realizou-se a segunda sessdo publica
referente 4 presente tomada de pregos para recebimento e julgamento das
propostas.

Apresentadas as 10 propostas técnicas, a Comissdo de Julgamento
promoveu a avaliagdo dessas entre as 14h30 e 17h50. E entre as 17h50 e 19h50
avaliaram as propostas de capacidade de atendimento.

Ao final da avaliagdo, a empresa “I COMUNICACAO INTEGRADA
EIRELI” se sagrou vencedora com o total de 85,67 pontos, e a RADIOLA
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA-ME, ora recorrente, foi a segunda colocada
com o total de 85,00 pontos.

Para tomada da decisdo, foram avaliados 3 invélucros, dos quais o
Involucro n? 1 (Plano de Comunicagdo) e o Involucro n? 3 (Capacidade de
Atendimento) foram pontuados com base nos quesitos objetivos estabelecidos pelo
Edital e Termo de Referéncia.

Analisados os invélucros apresentados pela empresa vencedora, “I
COMUNICACAQ”, foram verificados erros que interferem na pontuagdo concedida
mas que passaram desapercebidos por esta D. Comissao Julgadora. O que enseja a
revisdo do julgamento e do resultado dele decorrente.

Visando possibilitar a identificagdo dos vicios encontrados,

apresentamos os fatos e fundamentos que ddo ensejo a referida reforma da
decisdo, a fim de declarar a RADIOLA como vencedora do presente certame.

I1.1) INVOLUCRO n® 1 - PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

a) Do Carater Sigiloso das Propostas

O Edital prescreveu em seu Item 3.1.2 que o “Plano de Comunicagdo
Publicitaria” deveria ser apresentado por meio de uma “via ndo identificada”, no
Invélucron® 1.
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Nos subitens subsequentes, foram descritas as condig¢des que
deveriam ser observadas pelos proponentes para resguardar o sigilo da apreciagao
das propostas, desde a apresentagdo invélucro fornecido pelo préprio COFECON a
elaboragdo de forma padronizada, em bom portugués e regida pelos parametros
descritos no item 3.1.2.4, ora transcrito:

» em papel A4, branco;

 com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

» sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

s com textos justificados;

¢ com espagamento “simples” entre as linhas;

» com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

» com numeragido em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior

direito da pagina;

» em caderno {nico;

e sem identificagdo da licitante.

Ressalte-se que a exigéncia de padronizagdo das propostas € um
elemento de protegio ao cariter isondmico da licitagdo, que impede que as
propostas sejam avaliadas com base em outros elementos sendo os critérios
objetivos previamente definidos no edital (artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93).

A Lei 12.232/2010, que versa especificamente sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo de servigos de publicidade, prescreve a
padronizagio como regra para apresentagdo das propostas e veda qualquer
elemento que permita a identificagdo da autoria do plano de comunicagdo
publicitaria, in verbis:

Art. 62 A elaboragio do instrumento convocatério das licitagdes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
com excegdo das previstas nos incisos I e Il do seu § Zo, e as seguintes:

(i)

IX - o formato para apresentagio pelos proponentes do plano de comunicagdo
publicitaria serd padrenizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogréficas, a
espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a
outros aspectos pertinentes, observada a exce¢do prevista no inciso XI deste
artigo;

(4)

XIII - sera vedada a aposi¢do ao invélucro destinado as informagdes de que trata
o art. 8o desta Lei, as_s_m_c_o_mg_d_qs_d_(mgmmj_tg_s_nglg_comld_o@ de mformagao
marca, sinal, etiqueta Qu qua :

plang_d_e_c_o_mum_ca_g_ag_m;_blm em qualquer momento anterlor a abertura

dos involucros de que trata o § 20 do art. 90 desta Lei;

Condigdo reiterada no item 3.1.2.6 do Edital:
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3.1.2.6 O Plano de Comunicagio Publicitdria - Via Nao Identificada ndo podera
ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifique sua autoria.

A vedagio a identificagido do autor permite que a avaliagdo se
restrinja aos elementos de raciocinio, criatividade e demais elementos essenciais a
demonstragio da melhor capacidade de se prestar o servigo a ser contratado.

0 mesmo principio é largamente aplicada as provas de concursos
publicos e vestibulares, onde é dada primazia a qualidade do material apresentado
em detrimento da identidade de quem o produziu.

Logo, é evidente que a formalidade imposta pelo edital reflete a
prépria esséncia do ato de andlise isondmica das propostas: o sigilo quanto a
identidade do proponente.

De modo que o desrespeito ao padrdo imposto ofende ndo sé o
principio da legalidade, como da competitividade e da isonomia. Os quais, segundo
o “Manual de Licitagdes do Tribunal de Contas da Unido” constituem a fungédo de
uma licitagdo, in verbis:

Licitacdo € procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, por meio de condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),

empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servigos.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes. (grifos

acrescidos)

Ocorre que ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa “I
COMUNICACAO” no Invélucro n? 1, constata-se diversas irregularidades e
desrespeitos ao padrdo imposto a todas as proponentes, 0 que por sua vez
permitem a identificagdo da proposta da referida empresa.

A primeira irregularidade é a separagdo de paragrafos por meio de
espagamento em branco, conforme visualizado no quadro abaixo:

Proposta “I Comunicagdo” Exemplo de Proposta Apresentada
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No rol de formatagio ja colacionado (e reiterado a resposta n? 22 do
Caderno de Questionamentos n2 2) ndo consta qualquer mengdo a possibilidade de

realizar a separagdo dos paragrafos por meio de espagamento entre eles ou por
meio da inclusdo de linhas em branco.

Alids, o rol de formatagdo é claro ao vedar qualquer recuo nos
pardgrafos e linhas subsequentes. Logo, ndo é razoavel compreender que o
realizado pela “I COMUNICAGAOQ” é permitido. Tanto é que a referida empresa foi a
tinica dentre as melhores colocadas que apresentou proposta apocrifa contendo a

referida separagdo. Fato que permite diferenciar sua proposta dentre todas as
apresentadas.

A segunda irregularidade é referente ao contetido material da “Ideia
Criativa”.

Prescrita no item 4.1.1.3, a “Ideia Criativa” corresponde a uma
apresentagdo que relacione as pegas que compordo a campanha e apresente

exemplos de pegas que representem a proposta de solugdo ao problema de
comunicagao.

No caso, a relagdo de pegas deve conter apenas as informagoes
suficientes para evidenciar o conceito de cada uma delas. Permitindo assim que as

5
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paginas reservadas a descri¢do dos demais componentes do involucro sejam
preenchidas com conteddo reservado a descrigdo da “Estratégia de midia e ndo
midia” (objeto do Item 4.1.1.4).

Em sua proposta, a “I COMUNICAGCAQ” deixou de atender o item
4.1.1.3 pois ndo se limitou a exposi¢do da listagem de pegas a serem produzidas,
preenchendo a listagem com elementos que em nada se relacionam com o
requerido, como a descrigdo dos meios de midia a serem utilizados:

Proposta “I Comunicagdo” Exemplo de Proposta Apresentada
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Novamente, a referida empresa apresenta proposta apocrifa de
forma diferente da prescrita. Fato que ndo sé permite identificar sua proposta
como enseja na reducio da pontuagao conferida.
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Em nome na seguranga juridica, qualquer aspecto diferenciado que
corre o risco de identificacdo ja é passivel de gerar desclassificagdo. Assim, ndo ha
como se negar que a presenga de linhas para separagdo de paragrafos, em
descumprimento ao padrao, possibilita a identificagdo do proponente uma vez que
ela evidencia um diferencial claro em relagdo ao padrao das demais.

O objetivo da lei ao estabelecer que propostas tenham formatagao
igual é evitar o risco de se favorecer algum dos licitantes. Portanto, ndo se trata de
um formalismo exacerbado, j4 que esses elementos sdo suficientes para
individualizar uma proposta, e ferir os objetivos da lei e do edital de licitagGes.

Todo esse procedimento visa evitar e dar seguranga para que a
equipe técnica especializada que julga as propostas ndo saiba a autoria do projeto,
evitando-se a possibilidade irregular de favorecimento.

A observancia desses requisitos tem por objetivo o cumprimento da
lei, a fim de igualar as propostas dos licitantes. O seu desatendimento, portanto,
além de ferir a Lei n® 12.232/2010, fere os principios bdasicos que regem as
licitagOes e enseja a desqualificagdo da “I COMUNICACAOD”

b) O DESRESPEITO AO LIMITE PARA APRESENTACAO DE PECAS

Outra irregularidade verificada no Invélucro n® 1, referente ao “Plano
de Comunicagdo Publicitiria”, decorre do desrespeito ac estipulado pelo item
4.1.1.3.1, que limita a 10 (dez) o nimero de pegas a serem apresentadas como
exemplos no quesito “Ideia Criativa”, in verbis:

4.1.1.3.1 Os exemplos de pegas:

a) estio limitados a dez, independentemente do meio de divulgagdo, do

tipo ou caracteristica da peca;

b) podem ser apresentados sob a forma de roteiro, leiaute e story-board
impressos, para qualquer pega, e de “monstro”, para radio e internet;

c) s6 serdo aceitos finalizados em caso de ndo midia;

d) apresentados como parte de um kit serdo computados individualmente
no limite de que trata a alinea a do subitem 4.1.1.3.1.

Conforme disposto, as pegas apresentadas poderiam ter a forma de
roteiro, leiaute e storyboard, e de “monstro”. 0 mesmo item também informou que
pecas apresentadas como parte de um “kit” serdo contadas de maneira individual.

Observadas essas disposi¢bes, e sendo desnecessario realizar a

diferenciagdo entre “pega pub1i~citéria" e conjunto de Pegas/kit publicitario’,
percebe-se que a “I COMUNICACAO” superou o limite de 10 pegas estipulado pelo

edital.
2
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Ela apresentou a seguinte sequéncia de pecas como exemplos:
1) aplicativo;

2) antuncio de pagina dupla;

3) e-mail marketing;

4) storyboard (distribuido em 3 paginas);
5) hotsite;

6) anuncio pagina simples;

7) banner linkedin;

8) sequencial posts facebook;

9) banner uol;

10) midia de elevador.

Este é o “sequencial posts facebook™:
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Percebe-se que o “sequencial de posts”, na verdade, ndo constitui um
sequencial, uma vez as trés pegas que ndo descrevern uma mensagem unica mas
sim 3 mensagens distintas, um conjunto de layouts/pegas avulsas, com artes
préprias e independentes, com mensagens e justificativas distintas. Logo, o
referido “sequencial” de pegas é um conjunto ou o “kit” citado pelo subitem
41.1.3.1.d.

E tratando-se de um “kit”, cada uma das pegas que o compdem deve
ser contabilizada singularmente. De modo que o “sequencial posts facebook” sdo 3
pecas ao invés de s6 uma. O que resultou na apresentagdo de 12 pecas pela “I
COMUNICAGAQ".

O referido descumprimento, além de devassar regra prescrita pelo
edital, d& a4 “I COMUNICACAO” uma vantagem desleal ao permitir que mais pegas
suas fossem avaliadas em detrimento das demais concorrentes que se limitaram ao
limite objetivo de 10 pegas.

Nio fosse isso o suficiente, o sequencial de 3 pecas ndo consta da
listagem exigida no item 4.1.1.3.a, segundo a qual devem estar relacionadas todas
as pegas integrantes da campanha.

Em sua listagem, a “I COMUNICACAQ” descreve a pega “Pagina do
Facebook” como “um segundo post patrocinado”, “destinada exclusivamente aos
usuarios da rede social em dispositivos moveis, com um link para baixar o
aplicativo da campanha na apple store e play store”. Pelo teor dessa descrigao,
apenas foi listada a terceira peca contida no “sequencial post facebook”, abaixo
colacionada:

Esse fato evidencia que o sequencial é constituido por 3 pecas tdnicas,
das quais duas nio cumpriram o requisito do item 4.1.1.3.a e superaram o limite do
item 4.1.1.3.1.
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O que coloca a | COMUNICACAO em situagdo mais vantajosa do que
as demais, que tiveram que se submeter as regras editalicias.

A somatoéria desses descumprimentos presentes no Invélucro n®
1 - Plano de Comunicagio Publicitaria deve ser analisada sob o prisma prescrito
no Item 7 do Edital: “Julgamento da Proposta Técnica”.

Esse item estabelece que “as propostas técnicas serdo examinadas,
preliminarmente, quanto ao atendimento das condi¢des estabelecidas neste Edital
e em seus anexos” (item 7.1).

Sua disposigdo impde que antes de se avaliar as propostas quanto a
seus quesitos subjetivos (descritos nos subitens posteriores), a Comissdo Julgadora
deve avaliar se os quesitos objetivos estabelecidos pela lei deste certame (Edital e
Termo de Referéncia) foram obedecidos pelas proponentes.

E em seu item 7.4.a, o Edital é claro ao estabelecer que sera
desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias do presente Edital e de
seus anexos.

Logo, pelos preceitos do proprio edital, as irregularidades presentes
no “Invélucro n2 1” (além de ofenderem os principios da vinculagdo ao edital, da
isonomia, da legalidade e da competitividade) ensejam a desclassificagdo da “I
COMUNICACAOQ”".

11.2) INVOLUCRO n¢ 3 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, O REPERTORIO E
RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO

O Edital prescreve em seu Item 3.1.4 que a “Capacidade de
Atendimento, o Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao”
devem ser apresentadas no Involucro n? 3.

Ressalte-se que o Involucro n? 3 (a ser providenciado pela propria
licitante conforme item 3.1.4.1) e seus documentos também ndo poderiam
apresentar qualquer elemento permitisse a identificagdo da proponente antes da
abertura do Invélucro n? 2 (via identificada):

3.1.4.3 O Invélucro no 3 e os documentos nele acondicionados ndo poderdo ter
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do
Plano de Comunicacio Publicitiria - Via Nao Identificada e que permita
identificar a autoria deste antes da abertura do Invélucro no 2.

; A “I COMUNICACAO” estava obrigada a observar os itens 4.1.2, 4.1.3
e 4.1.4 do Edital, os quais versam, respectivamente, sobre as especificidades de
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forma e de contetido para apresentagdo da capacidade de atendimento, repertdrio
e relatos de solugdes de problemas de comunicagao.

Com base nesses elementos, cumpre demonstrar que a “I
COMUNICACAO” também ndo atendeu os requisitos estabelecidos pelo Edital
quanto a “Capacidade de Atendimento”, o que enseja a corregao da nota que lhe foi
atribuida e da classificagio obtida ao final da analise por esta D. Comissao
Julgadora.

a) Capacidade de Atendimento

O item 4.1.2 prescreve que a capacidade de atendimento
(demonstrada pela relagio de clientes, curriculo resumido da equipe profissional,
instalagdes e infraestrutura, além de sistematica de atendimento e de auferimento
de informagdes em prol da COFECON) deveria ser apresentada na forma de textos:

4.1.2 Capacidade de Atendimento: textos em que a licitante apresentara:

Tal fato limita a forma de apresentagdo a um texto corrido, sendo
vedada a apresentacdo de imagens ilustrando sua capacidade de atendimento.

O que foi reiterado por esta D. Comissdo de Licitagdo ao prestar
esclarecimentos em resposta ao “questionamento 19", contido no segundo Caderno
de Perguntas e Respostas, no qual se esclareceu que as imagens devem se limitar
ao repertorio:

1240 Hem «¢.1.2 Capacidade de Atendirmants TRla Gus 2 aprasertacads deve Sare am
forma de taxtos. Pargunta-se: nos tens capscidade de atendimento, case &
repertGrio podemos usar imagens, quadros, graficos, ete afim de ilustrar @
anrigquecear a apresentagaa?

Ceertorera

Raesposts: & s $T.2 o Sifa, NI s Ya 13 a4 = MY ¢ 7o Ko Lip T S Teo)
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denvard sar
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IR DBTB IO L O S/QR AN B XIOSE O Oue nitarn

A proposta da RADIOLA seguiu estritamente essa imposigao formal.
0 mesmo foi seguido por outras proponentes, o que se exemplifica pelo documento
apresentado pela empresa BERTONI COMUNICACAO E DESIGN LTDA-ME, abaixo
colacionado:

11
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Ja a “I COMUNICAGAQ” apresentou sua capacidade de atendimento
de forma diferente da prescrita pelo edital.

Sua apresentacdo ndo foi feita apenas por texto corrido; contém
diagramagido especial (com uso de formas geométricas e fotos, tipografia
diferenciada); e apresenta fotos de seus funciondrios (curriculo} e de seu escritorio
(infraestrutura)j:

I o
SRR
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Ao se afastar da forma previamente estabelecida, a “I
COMUNICACAQ” obteve suporte de elementos capazes de desviarem a atengdo
daquilo que realmente deveria ser objeto de apreciagdo pela Comissdo Julgadora: a
capacidade de se prestar o servigo a ser contratado.

E repita-se: A exigéncia de padronizacdo das propostas € um
elemento de protegdo ao cardter isondmico da licitagdo, que impede que as
propostas sejam avaliadas com base em outros elementos sendo os critérios
objetivos previamente definidos no edital (artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93).

Logo, é evidente que sua apresentagdo obteve vantagem nao
concedida a nenhuma das outras proponentes. Fato que ofende o carater
isondmico da licitagdo, a competitividade, a legalidade, e a vinculagdo ao edital. E
que, consequentemente, impde a desclassificagdo da “I COMUNICACAQ”, conforme
disposto no item 7.4.a do Edital:

7.4 Sera desclassificada a Proposta que:
a) ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;
b) Repertério

A apresentacido do “repertério” de cada empresa deveria se dar “sob
a forma de pegas e respectivas fichas técnicas, de um conjunto de trabalhos,
concebidos e veiculados/distribuidos/exibidos/expostos pela licitante”, conforme
estabelece o Item 4.1.3 do Edital.

O item 4.1.3.1 limita a quantidade de pegas a 10 (dez).

Porém, a “I COMUNICACAOQ” novamente extrapolou o limite de pegas
estabelecido pelo edital.
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A referida empresa apresentou a seguinte listagem de “pecas”™

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Congresso de Dermatologia;

Campanha Dia do Fonoaudiclogo - Ivete 5angalo;
Campanha CFFA;

Campanha Viver Melhor Sistel;

Campanha Prémio MPT Jornalismo 2014;
Campanha Prémio MPT Jornalismo 2015;
Consocial - CGU;

Sistema Artas;

Campanha Dia do Fonoaudiélogo - Fono Transforma;

10) Campanha de 50 Anos de Valerizagdo do Bibliotecario;

2. Para compreender a afirmacdo de descumprimento pela “I
COMUNICAGAQ”, é necessario ressaltar que cada uma das “pegas” apresentadas na
verdade se refere a um “conjunto de pecas” ou “kit”, jA que constituemn layouts/pecas
avulsas, com artes préprias e independentes, ou com mensagens e justificativas distintas.

Como exemplo, a I COMUNICAGCAQ apresentou o seguinte sob a
alcunha de “pega” “Congresso de Dermatologia™

14
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Do exposto, percebe-se que dentro de apenas uma “pega” existem na
verdade os seguintes layouts individuais:

1) filipeta 210mm x 100mm
2) cartaz 420mmx297mm
3) folder 140mmx210mm
4) post facebook 600x600px

Desses, podemos considerar - para fins de economia - que a
“filipeta” e o “cartaz” como uma peg¢a Unica, porém, o “folder” tem design e
justificativa tinica, enquanto o “post facebook” tem ndo s6 um mas dois layouts
(primeiro e segundo plano).

Logo, o que seria apenas uma pe¢a na verdade sdo 4 pegas distintas.

0 mesmo se repete em todas as demais pecas apresentadas a titulo

de “repertério” pela I COMUNICACAQ, veja-se:
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A essa altura ja é mais que evidente que as vantagens obtidas pela
proponente, quando permitiu-se que fossem apresentados tantas pecas sem
qualquer punigio, prejudicam o dever de resguardo da isonomia (uma vez que as
demais empresas apresentaram menos pecas); da competitividade (mediante
concessdo de vantagem indevida); da vincula¢do ao edital (prescricao dos itens
4,1.3.1e7.4.1a).

De modo que nio resta outra alternativa 8 manutencdo da lisura do
presente processo licitatério sendo a desclassificagdo da empresa “I
COMUNICACAO".

11l - DOS PRINCIPIOS OFENDIDOS PELA DECISAC RECORRIDA

Apresentadas as irregularidades da proposta da “I COMUNICACAQ”,
as quais macularam a decisdo que a consagrou vencedora, passamos a fornecer
mais subsidios para evidenciar as ofensas aos principios que regem todo e
qualquer processo licitatério.

Inicialmente, destaca-se que ndo ha competitividade quando os
principios da legalidade, da igualdade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
edital e da moralidade administrativa sdo ignorados para garantir que uma
empresa que ndo cumpriu os requisitos estabelecidos permaneca no certame.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

No Direito Pablico, o que ha de menos relevante é a vontade do administrador.
Seus desejos, suas ambicdes, seus programas, seus atos ndo tém eficicia
administrativa, nem validade juridica, se ndo tiverem alicergados no Direito e na
Lei. Ndo é a chancela da autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e
obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo (Direito
Administrativo Brasileiro, 202 ed., Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1995, pg. 180).

17



TEL (FAH) 61 3272 6249
END SCLN 112 BL. D 5ALA 207. BAASILIA, OF. CEP 70762-540
RADIOLA.com.BA

De modo que ja ndo ha como corrigir as falhas da “I COMUNICAGAO”,
cuja responsabilidade é somente dela propria.

Assim, a referida empresa deve arcar com o O6nus de seus
procedimentos faltosos.

E isso ndo é uma exacerbagio do formalismo, muito pelo contrario.

As exigéncias demonstradas (sigilo e padronizagdo) sdo decorrentes
da Lei e, portanto, tem carater publico. A lei ndo encerra termos inuteis. Se o
legislador imp0ds essa obrigagdo, ndo pode essa Comissdo entender como ato
formalista. Trata-se de expressa exigéncia legal.

Celso Ant6nio Bandeira De Mello sobre principios assim leciona:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo i6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra (Curso de Direito Administrativo, 10a. edi¢do, Malheiros Editores,
1998, pg. 583/584).

Ao aceitar os documentos fora do que exigido pelo edital, a decisdo
proferida feriu, a um s6 tempo, os principios da vinculagdo ao edital, de aplicagdo
analégica, e da isonomia.

E é de conhecimento de todos que o edital de convocagao faz lei entre
as partes e as vincula, invariavelmente, a todos os seus termos, ndo tendo as
concorrentes qualquer forma de altera-los, sendo pelo remédio de impugnacao.

Nas licitagdes, o principio de legalidade incide sobre o edital - a lei interna do
procedimento concorrencial -, informando-o, ou seja, ditando a conduta da
Administragio e dos licitantes, do comego ac fim, ‘suportando a Administra o a lei
que editou’, a0 mesmo tempo que ‘aderindo o licitante, ponto por ponto, as regras
estabelecidas para o certame’. O principio de legalidade preside a elaboragdo do
edital que deverd ser absolutamente de acordo com as leis em vigor. {in DAS
LICITACOES PUBLICAS, J. Cretella Janior, 72 edigdo, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
1994, pag. 94, grifou--se)

Por sua vez, Hely Lopes de Meirelles conceitua esse principio da
seguinte forma:

Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
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participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas
em desacorde com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
(art. 41). (in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Hely Lopes de Meirelles, 192
edicdo, Maiheiros Editores, Sdo Paulo, 1994, pag. 249/250)

E se, por um lado, o principio da vinculagao vale para os licitantes,
por outro lado, com mesmo valor, vige para quem criou o edital, que ndo deve abrir
excegOes aqueles que, apos acatarem as condigdes editalicias, deliberadamente nao
cumprem com sua obrigacdo de apresentar os seus documentos em conformidade
com o disposto no edital.

Dessa forma, aqueles que assim procedem ndo podem escapar a
aplicabilidade do rigor da norma que determina a forma de classificagado.

Proceder de forma diversa seria expor o contratante ao confronto
com a norma legal, agindo flagrantemente ao seu arrepio.

E no que tange ao principic isonémico, talvez resida nesse item o
maior dos principios insculpidos pelo constituinte no preambulo da Constituigdo
de 1988.

O principio da igualdade deve ser o norte de todo o procedimento
licitatério, estando incrustado no conceito da livre concorréncia, a fim de garantir a
melhor proposta a Administragao.

Nesse espectro, ndo devem ser entendidas como discriminatérias
apenas aquelas medidas que visam obstar a participacdo de concorrentes no
certame. Ora, vigendo o Edital, a obrigagdo de fazer deve ser igual para todos os
concorrentes, ndo podendo, ante esse ou aquele motivo, serem ignoradas as
normas e os procedimentos legais ou abrandadas para uns poucos.

Nio é outro o entendimento de Jessé Torres Pereira Janior, ao
comentar o art. 41 da lei 8.666/93, que perfila:

A vinculagdo da Administragdo as normas e condigdes do edital (vale
também para a carta-convite), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo
menos trés conseqiiéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administragdao para estabelecer o contetido do
edital transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado, passando a
obrigar tanto o administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragdo,
equivale a violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao
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certame segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para
todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes,
necessario é que todas as suas clausulas e condi¢cdes conformem-se aos
principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital ndo é peca
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracdo. (in COMENTARIOS A NOVA
LEI DAS LICITAGOES PUBLICAS, Jessé Torres Pereira Jtnior, 22 Tiragem, Ed.
Renovar, Rio de Janeiro, 1993, pag. 212/213)

De modo que ao permitir que a “I COMUNICAGCAO”, que

flagrantemente descumpriu as exigéncias do instrumento convocatorio, seja
mantida na licitagdo, essa Comissdo acaba por permitir que empresas
aparentemente iguais concorressem sob critérios e condigdes diferentes.

Justica:

Nesse sentido vale o entendimento do eg. Superior Tribunal de

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que dé validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento
as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras
sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda,
devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-
las. (MS n? 13.005/DF, 12 S, rela. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).

Some-se a isso que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -

TCU é claro ao refutar os casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as
diretrizes tragadas no Edital:

Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Negativa de provimento] [VOTO] 4. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei n®
8.666/1993, dispde: "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo
cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e
0s seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor
do certame.

6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado,
observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade
do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a propria razao de ser
da licitagdo e viola vérios principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados
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anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: I Classe: | Relator:
Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagao.

Bem como a prépria manutencio da “I COMUNICACAQ” j4 enseja a
suspensio do curso da licitacdo, diante da inobservincia do art. 62 da Lei n.
12.232/10, conforme ja decidiu o Tribunal de justi¢a de Sdo Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE. INDICIO DE IRREGULARIDADE NO ENVELOPE DA PROPOSTA.
INOBSERVANCIA DO ART. 6° DA LEI NACIONAL N. 12.232/10 E DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SUSPENSAQ DO CURSO DA LICITAGAO ATE O JULGAMENTO DO
WRIT. DECISAO ACERTADA. RECURSO DESPROVIDO. QO escopo do legislador
nacional, expressamente mcorporado pelo admmlstrador local no mstrumento

(TJ-SC, Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento: 21/11/2011, Segunda
Camara de Direito Publico)

Diante desses elementos, é evidente que a decisdo que consagrou a “I
COMUNICACAOQ” como vencedora deste certame merece ser reformada, a fim de
reconhecer as irregularidades contidas nos documentos apresentados pela referida
empresa e sanar as nulidades decorrentes.

IV-DO PEDIDO

Com base no exposto, esperamos que esse recurso seja recebido e provido a
fim de que se proceda a revisdo da decisdo que declarou vencedora da Tomada de
Precos 1/2016 a empresa | COMUNICACAO INTEGRADA EIRELI MED face aos
subsequentes descumprimentos das condigdes estabelecidas para apresentagido da
proposta, declarando sua desclassificagdo, para ao final ser reconhecida a proposta
da ora recorrente, declarando-o capaz, habilitada e vencedora desta Tomada de
Contas.

Ressalte-se, desde ja que, caso o equivoco no julgamento desta r. Comissdo
ndo seja corrigido, desde ja informamos, por lealdade, que serdo manejadas as
devidas agdes judiciais visando a defesa do direito da presente empresa em ser
reconhecida com a vencedor do presente certame licitatorio.
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Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia -DF, 16 de maio de 2016.
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