-
=
-
-

é”-.ﬁ.
W



EXPEDIENTE

Presidente: Tania Cristina Teixeira
Vice-presidente: Joao Manoel
Gongalves Barbosa

Conselheiros efetivos:

Claudemir Galvani

Carlos Magno Andrioli Bittencourt
Elis Braga Licks

Fabiola Andréa Leite de Paula
Flavia Vinhaes Santos

Gustavo Casseb Pessoti

Janine Alves da Silva Bello

Jodo Manoel Gongalves Barbosa
Julio Flavio Gameiro Miragaya
Kerssia Preda Kamenach

Lucia dos Santos Garcia

Maria do Socorro Erculano de Lima
Odilon Guedes Pinto Junior

Paulo Hermance Paiva

Pedro Afonso Gomes

Tania Cristina Teixeira

Teresinha de Jesus Ferreira da Silva
Wellintgon Leonardo da Silva

Conselheiros suplentes:

Ana Claudia de A. Arruda Laprovitera
Antonio Corréa de Lacerda
Antonio de Padua Ubirajara e Silva
Cid Cordeiro Silva

Clovis Benoni Meurer

Evaldo da Silva

Frednan Bezerra dos Santos
Gustavo Souto de Noronha
Hudson Garcia da Silva

José Antonio Lutterbach Soares
José Luiz Pagnussat

Josélia Souza de Brito

Kleber Anténio da Costa Mourdo
Maurilio Procopio Gomes

Noel Leite da Silva

Paulo Dantas da Costa

Sergio Roberto Rodrigues

Vicente Ferrer Augusto Gongalves

Conselho Editorial:

Flavia Vinhaes Santos (Coordenadora)

Antonio Corréa de Lacerda
(Vice-coordenador)

Ana Claudia de Albuquerque Arruda Laprovitera
Eduardo Reis Araujo

Elis Braga Licks

Fernando de Aguino Fonseca Neto
Fernando Augusto Mansor de Mattos
Francisco Horacio Pereira de Oliveira
Gelton Pinto Coelho Filho

Gilson de Lima Garéfalo

Heric Santos Hossoé

Jodo Hallak Neto

José Luiz Pagnussat

José Wandemberg Rodrigues Almeida
Julio Flavio Gameiro Miragaya
Juliane da Costa Furno

Lauro Chaves Neto

Lucia dos Santos Garcia

Marcelo Pereira Fernandes

Maria Cristina de Araujo

Monica Beraldo Fabricio da Silva
Paulo Dantas da Costa

Paulo Sérgio Fracalanza

Pedro Garrido da Costa Lima
Roberto Bocaccio Piscitelli

Wallace Marcelino Pereira

Wellington Leonardo da Silva

Comissao de Comunicacgao:

Flavia Vinhaes Santos (Coordenadora)
Antonio Corréa de Lacerda (Vice-coordenador)
Ana Claudia Arruda

Janine da Silva Alves Bello

Pedro Afonso Gomes

Coordenagao de Comunicacgao:
Renata Reis — Coordenadora
Manoel Castanho — Jornalista
Raquel Passos — Assessora
imprensa@cofecon.org.br

Projeto Grafico e Editoragao:
Raquel Passos

ISSN 2446-9297

As ideias e informacoes contidas nos artigos publicados nesta revista sao de responsa-
bilidade de cada autor, ndo devendo ser interpretadas como endossadas ou refletindo o
pensamento do Conselho Federal de Economia.






SUMARIO

Editorial
Tania Cristina Teixeira

Entrevista: Adriana

Nunes Ferreira
Coordenacgao de
Comunicacao

Impactos da violéncia
de género na economia
brasileira

Isabel Ribeiro

O Brasil que cresce
e adoece

Janine Alves

Internacionalizagao de
moedas com caracteris-
ticas chinesas

Julia Leal

Além do teto de vidro:

o “degrau quebrado” e o
impacto sistémico da
maternidade na econo-
mia brasileira

Camila Ishida

O Brasil e a proposta de
acordo global para miti-

gacao, adaptagao e com-
pensacao climatica apre-

sentado na COP30
Ana Cristina Carneiro,

Isabel Cristina de Oliveira

e Poema Isis

4

14

=

38

Dinamica do setor far-
maceéutico e quimico nos
paises do BRICS

Ana Julia Mesquita, lara
Fernanda Machlavelll e
Laura Paraizo

Posse do Cofecon e do
Corecon-DF reune
ministros e liderangas
do pensamento
economico nacional

Coordenagéao de
Comunicacgao

92

A eutanasia dos

economistas?

Fernanda Pessoti, Gustavo
Casseb Pessoti e Reinaldo

Dantas Sampaio

Mulheres e empregabi-
lidade no mercado
financeiro: avangos

e desafios

Débora Alcantara

Novos livros

70

REVISTA ECONOMISTAS - JANEIRO A MARCO DE 2026



EDITORAL

O Dia Internacional da Mulher, celebrado
em 8 de margo, € um momento de profunda re-
flexao e construcao de caminhos. Para alem das
estatisticas, as desigualdades de género no mer-
cado de trabalho se manifestam cotidianamente
por meio de desigualdade salarial, sobrecarga
com trabalho de cuidado, barreiras visiveis e in-
visiveis para alcancar posicoes de lideranca e im-
pactos sobre a saude mental.

Dados recentes mostram que a desigual-
dade de género permanece presente em diferen-
tes dimensdes da vida econdmica. As mulheres
estdo mais concentradas nos estratos de menor
renda e nas profissdes de menor remuneragao
e seguem sub-representadas nos cargos de di-
recdo. Ao mesmo tempo, acumulam responsa-
bilidades profissionais e domésticas. Essa rea-
lidade evidencia que a desigualdade no mundo
do trabalho esta profundamente ligada a forma
como a sociedade organiza a divisdo das tarefas
domésticas e de cuidado e as oportunidades de
progressao na carreira.

Promover maior equidade exige mudancas
estruturais. Nesse processo, as economistas tém
papel relevante. Ao produzir conhecimento e par-
ticipar do debate econdémico, ajudam a eviden-
ciar desigualdades e a construir caminhos para
Sua superacao. Iniciativas institucionais, como o
IV Seminario Nacional da Mulher Economista e

Diversidade, a ser realizado em Manaus nos dias
18 e 19 de junho, também sao importantes para
ampliar o debate e discutir a participagao femini-
na na profissao.

Nos ultimos anos, a revista Economistas
de marco vem sendo dedicada as mulheres. Os
artigos publicados nesta edigao contém a visdo
das economistas sobre assuntos como os im-
pactos da violéncia de género na economia, 0S
riscos psicossociais do trabalho, a internaciona-
lizagdo da moeda chinesa, impactos da mater-
nidade sobre o mercado de trabalho, emendas
pix, entre outros. Além disso, uma entrevista es-
pecial com a economista Adriana Nunes aborda
temas como soberania nacional, papel do Esta-
do, desenvolvimento nacional e politica industrial,
trazendo reflexdes importantes para 0 momento
que 0 NOSSO pais vive.

Nao poderia finalizar sem dizer que, na
guerra, 0S primeiros a perecerem sao as mulheres
e criancas. Noticias como a do bombardeio
gque matou mais de 150 criangcas numa escola
de meninas causam uma dor profunda. Como
economistas, devemos buscar solugbes que
construam uma sociedade calcada ndo na guerra,
mas na vida e no bem-viver.

Boa leitura!
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ENTREVISTA

Economia politica
e soberania:

caminhos para um projeto
nacional de desenvolvimento

Em entrevista exclusiva a revista Economistas, a economista Adriana
Nunes Ferreira aborda a visdo da economia politica sobre o papel e as
atividades do Estado e a coordenacdo do desenvolvimento para que o

Brasil possa se posicionar num cendrio global de disputas

POR COORDENAGCAO DE COMUNICAGAO

A construgdo de um projeto nacional de
desenvolvimento para o Brasil passa, necessaria-
mente, pela compreensao das relagdes entre eco-
nomia, politica e poder. Em um contexto marcado
por conflitos geopoliticos e disputa tecnoldgica,
ao mesmo tempo em que o Brasil ainda busca
solucionar problemas histéricos, ganha forga o
debate sobre soberania econémica e o papel do
Estado na coordenacao do desenvolvimento.

Nesta entrevista exclusiva para a revista
Economistas, a economista Adriana Nunes Fer-
reira analisa esses temas a partir da perspectiva
da economia politica, destacando a importancia
de articular dimensdes produtivas, tecnologicas,
energéticas e sociais na formulacdo de estraté-
gias nacionais. Graduada e mestre em Economia
pela Universidade de Sdo Paulo e doutora pela
Universidade Estadual de Campinas, Adriana é
professora associada da Unicamp, lecionando
economia politica e macroeconomia para estu-
dantes de graduacdo e pos-graduacao. Ela foi
também chefe de gabinete adjunta da reitoria da

instituicdo, onde atualmente ocupa o cargo de
assessora docente.

Adriana discute os limites estruturais da
economia brasileira e defende a retomada do pla-
nejamento como instrumento fundamental para
enfrentar desigualdades e construir um projeto
soberano de pais.

Revista Economistas: Como a senhora define
o papel da economia politica na formulagéao de
um projeto nacional de desenvolvimento para o
Brasil?

Adriana Nunes: A economia politica € uma forma
de encarar a teoria e a realidade econémica que
recoloca a economia no interior da historia,
das instituicdes e das relacdes de poder. E um
campo do conhecimento que procura entender a
reproducdao material da sociedade, mas levando
em conta a historia e as relagdes de poder. Nao
separa o0 campo da economia (técnico, com leis
proprias) da politica. E essa unido é fundamental.
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A economia politica @ uma

N&o € possivel formular um projeto nacional de
desenvolvimento sem entender a nossa historia
e as relagdes de poder que estado envolvidas na
dinamica da economia e da sociedade brasileira.

RE: Quando falamos em um Brasil soberano, de
gue soberania exatamente estamos tratando?
Produtiva, tecnologica, financeira, energética,
alimentar?

AN: Todas elas de forma articulada. Nao ha
Ccomo pensar a economia produtiva sem pensar
a soberania financeira, tecnoldgica, energética e
alimentar. E preciso recuperar o papel do plane-
jamento econémico. Quando discutimos apenas
politica econdmica de forma curto-prazista, nao
vamos longe na formulagdo de um projeto sobe-
rano de pais.

RE: Que limites estruturais impedem o Pais de
sustentar um projeto de desenvolvimento de
longo prazo?

AN: Ha limites colocados pela nossa condicao
de pais periférico. Temos uma heterogeneidade
estrutural ja apontada por autores da Cepal e que
continua presente. Outras questdes se somam a
essa, como a reprimarizagao da pauta exporta-
dora e a financeirizagao crescente.

A politica econbmica esta presa a dimen-
Sao curto-prazista, respondendo a imposigao de
austeridade fiscal. Esta é uma camisa de forca
para qualquer planejamento de longo prazo que
o enfrentamento da questao do desenvolvimento

forma de encarar a teoria e

a realidade econémica que
recoloca a economia no interior
da histéria, das instituicoes e

das relacoes de poder.”

numa direcdo soberana exige. Veja como sao
as forcas que determinam esta dinamica curto-
-prazista: temos na presidéncia do Banco Central
alguém formado numa tradicao desenvolvimen-
tista, mas que esta mantendo a taxa de juros
num patamar elevadissimo.

RE: Do ponto de vista da politica econémica, qual
deve ser o papel do Estado na coordenagao do
desenvolvimento, especialmente num pais mar-
cado por forte desigualdade social e regional?

AN: O primeiro papel é de planejamento de
longo prazo e de politica industrial, tecnoldgica
e social. O Estado precisa orientar a transfor-
macao da estrutura produtiva - que vai conver-
sar, obviamente, com uma politica energética e
politica tecnologica.

Segundo, tem que ter uma politica social
e redistributiva para reduzir desigualdades e
precisa de coordenacdo macroeconémica para
garantir condicbes adequadas para o investi-
mento. Keynes, no capitulo 24 da Teoria Geral,
diz que um dos papéis fundamentais do Estado
€ a socializagdo do investimento. Ndo no sentido
de socializacdo da propriedade dos meios de
producdo. Ele era um defensor do capitalismo,
mas um capitalismo regulado, no qual o Estado
tinha como um dos papéis fundamentais regular
o nivel de investimento agregado e lancar mao
dos instrumentos para 0 manejo do investimento
agregado e da demanda agregada. Mas nada
disso é possivel com essa camisa de forca da
austeridade fiscal.
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RE: Como a senhora vé o lugar da politica indus-
trial e tecnologica no centro de um projeto sobe-
rano, num contexto internacional cada vez mais
marcado por disputas geopoliticas?

AN: Vivemos uma polarizagcéo crescente entre
Estados Unidos e China. Se lembrarmos o dis-
curso de Donald Trump logo apos capturar o pre-
sidente venezuelano Nicolas Maduro, ele afirma
ser o chefe do polo ocidental. Disse que estava
tomando essa medida porque considerava ser
papel dos Estados Unidos liderar esse polo. Fica
muito claro o projeto dos Estados Unidos de se
contrapor ao polo oriental, liderado pela China.

Neste contexto, as politicas industrial, tec-
nolégica e energética sdo fundamentais para
a soberania nacional. Nao podemos participar
dessa engrenagem geopolitica de forma sub-
missa aos Estados Unidos. A polarizagdo € um
risco, mas também é uma oportunidade de fazer
outras aliangas com o Sul Global e com o polo
oriental, no desenho de politicas industriais e pro-
dutivas. E um momento de planejamento estra-
tégico. No campo diplomatico, € preciso avancar
com muito cuidado, porque ha riscos.

RE: Nos ultimos anos, as disputas comerciais e
tecnologicas entre as grandes poténcias ganha-
ram centralidade, especialmente a partir das poli-
ticas tarifas adotadas pelo Donald Trump. Como
a senhora avalia esse cenario e 0 que ele revela
sobre os limites da globalizacao e a revalorizacao
da soberania nacional?

AN: Agora o tarifaco caiu, mas € fato que Trump
tem um plano. Nosso caminho deve ser o forta-
lecimento das nossas cadeias produtivas e da
soberania econdémica no sentido pleno. Isso néo
se faz do dia para a noite, mas precisamos come-
car ja. Encontrei outro dia o professor Francisco
Lopreato, da Unicamp, e falamos da importancia
de construir mecanismos de governanga mais
eficazes. Lembramos dos grupos executivos
do tempo de Juscelino Kubitschek. Quando ele
criou o plano de 50 anos em cinco, também mon-
tou uma governangca compativel. Ha toda uma
estrutura fundamental que precisa ser colocada,
como bancos publicos e empresas publicas mais
fortes. Nossa estrutura publica, em grande parte,
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foi desmontada, mas ainda temos grandes pos-
sibilidades. A diplomacia também tem um papel
fundamental e esta indo bem.

RE: E possivel falar em soberania econé-
mica sem enfrentar diretamente a questao
da estrutura produtiva e da reprimarizacdo da
economia brasileira?

AN: Nao. A reprimarizacdo limita as possibili-
dades de desenvolvimento sustentado, reduz
a complexidade econdbmica e aumenta nossa
vulnerabilidade externa - exatamente o que nao
podemos permitir nesse momento. Precisamos
de diversificagdo produtiva e aumento da densi-
dade tecnologica. A crise climatica e a transicao
energética exigem uma politica energético-indus-
trial muito bem desenhada. Do contrario, o dis-
curso da soberania econémica ficara num plano
retorico.

RE: O governo brasileiro langcou o Plano Brasil
soberano e, paralelamente, negociou com 0s
Estados Unidos arevisao das tarifas. O Brasil con-
segue hoje definir um projeto proprio de desen-
volvimento ou opera dentro dos limites impostos
pelo sistema financeiro produtivo global?

AN: Consegue, sim. Ha limites, mas ha muito
mais possibilidades. Um pais que emite sua pro-
pria moeda e sua propria divida tem margem de
gestdo macroecondmica, criando um espaco
fiscal. Temos possibilidades de transformacao
produtiva, energética e industrial e de amplia-
cao de gastos sociais. A emissao de divida e de
moeda nao vai criar inflacdo. O modelo da regra
de Taylor e de austeridade, imposto pelo mer-
cado financeiro e validado pela teoria econémica
mainstream, deve ser questionado.

A ideia de que emissdo monetaria causa
inflacdo esta baseada na teoria quantitativa da
moeda, na qual o nivel de emprego e a veloci-
dade da renda sao dados e se estabelece uma
relacdo causal entre quantidade de moeda e
aumento dos precos - algo ndo verificavel na pra-
tica. Aregra de Taylor é baseada na ideia de que a
inflacdo € causada por uma demanda aquecida.
Mas a inflagdo tem muito de oferta, inércia e
expectativas; ndo necessariamente vem de uma



demanda agregada excessivamente elevada.
A teoria por tras do manejo inflacionario parte
de pressupostos falsos. Por que a emissao de
titulos causa inflacao? Se vocé cavar, encontra
respostas fundadas em teorias econémicas
nao aderentes a realidade. Quando buscamos
entender por que essas teorias sdo ensinadas,
0 ensino serve ao proposito de validar teo-
rica e retoricamente politicas que favorecem
grupos de poder. Isso deve ser questionado.
A caixa de ferramentas mainstream nao €
politicamente neutra.

A critica nao pode ser localizada apenas
no governo. Este é um papel da universidade
publica, dos movimentos sociais e da socie-
dade. A economista Clara Mattei fez um traba-
lho mostrando como a austeridade fiscal leva,
em Ultima instancia, a fragilizacdo da demo-
cracia, abrindo as portas para o fascismo. Dai
a importancia da economia politica, porque
economia e politica ndo sao separadas. Mattei
propde, inclusive, uma volta aos movimentos
politicos de base para conversar com as pes-
soas. Darcy Ribeiro dizia que a uni-
versidade também deve ser o lugar
de construir utopias —ndono sentido
de um lugar que ndo consigamos
alcangar, mas um norte para nossas
acoes, para que nao figuemos pre-
sos no ‘espontaneismo fatalista”.
Neste caso, no austericidio.

RE: A precarizacao do trabalho deve
ser entendida como efeito colate-
ral do atual modelo econémico ou
elemento funcional a prépria forma
de organizagdo do capitalismo
brasileiro?

AN: E funcional & acumulacdo de
capital e a organizacao do capi-
talismo —ndo s6 numa economia
periférica como a nossa, mas em ¥
todo o mundo. Mesmo nos pai-
ses onde ha mais protegao, como
a Franca, tem havido uma preca-
rizagdo. Se nado fosse funcional
a acumulacdo de capital, ela nao
aconteceria. A l6gica do capital
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A reprimarizacao
limita as possibilidades
de desenvolvimento
sustentado, reduz

a complexidade
econdmica e aumenta
nossa vulnerabilidade
externa - exatamente
0 que nao podemos
permitir nesse
momento."
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tem uma temporalidade de curto prazo. A
precarizagdo nao € funcional a nenhuma
sociedade e a crise que ela gera também
pode ser, em algum momento, disfuncional
para o capital. Mas o capital sempre tem
encontrado outras formas de acumulacéao.
E a forma de resisténcia a precarizacao €,
necessariamente, politica.

RE: Comoaagenda de desenvolvimento pode
ser articulada aos desaflos contemporaneos
da transicdo ecologica sem reproduzir um
padréao de especializagdo subordinado? E
qual o papel de ferramentas como o BNDES
na construcao destas politicas?

AN: Temos a Amazoénia, temos fontes de
energia e a possibilidades de contribuir mun-
dialmente para a agenda de transigéao ener-
gética e o enfrentamento da crise climatica,
desde que o planejamento econdmico seja
recuperado. Para isso, precisa articular as
politicas industrial, energética, tecnoldgica,
financeira e social.

Ao longo da historia do capitalismo
brasileiro, o BNDES € o grande instrumento
de socializagdo do investimento que o
Estado brasileiro construiu. Mas as pres-
sbes sobre ele também sdo grandes, ele
também esteve a servico do processo de
desnacionalizacdo e, em alguns momentos,
seguiu demandas ao invés de criar merca-
dos. Eu acredito muito no papel do BNDES,
€ uma instituicdo-chave que sobreviveu
a sanha privatista.

RE: Apesar dos avancos institucionais, a
desigualdade de género continua estrutu-
rando o funcionamento da economia bra-
sileira. Como a senhora analisa o papel do
trabalho das mulheres na reproducdao do
capitalismo periférico e nas proprias possi-
bilidades de um projeto de desenvolvimento
soberano?

AN: A economia politica fundada em Marx
sempre refletiu sobre as questdes de poder
em torno da classe social, mas tambem
€ necessario pensar com outros recortes.
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As mulheres estao
ocupando mais
posicoes de poder, e
a diferenca que nos
fazemos é enorme. As
mulheres que chegam
a essas posicoes, com
toda a historia de
opressao, VEm com uma
forca transformadora
que é fundamental para

O NOSSO pais e para
o mundo.”
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Raca e género sdao fundamentais para pensar
nas relacdes de poder fundantes da nossa socie-
dade e da nossa dinamica econémica.

Ndo tenho nenhuma duvida de que a
mulher tem um papel fundamental. O traba-
lho reprodutivo, que nas casas ndo € remune-
rado e que na forma de trabalho doméstico é
muito mal remunerado, foi e é constitutivo da
nossa sociabilidade. Este trabalho € terceiri-
zado para outras mulheres e a maioria delas
Sa0 negras.

O patriarcado tem um papel estruturante na
formacao da nossa sociedade e da nossa dina-
mica econdmica. A mulher € um elemento fun-
damental de transformacgéao dessa sociedade: as
pessoas que tém mais consciéncia de sua posi-
¢ao sao as mulheres. Essa luta € uma construgao
diaria, em varias camadas, desde a micropolitica
até a macropolitica. As mulheres estdo ocupando
mais posicoes de poder, e a diferenga que nos
fazemos é enorme. As mulheres que chegam a
essas posicoes, com toda a historia de opressao,
vém com uma forca transformadora que € funda-
mental para 0 N0sso pais e para o mundo.

Silvia Federici relata que as mulheres estao
mais empoderadas e em posicdes de defesa das
forcas produtivas da natureza. Ela diz que a eco-
nomia ecoldgica é também uma economia femi-
nista. As mulheres tém uma forga ancestral.

RE: Como a senhora avalia o papel da universi-
dade publica na atencao entre o pensamento cri-
tico e a l6gica de mercado?

AN: Mencionei anteriormente que Darcy Ribeiro
fala da universidade como lugar de fabricar uto-
pias. E a funcao da utopia €, segundo ele “ordenar
e concatenar as acoes, fazer frente ao esponta-
neismo fatalista e impedir que os oportunistas
fagam prevalecer propodsitos mesquinhos”. Acre-
dito no papel da universidade como espacgo de
construir utopias, entendidas como o lugar que
orienta as nossas acoes. A universidade publica
tem o papel de construir o que acreditamos ser
uma realidade justa e refletir sobre as acoes
necessarias para chegar |3, e ser um lugar de
reflexdo de cada um sobre o seu papel politico.
A nossa existéncia € politica, o nosso lugar, o
nosso corpo € politico. A universidade € o lugar
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de construir utopias e de tomada de consciéncia
do papel de cada um no caminho para esse outro
mundo possivel.

RE: Num ano eleitoral, quais sdao os temas que
deveriam estruturar o debate econémico no
Pais e de que forma este debate evidencia que
a economia €, essencialmente, um campo de
disputa politica?

AN: Vivemos uma polarizagdo no cenario inter-
nacional e é fundamental que, no debate politico
e eleitoral, este assunto seja abordado. E muito
necessario que cada candidato se posicione cla-
ramente sobre sua posicao nesse enfrentamento
politico.

Tem também a questdo do posicionamento
sobre o planejamento econdémico e o que cada
candidato tem como projeto de pais. Precisamos
de um debate eleitoral qualificado neste sen-
tido. Qual € o projeto? O que vamos fazer? Em
que vamos investir? Como vamos organizar?
Para onde vamos? Qual sera o nosso eixo fun-
damental de acumulacéo e insercao produtiva e
energética?

O terceiro eixo € a politica social: como cada
candidato se coloca em relagdo ao combate a
desigualdade. Essa € uma chaga do nosso pais.
Eu gostaria de ver um debate em torno disso —
mas, infelizmente, o debate qualificado em tem-
pos de polarizacao é raro.

RE: Que mensagem a senhora gostaria de dei-
Xar para 0S jovens economistas e estudantes
(e, em especial, as mulheres que estédo ingres-
sando e construindo trajetéria no campo da
ciéncia econémica)?

AN: Estudem muito para se posicionar critica-
mente em relagdo as forgas politicas determi-
nantes na nossa sociedade. Sonhem com um
pais melhor e se engajem na construcéao desse
sonho — e, para isso, encontrem o seu fazer poli-
tico, da micropolitica cotidiana até as esferas
institucionais de politica. Encontrem o seu agir
politico, pensem sobre ele e se fortalegam nele.
Para as mulheres, encontrem sua forga, porque
ela é gigante e transforma o mundo — e a econo-
mia politica certamente é uma boa aliada nisso.
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Acredito no papel da
universidade como espaco de
construir utopias, entendidas

como o lugar que orienta as
nossas acoes (...) construir o que
acreditamos ser uma realidade
justa e refletir sobre as acoes
necessarias para chegar |3, e ser
um lugar de reflexao de cada um
sobre o seu papel politico."



ARTtIGO

Impactos da violéncia de género
na economia brasileira:

POR ISABEL RIBEIRO

Esse artigo analisa dados de homicidios
femininos e violéncia doméstica entre 2013 e
2023, utilizando informacdes do SIM, Sinan,
PNAD Continua/IBGE, Ipea e Forum Brasileiro
de Seguranca Publica. Os resultados mostram
que, embora as taxas gerais de homicidio no
pais tenham caido, a reducéo entre mulheres foi
menor e marcada por desigualdades raciais e ter-
ritoriais. As notificacées de violéncia doméstica
seguem elevadas e em crescimento, produzindo
impactos expressivos sobre produtividade, renda,
gastos publicos e formacao de capital humano.

Aanalise evidencia que a violéncia de género
gera custos econémicos sistémicos ao afetar o
mercado de trabalho, o empreendedorismo femi-
nino e a sustentabilidade fiscal. Diante disso, pro-
pOe diretrizes de politicas publicas baseadas em
evidéncias empiricas e abordagem intersetorial,
reforcando a necessidade de integrar prevencao,
protecdo, autonomia econdémica e coordenacao
entre diferentes areas do Estado.

Palavras-chave: Violéncia de género. Femini-
cidio. Desigualdade racial. Desenvolvimento eco-
némico. Politicas publicas.

1) Panorama técnico da violéncia letal
(2013-2023)

Nos ultimos onze anos (2013-2023), 47.463
mulheres foram assassinadas no Brasil, con-
forme registros do sistema de saude. Somente
em 2023, os registros apontam para 3.903 mulhe-
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res vitimas de homicidio, o que equi-
vale a uma taxa de 3,5 mulheres
por grupo de 100 mil habitantes

do sexo feminino.

Apesar da tendencia de
queda geral nos homicidios
(incluindo vitimas do sexo
feminino e masculino) ao
longo dos Ultimos onze
anos, € possivel observar
que a reducdo foi mais
expressiva na popula-
¢ao em geral do que
entre as mulheres,
ainda que, em nume-
ros absolutos, tradicio-
nalmente os homens
sejam 0s  principais
envolvidos em zcrimes
letais intencionais. Entre
2013 e 2023, a taxa geral
de homicidios caiu 26,4%,
enqguanto a taxa de homici-
dios femininos teve uma reducao de 25,5%.

A série histoérica demonstra relativa estabili-
dade das taxas femininas quando comparadas a
queda mais expressiva observada na populagao
geral. Isso indica que fatores estruturais como
violéncia doméstica, desigualdade de género e
padrdes culturais apresentam maior rigidez a
mudanca do que os determinantes associados a
criminalidade urbana geral.
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No ambito nacional, a distribuicdo desse
fendmeno ndo é homogénea entre as UFs. As
taxas estaduais de homicidios femininos variam
significativamente, com algumas UFs apresen-
tando indices muito acima da média nacional,
enquanto outras registram padrées de queda
mais acentuados.

Em 2023, as maiores taxas foram encon-
tradas em estados da regido amazonica, com
10,4 por 100 mil mulheres em Roraima, e 59
por 100 mil no Amazonas e em Rondoénia. As
caracteristicas étnico-raciais da mortalidade
nesses estados podem ser imprecisas, pelo
fato de que as notificacdes de mortalidade indi-
gena, por ndo se basearem em autodeclaragao,
tendem a se perder na categoria “parda”. E pos-
sivel que o assassinato de mulheres indigenas
esteja subnotificado.

Hipoteses para indices tao altos de violén-
cia letal contra mulheres em Roraima passam
necessariamente pelo fenémeno mais proe-
minente em curso na regiao: a extracao ilegal
de minério. Estudos qualitativos tém mostrado
que 0s espacos de garimpo ilegal se caracteri-
zam pela simultaneidade de praticas criminais,
muitas vezes conectadas, que tém lugar, sobre-
tudo, nas chamadas corrutelas. Nas corrutelas,
€ comum a ocorréncia de prostituicdo e explora-
cao sexual de meninas e mulheres, parte de uma
dindamica de sociabilidade que inclui o abuso de
alcool e drogas.
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A Bahia é o estado mais violento para as
mulheres da regido Nordeste, com taxa de 59
mulheres mortas para cada grupo de 100 mil.
Em 2023, 18 estados tiveram sua taxa superior a
nacional. Nove estados registraram taxas inferio-
res a brasileira. As menores delas foram encon-
tradas em S&o Paulo (1,6), Minas Gerais (2,6) e
Distrito Federal (2,7).

Os destaques negativos entre 2013 e 2023
nas taxas de homicidios registrados de mulheres
por 100 mil habitantes tém na lideranga o estado
do Piaui, com uma variacao de 34,50%, seguido
dos estados do Amazonas (9,30%), Pernam-
buco (5,60%), Rio Grande do Sul (2,70%) e Bahia
(1,70%). No mesmo periodo, trés estados lide-
raram a redugdo nessas taxas: Goias (-60,70%);
Acre (-53,70%) e Alagoas (-51,20%).

As mulheres negras, o grupo composto por
pretas e pardas, seguem exercendo um triste
protagonismo: os dados registrados no sistema
de saude de homicidios femininos filtrados por
raga/cor mostram que as mulheres negras sao
as mais atingidas por tal tipo de violéncia. Nos
ultimos onze anos (2013 a 2023), os registros
apontam para 30.980 mulheres negras vitimas
de homicidio.

Em 2023, foram registradas 2.662 mulheres
negras vitimas de homicidio, 0 que representa
68,2% do total de homicidios femininos. Estamos
diante de uma taxa de 4,3 mulheres negras mor-
tas por homicidio por grupo de 100 mil habitantes.

E em termos de taxa, se a variagcdo nesse
periodo aponta para uma queda de 20,4% (pas-
sando de 5,4 mortes por 100 mil em 2013 para
4,3, mortes em 2023), o percentual de diminuigcao
é menor na analise dos ultimos cinco anos (2018
a 2023), de 17,3%. No ultimo ano (de 2022 para
2023), a variagao volta a ser positiva, registrando
um aumento de 2,5% na taxa.

De modo geral, o recorte por raca/cor ilu-
mina também as desigualdades regionais da
distribuicdo dessas mortes. Enquanto em 2023
a taxa Brasil de homicidio feminino de negras
foi de 4,3 por 100 mil, foram 12 os estados
cujas taxas superaram a nacional. As piores
delas foram encontradas em Pernambuco (7,2),
Roraima (6,9), Amazonas e Bahia (cada um com
6,6). Quinze estados, de outro lado, tiveram suas
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taxas inferiores a nacional, sendo as menores
delas registradas em Sdo Paulo (1,7), Santa Cata-
rina (2,4), Distrito Federal e Minas Gerais (cada
um com taxa de 3,2).

No Brasil, em 2023, o risco de uma mulher
negra ser assassinada foi 1,7 vezes maior do que
0 risco de uma mulher ndo negra. Isso significa
que, para cada homicidio de uma mulher nao
negra, ocorreram, proporcionalmente, 70% mais
homicidios de mulheres negras. Tal disparidade
revela a interseccionalidade entre género e raca
como determinante central da exposigao a vio-
léncia, refletindo desigualdades estruturais no
acesso a renda, educacao, moradia e protecao
institucional. Entre 2013 e 2023, 30.980 mulheres
negras foram vitimas de homicidio. A reducao da
taxa entre mulheres negras (20,4%) foi inferior a
observada entre mulheres nédo negras (26,5%).

Mulheres negras vivenciam camadas a
mais de violéncias e de vulnerabilidades em
comparagao com outros grupos raciais. Uma
das consequéncias disso acaba refletindo no
viés racial que molda a distribuigcao da letalidade
feminina no Brasil.

De Acordo com o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade — SIM, em 2023, do total de
homicidios registrados de mulheres, 35,0% acon-
teceram na residéncia. Considerando essa pro-
porc¢ao, 1.370 dos 3.903 homicidios registrados
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No Brasil, em 2023, o
risco de uma mulher
negra ser assassinada
foi 1,7 vezes maior do
que o risco de uma
mulher n3o negra."
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no ano teriam acontecido nesse local, sendo
lidos, portanto, como feminicidio.

Areducao globalndo setraduziuemmelhora
proporcional na seguranca das mulheres dentro
do ambiente doméstico. Enquanto os homicidios
ocorridos fora da residéncia apresentaram queda
significativa (-34,25%), os homicidios dentro de
casa mantiveram taxa relativamente estavel em
torno de 1,2 por 100 mil mulheres. Esse dado evi-
dencia que politicas de seguranca publica tradi-
cionais impactam menos 0s crimes associados
a violéncia intima.

2) Violéncia doméstica e impactos
socioeconomicos

Segundo o instrutivo do Ministério da Saude
(2016), configuram casos de violéncia doméstica
e intrafamiliar os eventos que ocorrem “entre 0s
parceiros intimos e entre os membros da fami-
lia, principalmente no ambiente da casa, mas nao
unicamente. E toda agdo ou omissao que prejudi-
gue o bem-estar, a integridade fisica, psicologica
ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvi-
mento de outra pessoa da familia”.
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O crescimento das vitimas de violéncia doméstica foi de 22,7%, passando de 144.285 regis-
tros em 2022 para 177.086 em 2023. Entretanto, a subnotificagdo permanece relevante, seja pela
limitacao da cobertura do sistema de saude, seja pela dificuldade de registro adequado, mesmo
sendo compulsorio. Assim, os numeros oficiais tendem a representar apenas parte da magnitude

real do fendbmeno.

TABELA 01 - Brasil: Nimero e percentual de mulheres vitimas de violéncia
por grupo de violéncia (2022-2023)

Grupo de violéncia 2022
Doméstica 144.285
Comunitaria 46.131
Misto 28.044
Institucional 2780
Total 221.240

2023 Variagdo (em%)
177.086 227

59.611 29,2
34.653 23,6

3.925 41,2
275.275 24,4

Fonte: Sinan/MS. Elaboracgao: Diest/Ipea e FBSP. Nota: Microdados do Sinan referentes a 2023
sao preliminares e foram coletados em fevereiro de 2025.

Analisando a idade das vitimas, percebe-
MOos 0 quanto criangas e adolescentes do sexo
feminino sofrem com a violéncia doméstica e
intrafamiliar no Brasil. Do total de vitimas, 1 em
cada 4 tinham entre 0 e 9 anos ou entre 10 e 14
anos, totalizando 24,4% das vitimas. A exposi-
cao precoce a violéncia compromete o desen-
volvimento cognitivo e emocional, impactando
desempenho escolar e futura inser¢do produtiva.
Assim, a violéncia doméstica reduz o estoque de
capital humano no longo prazo.

Os dados aqui apresentados revelam um
grave contexto de violéncias doméstica e intra-
familiar contra meninas e mulheres no Brasil e
ainda sdao muito subnotificados, seja pela dificul-
dade de cobertura do sistema ou mesmo pela
dificuldade de garantir o preenchimento da ficha
de notificacao pelo profissional de salde, ainda
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que seja de carater compulsério. O aumento
das notificagdes implica expansao de despesas
publicas com atendimento hospitalar; servigos
psicolégicos; assisténcia social; sistema judicial;
e medidas protetivas. Esses custos pressionam
0 orgamento publico e reduzem recursos dispo-
niveis para investimentos estruturais.

A violéncia doméstica reduz a capacidade
produtiva feminina por meio de: afastamentos
frequentes; queda de desempenho; interrupcao
da trajetdria profissional e evasdo do mercado
formal. A instabilidade decorrente da violéncia
compromete a progressao salarial e aumenta a
vulnerabilidade econémica, perpetuando ciclos
de dependéncia financeira.

A violéncia de género gera efeitos macroe-
condmicos indiretos como: reducao da participa-
cao feminina no mercado de trabalho; aumento
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da informalidade; menor taxa de empreendedo-
rismo sustentavel; e ampliagcdo da desigualdade
regional e racial. Ao comprometer a autonomia
econbmica feminina, a violéncia restringe o
potencial produtivo nacional e dificulta a conver-
géncia regional.

3) Diretrizes estratégicas de politica publica

O enfrentamento da violéncia de género
exige uma abordagem sistémica e baseada
em evidéncias, reconhecendo que se trata de
um fendbmeno multidimensional enraizado nas
desigualdades estruturais de género, na divisao
sexual do trabalho e nas vulnerabilidades econd-
micas. Sob a otica da economia feminista, essa
violéncia compromete a eficiéncia econémica,
a formacgao de capital humano e a sustentabili-
dade do desenvolvimento, demandando politicas
que articulem prevencdo estrutural, autonomia
econébmica das mulheres, fortalecimento insti-
tucional e coordenacéao intersetorial. Investimen-
tos em educacdo para igualdade, campanhas
de mudanga cultural e programas de masculi-

nidades nao violentas geram retornos sociais
elevados, reduzindo comportamentos agressi-
VOS e 0s custos associados a saude, justica e
assisténcia social.

Paralelamente, o empoderamento econé-
mico feminino é decisivo para romper ciclos de
dependéncia e ampliar a capacidade de autono-
mia, especialmente quando associado a qualifi-
cacao profissional, crédito e empreendedorismo.
O fortalecimento institucional, com delegacias
especializadas, centros de referéncia, acolhi-
mento e sistemas integrados de protecao, reduz
reincidéncias e evita revitimizagdo, enquanto a
articulacao entre saude, assisténcia, seguranca
e educagdo aumenta a eficiéncia das politicas
e evita sobreposicao de recursos. Assim, a inte-
gragao entre prevencgao, autonomia econdomica
e robustez institucional constitui uma estratégia
central de desenvolvimento econémico e redu-
¢cao das desigualdades, posicionando o enfren-
tamento da violéncia contra as mulheres como
imperativo ético, juridico e de fortalecimento do
capital humano nacional.
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ARTIGO

O Brasil que cresce e adoece

POR JANINE ALVES

Crescimento com alerta: pleno emprego e
adoecimento

O Brasil encerrou 2025 com a menor taxa
de desemprego da série historica iniciada em
2012: 5,6%, segundo o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE. O dado sinaliza uma
economia préxima ao pleno emprego e consolida
um ciclo de recuperagao relevante para o pais.
Paralelamente ao aquecimento do mercado de
trabalho, um fenébmeno estrutural avanca silen-
ciosamente: o crescimento recorde dos afasta-
mentos do trabalho por transtornos mentais.

Dados do Ministério da Previdéncia Social
revelam que o pais registrou, em 2025, mais de
4,17 milhdes de afastamentos por incapacidade
temporaria, um aumento de 17,1% em relacdo a
2024. Desse total, 546.254 licencas foram con-
cedidas por transtornos mentais (ansiedade,
depresséo, etc.), 0 que estabelece o maior pata-
mar da série recente e supera o recorde anterior.
Trata-se do segundo ano consecutivo de alta
historica.
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O Brasil encerrou 2025 com a menor
taxa de desemprego da série historica
iniciada em 2012: 5,6%, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
O dado sinaliza uma economia proxima
ao pleno emprego e consolida um ciclo de
recuperacao relevante para o pais.

Aleitura econdmica desses numeros é clara:
0 crescimento e a geragdo de empregos nao
garantem, por si sO, ambientes produtivos sauda-
veis e sustentaveis. Ao contrario, podem coexistir
com intensificacao do trabalho, vinculos preca-
rios, esgotamento emocional e a propagacao de
culturas organizacionais toxicas. Em uma econo-
mia que exige inovagao continua, organizacoes
disfuncionais adoecem pessoas e comprome-
tem a produtividade, competitividade e o futuro.
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O raio-x do adoecimento em 2025

Em 2025, os transtornos mentais consoli-
daram-se como o segundo maior motivo de afas-
tamento do trabalho no Brasil, atras apenas das
doencas da coluna. Os dados sédo do Ministério
da Previdéncia Social (2025), com base nas con-
cessOes de beneficio por incapacidade tempo-
raria registradas pelo INSS. As dores nas costas
lideraram o ranking, com 237.113 concessoes,
seguidas por transtornos de discos interverte-
brais (208.727). Mas o dado que redefine o cena-
rio € o avango da saude mental:

- 166.489 afastamentos por ansiedade;
- 126.608 afastamentos por depressao;
» Crescimento de 15% em relagdo ao ano anterior.

Somados, os transtornos mentais ja supe-
ram causas historicamente comuns de afas-
tamento, como fraturas. A lista inclui ainda
transtorno bipolar, estresse grave, dependéncia
quimica, esquizofrenia e alcoolismo — todos com
crescimento em 2025.

E importante destacar que esses nimeros
representam concessoes de beneficio, e ndo indi-
viduos unicos. Uma mesma pessoa pode ter mais
deumafastamentonoano. Aindaassim, o volume
revela um padrdo estrutural de adoecimento.
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Por que as mulheres

adoecem
mais?

A sobrecarga invisivel da
economia do cuidado:

60% dos afastamentos por
salde mental sdo de mulheres;

Dupla e tripla jornada;

| Desigualdade salarial;

49% dos lares sustentados
por mulheres;

Maior exposi¢ao a assédio
e discriminagao.

22

O impacto fiscal também € expressivo. Deve-se
considerar que, em média, os trabalhadores afastados
permanecem trés meses e recebem cerca de RS 2.140
mensais, conforme dados administrativos do INSS. A
partir desse montante, estima-se que o custo ao INSS
tenha alcangado aproximadamente RS 3,5 bilhdes
apenas com afastamentos por transtornos mentais.

Por que o adoecimento esta numa espiral
crescente?

Especialistas apontam que os transtornos men-
tais sdo multifatoriais, mas convergem em um ponto
central: transformacdes no mercado de trabalho. A
pandemia deixou cicatrizes. Mesmo com a reducao
do desemprego, persistem vinculos precarios, inten-
sificagdo do uso de tecnologia, jornadas extensas e
metas agressivas. O resultado € um ambiente propicio
ao estresse cronico.

Segundo analises clinicas e econdmicas, 0s
diagnosticos de ansiedade e depressdao costumam
refletir processos de desgaste prolongado. O que 0s
dados de 2025 mostram nao é um fenémeno subito,
mas a materializacdo estatistica de um sofrimento
acumulado.

Estudos privados com grandes amostras de tra-
balhadores indicam que transtornos mentais podem
representar até 6% do custo total da folha de paga-
mento de empresas. Em organizacdes de grande
porte, isso significa milhdes em perdas associadas a
afastamentos, rotatividade e queda de produtividade.
O problema, portanto, ndo é apenas de saude publica
— € também econdémico.

A dimensao de género do adoecimento

Os dados revelam ainda uma forte desigual-
dade de género. Mais de 60% dos afastamentos por
saude mental foram concedidos a mulheres, enquanto
homens representam pouco mais de 30%.

Essa diferenca reflete sobrecargas estrutu-
rais. Mulheres enfrentam jornadas duplas ou triplas,
menor remuneragao em grande parte das ocupacoes
e maior responsabilidade pelo cuidado familiar. Além
disso, quase metade dos lares brasileiros € susten-
tada por mulheres, o que amplia a pressao financeira
e emocional.

REVISTA ECONOMISTAS - JANEIRO A MARCO DE 2026



A economia do cuidado perma-
nece invisivel nas contas nacionais, mas
pesa diretamente sobre a saude mental
feminina. O adoecimento das mulheres
nao € apenas questdo social: é fator que
impacta renda familiar, consumo e arre-
cadacao tributaria.

O cenario por estado

Em nUmeros absolutos, estados
mais populosos concentram o maior
numero de afastamentos:

+ Sdo Paulo: 149.375;

* Minas Gerais: 83.321;

+ Rio Grande do Sul: 46.738;
+ Rio de Janeiro: 41.997.

Contudo, quando analisados pro-
porcionalmente a populacédo, estados
como Santa Catarina, Rio Grande do Sul
e o Distrito Federal apresentam taxas
elevadas por 100 mil habitantes. Fato-
res regionais, como eventos climaticos
extremos e reorganizacoes econdémicas,
podem influenciar esse quadro.

NR-1: a regulagao dos riscos
psicossociais

Diante desse cenario, a atualizagéo
da Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1)
torna-se estratégica. Ela passou a incluir
formalmente os riscos psicossociais no
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais
(GRO) e exige que empresas identifiquem
e mitiguem fatores como metas excessi-
vas, jornadas prolongadas, assédio moral
e sexual, auséncia de suporte organiza-
cional, conflitos interpessoais e falta de
autonomia.

Inicialmente prevista para entrar
em vigor em 2025, a medida sofreu adia-
mento apos pressao empresarial, com
implementacao plena prevista para o dia
26 de maio de 2026. O atraso tem custo
mensuravel. Se parte dos afastamentos
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O que'e a NR-T?

A Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1) estabelece as
diretrizes gerais sobre seguranga e satde no trabalho no
Brasil. Ela é a norma estruturante das demais NRs e
define as regras para o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (GRO), que deve ser implementado por
todas as empresas.

Com a atualizagao recente, a NR-1 passou a incluir for-
malmente os riscos psicossociais no Programa de Geren-
ciamento de Riscos (PGR). Isso significa que fatores
como estresse excessivo, metas abusivas, jornadas pro-
longadas, assédio moral e sexual, conflitos interpessoais e
falta de suporte organizacional passaram a integrar o
escopo de fiscalizagao.

O que a norma exige da empresa?

Identificacdo e avaliagdo de riscos
ocupacionais (inclusive psicossociais)

' Implementacao de medidas preventivas
' Monitoramento continuo dos riscos

Registro formal no Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR)

Adocéo de agdes corretivas quando
identificadas situagdes de adoecimento ou
vulnerabilidade

A implementacgao plena da inclusdo dos riscos psicosso-
ciais esta prevista para 26 de maio de 2026.

Ao ampliar o conceito de risco ocupacional, a NR-1 reco-
nhece que satde mental também é responsabilidade orga-
nizacional, com impactos diretos sobre produtividade,
passivos trabalhistas e sustentabilidade empresarial.

23



decorre de ambientes organizacionais disfuncio-
nais e toxicos, a postergacao da fiscalizacao con-
tribui para a manutencao do problema.

A NR-1 representa mudanca de paradigma:
salde mental deixa de ser questdo privada do
trabalhador e passa a integrar a responsabilidade
organizacional, com consequéncias sobre o pas-
sivo em possiveis agdes trabalhistas.

Inclusao, diversidade e preveng¢ao estrutural

Ambientes toxicos afetam desproporcio-
nalmente mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+
e pessoas com deficiéncia. Assédio e discrimi-
nagcao SAao riscos psicossociais que ampliam
vulnerabilidades.

Ao exigir mapeamento desses fatores, a
NR-1 fortalece politicas de diversidade e inclu-
sao. Programas de equidade de género, combate
ao racismo estrutural e inclusado de pessoas com
deficiéncia deixam de ser apenas compromis-
S0s reputacionais e passam a dialogar direta-
mente com gestdo de riscos e sustentabilidade
econdmica. A incluséo torna-se instrumento de
prevengao.

O processo de inclusao como estratégia
econdmica estrutural

O debate sobre inclusdo ndo pode ser
reduzido a politicas compensatdrias ou acoes
pontuais de responsabilidade social. Incluséo
¢, antes de tudo, uma estratégia de desenvolvi-
mento econdmico.

Quando o mercado de trabalho exclui ou
marginaliza grupos especificos — seja por género,

raca, deficiéncia ou orientagdo sexual — ha uma
subutilizacdo direta do capital humano. Em um
pais que enfrenta escassez de mao de obra quali-
flcada e opera proximo ao pleno emprego, excluir
talentos ndo € apenas injusto: € economicamente
ineficiente. O processo de inclusao precisa ser
compreendido como uma politica sistémica que
envolve quatro dimensdes centrais:

1. Acesso para garantir entrada real no mercado
de trabalho por meio de qualificacdo, combate
a discriminacdo e cumprimento de politicas
afirmativas.

2. Permanéncia para criar ambientes organiza-
cionais psicologicamente seguros, com preven-
cao de assédio e gestdo adequada dos riscos
psicossociais, conforme previsto na NR-1.

3. Progressao para assegurar oportunidades de
crescimento, lideranca e remuneragao equitativa,
rompendo o chamado “teto de vidro'.

4. Representatividade para inserir diversidade
nos espacos decisorios, ampliar a pluralidade de
perspectivas e fortalecer a inovacao.

Sem essas quatro dimensdes articula-
das, a inclusdo se torna superficial e incapaz de
alterar estruturas produtivas. Do ponto de vista
macroecondmico, sociedades mais inclusivas
apresentam maior mobilidade social, produtivi-
dade agregada e estabilidade institucional. Estu-
dos internacionais indicam que desigualdades
estruturais reduzem o potencial de crescimento
ao limitar a circulacdo de talentos. Ao contrario,

No contexto brasileiro, onde mais de
60% dos afastamentos por transtornos

mentais recaem sobre mulheres,
especialmente aquelas submetidas a
dupla jornada e a desigualdade salarial,

politicas inclusivas podem atuar como
mecanismo de protecao econémica."
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ambientes inclusivos ampliam a base de contri-
buintes, fortalecem o consumo e aumentam a
arrecadacao tributaria.

Ha uma relacao direta entre inclusao e pre-
vencdo do adoecimento. Ambientes que valo-
rizam diversidade tendem a reduzir conflitos,
discriminacao e isolamento social — fatores reco-
nhecidos como riscos psicossociais. A inclusao €
agenda identitaria e instrumento de mitigacao de
risco organizacional.

No contexto brasileiro, onde mais de 60%
dos afastamentos por transtornos mentais
recaem sobre mulheres, especialmente aquelas
submetidas a dupla jornada e a desigualdade
salarial, politicas inclusivas podem atuar como
mecanismo de protecdo econdmica. Ao pro-
mover equidade na divisdo do trabalho domés-
tico, ampliar acesso a creche, estimular licenga
parental compartilhada e combater praticas dis-
criminatorias, reduz-se o estresse estrutural que
impacta diretamente a salde mental.

A inclusédo, portanto, deve ser entendida
como politica econdmica preventiva. Ela preserva
talentos, reduz passivos trabalhistas, fortalece a
governanca corporativa e contribui para um cres-
cimento mais sustentavel.

Crescimento economico exige prevengao
e salude mental

O Brasil vive o paradoxo de registrar desem-
prego historicamente baixo e, simultaneamente,
recordes de afastamento por transtornos men-
tais. Isso revela que crescimento quantitativo
nao garante qualidade das relacdes de trabalho.

Em uma economia proxima ao pleno
emprego, preservar capital humano € imperativo
estratégico. Adoecimento recorrente reduz pro-
dutividade, aumenta custos publicos e compro-
mete competitividade.

A Constituicdo Federal assegura digni-
dade e igualdade. Do ponto de vista econémico,
ambientes excludentes e psicologicamente inse-
guros representam desperdicio de talento.

Conclusao: é fundamental transformar cultura
organizacional para sustentar o crescimento

Os numeros de 2025 ndo sao apenas
estatisticas previdenciarias, mas indicadores
econdmicos de alerta. Mais de meio milhdo de
afastamentos por saude mental e bilhdes de reais
em custos demonstram que 0 modelo de organi-
zacao do trabalho precisa ser revisto. Ambientes
e pessoas toxicas precisam ser identificadas e
situagdes disfuncionais corrigidas para garantir a
permanéncia do trabalhador e a produtividade da
empresa.

A NR-1 oferece ferramenta concreta para
essa transformacdo. Ao institucionalizar a ges-
tdo dos riscos psicossociais, reconhece que pro-
dutividade sustentavel depende de ambientes
saudaveis. Incluséo, diversidade e saude mental
nao sdo agendas paralelas a economia. Sao pila-
res de um projeto de desenvolvimento competi-
tivo e socialmente responsavel.

O Brasil ja demonstrou capacidade de gerar
empregos. O proximo passo € garantir que esses
empregos sejam dignos, inclusivos e psicologi-
camente seguros. SO assim crescimento e bem-
-estar caminhardo na mesma direcao.
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Internacionalizacao de moedas
com caracteristicas chinesas:
O caso do renminbi

POR JULIA LEAL

Introdugao

A posicao central do dolar americano no
Sistema Monetario Internacional (SMI) garante
um elevado grau de autonomia de politica
macroecondmica para os Estados Unidos, per-
mitindo que suas decisdes reverberem por toda
a economia global. Possuem, assim, um “privilé-
gio exorbitante” em relagdo aos demais paises.
N&o obstante, a ascensado da China como uma
superpoténcia econémica e financeira langou luz
para o papel de sua moeda, o renminbi, como
uma alternativa para contornar a dominacgao da
moeda estadunidense, especialmente entre os
paises que buscam estratégias de desdolariza-
¢ao. A China, além de ser a segunda maior eco-
nomia do mundo, exerce influéncia incontestavel
tanto no grupo de paises do Sul Global quanto no
cenario geopolitico internacional.

Pensando nos determinantes para a inter-
nacionalizacdo, o tamanho da economia chinesa
é um fator fundamental, assim como seu papel
nas correntes de comeércio, sendo 0 maior expor-
tador global. Entretanto, existem alguns entraves,
sendo o principal a existéncia de controles sobre
a conta capital, visto que a moeda internacional
precisa ser facilmente negociavel nos mercados
financeiros globais. Outro obstaculo € a estrutura
do sistema financeiro chinés, que é pouco diver-
sificado, concentrado no setor bancario e forte-
mente controlado pelo Estado.

Vé-se, portanto, que para consolidar o ren-
minbi como uma moeda mais presente nas tran-
sacoes globais, a China precisaria assegurar a
liquidez dos mercados financeiros internacionais
e preservar a estabilidade monetaria. Na pratica,
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as cartadas da China no tabuleiro geoeconémico
apontam para uma ‘internacionalizacdo com
caracteristicas chinesas”, isto €, a combinacao
entre aumentar o uso de sua moeda mas sem
renunciar seus preceitos, sendo o principal o
elevado controle estatal. Isto posto, o presente
trabalho tem o intuito de analisar o processo sin-
gular de internacionalizacdo da moeda chinesa,
o renminbi (RMB), através de uma periodizagao
dividida em trés fases.

O processo singular de internacionalizagao
do renminbi

Desde o inicio dos anos 2000, a China vem
incentivando a internacionalizagdo de sua moeda
através de uma série de medidas que serdo apre-
sentadas a seguir. Pode-se, assim, argumentar
que existe um paradoxo, uma vez que a macroes-
trutura chinesa se choca com os principais deter-
minantes deste processo. Diante disso, este
artigo adota uma periodizacao para entender as
medidas adotadas pela China nos ultimos anos,
dividida em trés fases. A primeira compreende o
periodo entre 2001 e 2007, isto &, inicio das pri-
meiras medidas efetivas até a eclosao da grande
crise financeira. O segundo periodo engloba os
anos entre 2008 e 2016, mostrando uma analise
sobre as consequéncias da crise e a inclusao do
renminbi nos Direitos Especiais de Saque (Spe-
cial Drawing Rights, cuja sigla em inglés é SDR).
A terceira fase contempla os desdobramentos
da pandemia e do recente conflito entre Russia
e Ucrania.
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A crise financeira de 2008 foi um

impulsionador na internacionalizacao

(4 [o)

renminbi, devido a instabilidade do sistema

monetario internacional e as incertezas

sobre o papel do délar americano."

Ainternacionalizacao do renminbi se iniciou
de forma moderada na década de 2000, impul-
sionada pelo ingresso da China na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e pelo langamento
da estratégia Going Global, cujo objetivo foi a
internacionalizagdo das empresas chinesas. No
primeiro periodo, pode-se destacar o langamento
dos esquemas Qualified Foreign Institutional
Investor (QFII), que permitiu a atuagéo de inves-
tidores internacionais selecionados no mercado
de capitais chinés utilizando o renminbi, e Qua-
lified Domestic Institutional Investor (QDII), que
autorizou o investimento de instituicdes financei-
ras domeésticas da China em produtos financei-
ros offshore. A partir de 2003, os residentes de
Hong Kong passaram a ter permissdo para com-
prar renminbi até um limite diario, estabelecendo
a regidao como um importante centro financeiro
offshore para a China operar na liquidagéo de
transacdes cambiais, mas foi apenas em 2007
que as operagdes comegaram a ocorrer de fato
em Hong Kong (Allen et al., 2013).
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A crise financeira de 2008 foi um impul-
sionador na internacionalizagdo do renminbi,
devido a instabilidade do sistema monetario
internacional e as incertezas sobre o papel do
dolar americano. Em 2009, foram emitidos os
primeiros titulos publicos chineses denominados
em renminbi em Hong Kong, conhecidos como
Dim Sum Bonds. Estes titulos sao utilizados por
investidores estrangeiros que preferem evitar
as restricdes de controles de capitais na China,
isto €, ndo conseguem investir na divida publica
interna dentro do territorio chinés. Ja os chama-
dos Panda bonds sao titulos denominados em
renminbi e emitidos por agentes ndo residentes
dentro das fronteiras da China, sendo mais utili-
zados por investidores nacionais (Eichengreen e
Kawai, 2014).

Ainda no segundo periodo, outros eventos
importantes podem ser evidenciados, como o
esquema Renminbi Qualified Foreign Institutional
Investor (RQFII), que permitiu a atuagéo de ins-
tituicdes estrangeiras pré-qualificadas nos mer-
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cados de titulos e de acdes dentro do territério
chinés, e a criagdo das Zonas de Livre Comércio
(Free Trade Zones, cuja sigla em inglés é FT2).
Em linhas gerais, o inicio desta segunda fase foi
marcado pelo reforco dos estimulos ao processo
de internacionalizacdo do renminbi, como tam-
bém pelo recuo decorrente dos episddios de des-
valorizacao verificados entre 2015 e 2016, devido
a adogao temporaria de um regime de cambio
flutuante (Gao, 2023).

No que se pode considerar mais um avanco,
ainda em 2015, foi criado um sistema de paga-
mentos alinhado com os padrdes internacionais,
o chamado Cross-Border Interbank Payments
System (CIPS), visando facilitar as transagdes
transfronteiricas denominadas em renminbi. Vale
notar que o CIPS é supervisionado pelo PBC e se
assemelha ao CHIPS (Clearing House Interbank
Payments System), a cdmara de compensagao
dos Estados Unidos (Prasad, 2016). No escopo
do CIPS, as instituicdes financeiras sao divididas
em dois grupos: participantes diretos, que sao
aqueles que possuem uma conta no CIPS; e indi-
retos, que operam no sistema através da inter-
mediagado dos participantes diretos. Com efeito,
0s participantes diretos precisam estar incorpo-
rados na China para que o PBC possa supervi-
sionar suas operacdes, que sdo denominadas
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em renminbi (Eichengreen, 2022). Por fim, em
novembro de 2015, foi aprovada a inclusao do
renminbi como “moeda emergente para negocia-
cao forex” no SDR, com vigéncia a partir do ano
seguinte. O SDR é composto por moedas que sao
emitidas por paises-membros do Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) com grande participacdo
nas exportacdes mundiais e consideradas “livre-
mente utilizaveis” (Prasad, 2016).

O ultimo periodo analisado engloba impor-
tantes avangos na integracao financeira da China,
como a unificagdo dos esquemas QFIl e RQFII
(Esquema QFI), com reducdo nos requisitos de
entrada, facilitando a inscrigdo de investidores
internacionais para atuar no mercado de capitais
chinés; a iniciativa entre o Bank for Internatio-
nal Settlements (BIS) e a China para formar um
fundo de reserva capaz de fornecer liquidez nos
momentos de maior volatilidade e incertezas,
denominada de Renminbi Liquidity Agreement, e
o lancamento do esquema Swap Connect, permi-
tindo o0 acesso mutuo aos mercados de swap de
taxas de juros da China e de Hong Kong.

Outro importante evento a ser mencionado
€ a eclosdo do conflito entre Russia e Ucrania,
uma vez que as sangdes impostas pelos Estados
Unidos também possuem consideraveis impac-
tos no avango do dominio chinés e no movimento

Outro importante evento a ser mencionado
é a eclosao do conflito entre Russia e
Ucrania, uma vez que as sancoes impostas
pelos Estados Unidos também possuem
consideraveis impactos no avanco do
dominio chinés e no movimento de
desdolarizacao das regioes do Sul Global."
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de desdolarizagao das regides do Sul Global. As
sangdes politicas e financeiras sao utilizadas
para pressionar outras nacdes e “armar o dolar”,
mas favorecem a busca por moedas alternativas
(Zucker-Marques, 2021). Vé-se, portanto, que as
sancgdes possuem uma importancia geopolitica
e financeira capaz de contribuir para a maior
demanda da moeda chinesa.

Como observa Loeb (2021), a maior utiliza-
cao do renminbi ndo fornece a China o poder de
definir sangdes, mas pode enfraquecer a influén-
cia daquelas aplicadas pelos Estados Unidos e
outros paises ocidentais. E nesse contexto que
sistemas de pagamentos alternativos tendem a
se fortalecer, favorecendo um novo arranjo mone-
tario através da construcao de um renminbi mais
globalizado. Em resumo, as san¢des decorrentes
do conflito entre Russia e Ucrania abriram um
espago que tem sido progressivamente ocupado
pela moeda chinesa, utilizada como uma alterna-
tiva ao ddlar nas negociagdes que envolvem 0s
paises afetados, bem como aqueles apoiadores
do movimento de desdolarizagdo. Por conse-
quéncia, tal cenario favorece também a utiliza-
cao do CIPS como um sistema de pagamento
internacional alternativo.

Como métrica padrao para entender 0 uso
internacional de uma moeda e sua posicao na hie-
rarquia, € comumente utilizado o Triennial Central
Bank Survey, divulgado pelo Bank of International
Settlements (BIS) e que oferece os dados sobre a
participacdo no volume de negoécios do mercado
de cambio global. Analisando o relatorio mais
recente, divulgado em setembro de 2025, obser-
va-se que o dolar permanece como a principal
moeda veiculo, seguido pelo euro, iene e libra.

Em 2022, o renminbi subiu da 82 para a 52 posi-
¢ao, na comparacao com o relatorio de 2019. Em
2025, a moeda chinesa permaneceu na 52 posi-
¢ao, mas aumentou a sua participacao passando
de 7,0% para 8,5%. De fato, na comparagdo com
o dolar e as demais moedas centrais, a participa-
¢ao do renminbi € muito pequena, mas € preciso
reconhecer os efeitos gerados pelos esforcos do
governo chinés para internacionalizar sua moeda
apesar das amarras ainda existentes.

Consideragoes finais

O artigo teve o intuito de apresentar uma
periodizacao, dividida em trés fases, do processo
de internacionalizagdo do renminbi. No primeiro
periodo, pode-se destacar a entrada da China na
OMC, a estratégia Going Global (responsavel pela
internacionalizagdo das empresas chinesas),
langamento dos esquemas QFIl e QDII, além do
estabelecimento de Hong Kong como centro
financeiro offshore. No segundo, o PBC firmou
acordos bilaterais de swaps cambiais com outros
bancos centrais, houve a liberacdo para abertu-
ras de contas denominadas ou vinculadas em
renminbi para qualquer empresa do mundo, lan-
camento do esquema RQFII e a criagao do CIPS.
O periodo se encerra com a inclusao do renminbi
como “moeda emergente para negociagao forex”
no SDR.

Por fim, a terceira fase contempla os des-
dobramentos da pandemia e do recente con-
flito entre Russia e Ucrania. Apesar dos desafios
impostos pelo avanco nos casos de COVID-19, a
economia chinesa nao foi severamente impac-
tada e instituicdes financeiras, empresas chi-

A utilizacao do renminbi

vem aumentando

significativamente nos ultimos
anos e tem como relacao direta

o papel ativo do Estado chinés."
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nesas e estrangeiras utilizaram altos niveis de
renminbi para liquidagdo de comeércio interna-
cional. Adicionalmente, foram retirados os requi-
sitos de cota para os esquemas QFIl e QDI e
houve o lancamento do QFI (unificacdo do QFII
e do RQFII).

Em resumo, a moeda chinesa subiu algu-
mas posicdes na hierarquia, mas ainda se
encontra atras do délar americano e das demais
moedas centrais. Ainda que o renminbi ndo possa
ser denominado de moeda central, a terminolo-

gia moeda periférica também ja ndo lhe serve.
E necessario exaltar que a utilizacdo do renminbi
vem aumentando significativamente nos ultimos
anos e tem como relacao direta o papel ativo
do Estado chinés. Adicionalmente, os aconteci-
mentos recentes apontam para um movimento
de desdolarizacdo nos paises do Sul Global,
resultado das sancdes impostas pelos Estados
Unidos e da expansao dos acordos bilaterais fir-
mados pela China, bem como do fortalecimento
do BRICS.
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Além do teto de vidro:

POR CAMILA ISHIDA

1) Introdugao: a desconstrugao da meritocracia corporativa

A discussao sobre diversidade de género no cenario corporativo, embora
fundamental, frequentemente se limita a analise do "teto de vidro' — barreiras invi-
siveis que impedem mulheres de ascenderem aos cargos de alta lideranga. No
entanto, a ciéncia de dados e estudos aprofundados revelam uma patologia mais
insidiosa e estruturalmente prejudicial: o "degrau quebrado’ (broken rung).

Diferentemente do "teto de vidro", que atua nas esferas mais elevadas da hie-
rarquia, o "degrau quebrado’ refere-se especificamente a falha critica na transigao
da base operacional para a primeira posicao de lideranca, geralmente um cargo de
geréncia de nivel basico. E neste ponto crucial da carreira que a paridade de talen-
tos na base da piramide é dramaticamente interrompida, impedindo que mulheres
qualificadas sequer iniciem uma trajetoria de lideranga.

O conceito do "degrau quebrado” foi cunhado a partir de uma pesquisa semi-
nal realizada pela Lean In e McKinsey & Company (2024), que, ao analisar dados
corporativos, identificou que o principal entrave para a progressao feminina nao se
encontrava no acesso ao C-level, mas sim na primeira promocao a cargos de ges-
tdo. Este achado revolucionou a compreensao sobre a dinamica da desigualdade
de género nas empresas, apontando para a necessidade de intervir muito mais
cedo na pipeline de talentos.

Este artigo aprofundara as causas e consequéncias do "degrau quebrado’ no
Brasil, analisando os fatores que contribuem para essa exclusao precoce, desde
vieses inconscientes e a "pena da maternidade" até a caréncia de politicas de
apoio, além dos impactos ndo apenas para a equidade de género, mas também
para a produtividade econdmica e a sustentabilidade social do pais.

2) A maternidade como variavel de ajuste macroeconémico

O “degrau quebrado’ ndo é falta de ambicao feminina, mas uma falha de
design organizacional que ndo acomoda a transi¢cdo social da maternidade,
transformando um evento vital em um passivo profissional (MCKINSEY, 2024).
Essa dinamica complexa é amplamente conhecida como "pena da maternidade”
(motherhood penalty).
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Ela refere-se ao conjunto de desvantagens
econdmicas e profissionais que mulheres enfren-
tam no mercado de trabalho apds se tornarem
maes. Seus mecanismos sdo multifacetados e
incluem:

« Discriminacao direta e indireta: Estudos
consistentemente demonstram que maes sado
percebidas como menos competentes, menos
comprometidas e menos confidveis do que
mulheres sem filhos ou homens, tanto com
guanto sem filhos.

* Vieses inconscientes e estereodtipos: Pre-
valecem estereotipos de género que associam
a mulher primariamente ao papel de cuidadora,
levando a suposicao de que a maternidade redu-
zira sua disponibilidade e foco no trabalho.

* Interrupcdes de carreira e flexibilidade
limitada: A necessidade de licenga-maternidade
e, muitas vezes, a busca por horarios mais flexi-
veis ou meio periodo (nem sempre disponiveis
ou vistos com bons olhos) podem desacelerar
a progressao de carreira, resultando em menor
acumulo de experiéncia e, consequentemente,
em salarios e posigoes inferiores.

A 'pena da maternidade" manifesta-se
como o custo imediato e individualizado imposto
as mulheres, mas sua raiz reside na funcao da
maternidade como variavel de ajuste macroeco-
némico. Nesta dinamica, o sistema econdémico
brasileiro evita a adaptacao estrutural a parenta-
lidade, forcando a mulher a ajustar sua trajetéria
profissional através da reducao de carga horaria,
interrupgao da carreira ou aceitagdo de cargos

subqualificados. Esse ajuste forgcado € o com-
bustivel que alimenta o "degrau quebrado’, fun-
cionando como um filtro invisivel que estanca a
ascensdo feminina exatamente na transicao para
a primeira geréncia, transformando uma fase
vital em um passivo financeiro e profissional.

Nesse cenario, o Brasil opera com uma
expressiva capacidade ociosa de talento femi-
nino. Este potencial ndo realizado, segundo esti-
mativas da FIESP (2025), sugere que a plena
integracdo das mulheres no mercado de trabalho
em condicdes equitativas poderia elevar o PIBem
até 3,3% em menos de uma década. Essa quanti-
flcacao da lacuna econdmica evidencia nao so6 a
injustica social, mas também a ineficiéncia eco-
némica de um sistema que n&o valoriza e retém
a totalidade de seu capital humano.

3) Pobreza de tempo e a Economia do Cuidado

O "degrau quebrado’ é sustentado pela desi-
gual distribuicao da Economia do Cuidado. O tra-
balho ndo remunerado realizado por mulheres no
Brasil equivale a aproximadamente 11% do PIB
nacional, se monetizado (ALVES, 2024).

A Economia do Cuidado refere-se ao con-
junto de atividades e servigos essenciais para a
manutencao da vida, o bem-estar das pessoas e
a reproducéo social, que incluem o cuidado com
criancas, idosos, doentes, e as tarefas domésti-
cas. A predominancia feminina nesta esfera do
trabalho tem um impacto direto e profundo na
vida profissional das mulheres. Elas enfrentam

A Economia do Cuidado refere-se
a0 conjunto de atividades e servicos

essenciais para a manutencao da
vida (...). A predominancia feminina
nesta esfera do trabalho tem um

impacto direto e profundo na vida
profissional das mulheres."
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uma carga dupla que limita sua capacidade de
investir em educacao continuada, networking,
horas extras ou ascensao profissional, muitas
vezes forcadas a escolher entre carreira e res-
ponsabilidades familiares, ou a gerenciar ambas
sob estresse extremo, o que culmina em esgota-
mento profissional e pessoal.

Esta "pobreza de tempo" cria uma barreira
para cargos de geréncia, que ainda exigem dispo-
nibilidade total. A pobreza de tempo manifesta-
-se na escassez de tempo para si, seja para lazer,
descanso, desenvolvimento pessoal ou profis-
sional, resultando em uma restrigao significativa
nas oportunidades de carreira das mulheres. A
impossibilidade de se dedicar integralmente a
exigéncias de trabalho, como longas jornadas,
viagens ou eventos fora do horario comercial,
impede-as de assumir posicdes de maior res-
ponsabilidade e lideranga, onde a disponibilidade
total €, erroneamente, vista como um pré-requi-
sito inegociavel.

A conexao entre a economia do cuidado e o
"degrau quebrado” é fundamental: a sobrecarga
de responsabilidades de cuidado sem o devido
suporte estrutural ¢ um dos principais fatores que
impedem as mulheres de dar o primeiro passo na
escada corporativa, ou as forga a se estagnar em
niveis mais baixos. A falta de politicas de apoio
ao cuidado, como creches acessiveis, licenga
parental equitativa e flexibilidade no trabalho,
perpetua a exclusado feminina dos cargos de lide-
ranga, solidificando o "degrau quebrado’ que as
impede de avancgar.
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4) O papel do estado e as politicas de
gestao estratégica

A reparacao do fluxo de talentos exige que
o Estado trate a maternidade como uma externa-
lidade positiva. O investimento em infraestrutura
de cuidado (creches e escolas de tempo integral)
deve ser analisado sob a 6tica do retorno social e
ciclo virtuoso econémico.

A maternidade como externalidade positiva
refere-se ao conceito econdémico de que a gera-
cao e criacdo de novas vidas trazem beneficios
sociais e econdmicos que se estendem muito
além da familia direta, impactando positivamente
toda a sociedade. Estes beneficios incluem a for-
macao da futura forga de trabalho, a inovagéao, o
consumo, a arrecadagao de impostos e a perpe-
tuacdo da sociedade e da cultura. Portanto, ao
invés de ser vista como um custo ou uma res-
ponsabilidade puramente individual, a materni-
dade deve ser reconhecida e apoiada pelo Estado
como um investimento social que gera retornos
amplos e difusos, justificando politicas publicas
robustas de suporte.

O investimento em infraestrutura de cui-
dado abrange uma gama de politicas essenciais.
Destacam-se as creches e pré-escolas de tempo
integral, que oferecem cuidado e educacao de
qualidade para criangas, liberando pais e maes
para o mercado de trabalho. Além disso, a expan-
sdo de escolas em tempo integral para criancas
mais velhas e politicas de licenca parental equita-
tiva e remunerada sdo cruciais. A licenca paren-
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Cada real investido na infraestrutura de
cuidado nao é um gasto, mas um catalisador
econdmico que promove a liberacao da
forca de trabalho feminina para posicoes de
maior valor agregado."

tal, em particular, ndo s6 apoia 0s pais noinicio da
vida de seus filhos, mas também promove uma
distribuicdo mais equitativa das responsabilida-
des de cuidado entre homens e mulheres, com-
batendo esteredtipos de género e permitindo que
as mulheres reintegrem o mercado de trabalho
sem penalizacdes significativas.

Cada real investido na infraestrutura de
cuidado ndo é um gasto, mas um catalisador
econémico que promove a liberacdo da forca de
trabalho feminina para posigdes de maior valor
agregado. Ao garantir que as responsabilidades
de cuidado nao sejam um impedimento intrans-
ponivel, essas politicas permitem que mulheres
busquem educacgao superior e especializagao e
dediqguem-se a carreiras mais exigentes e com
maior remuneragao. O IPEA (2024) sugere que 0s
ganhos de produtividade e a consequente arreca-
dacéao tributaria gerada pela maior participacao
feminina em cargos qualificados superam signi-
flcativamente o custo do investimento inicial em
infraestrutura de cuidado, evidenciando um ciclo
virtuoso de desenvolvimento econémico e social.

Além do investimento em cuidado, a trans-
paréncia salarial e de promocao é um pilar fun-
damental para corrigir distor¢des. Em 2026, com
a efetivacdo da Lei n® 14.611 (BRASIL, 2023), a
obrigatoriedade da transparéncia salarial e de
critérios de promocao para empresas com mais
de 100 empregados se tornara uma ferramenta
poderosa. Esta legislagdo visa identificar e com-
bater vieses inconscientes e discriminacoes
diretas na remuneracao e ascensao profissional.
Ao expor disparidades, a lei incentiva as organi-
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zacOes a revisar suas praticas, promover a equi-
dade de género e garantir que promogdes sejam
baseadas em mérito e qualificagdo, e ndo em pre-
conceitos de género, contribuindo diretamente
para mitigar o "degrau quebrado”.

5. Consideragoes Finais

Ao longo deste artigo, evidenciamos que
0 "degrau quebrado’ — a primeira e mais critica
barreira na ascensdo feminina a posicoes de
lideranca — ndo é apenas uma injustica social,
mas uma falha sistémica com profundas rami-
flcacbes econdmicas. A sub-representacao
feminina nas fileiras gerenciais impede as orga-
nizacdes de capitalizar plenamente a inteligéncia
coletiva, a inovacao e a resiliéncia que a diversi-
dade de género comprovadamente proporciona.
Os dados apontam para perdas substanciais
em produtividade, retorno sobre investimento
social e uma vasta capacidade intelectual ociosa,
freando o crescimento econdémico e a competiti-
vidade global de na¢des como o Brasil.

Neste cenario complexo e dindmico, a lide-
ranca nao pode mais ser um privilégio de poucos
ou um exercicio solitario. A lideranca do futuro,
intrinsecamente pds-heroica (FURTADO; STORY;
TAVARES, 2025), emerge como um catalisador
fundamental, capaz de orquestrar a sinergia
entre pessoas, tecnologia e proposito. Pessoas,
com suas multiplas perspectivas e talentos, séo
o capital insubstituivel que impulsiona a criativi-
dade e a adaptabilidade. A tecnologia é a ferra-
menta que amplifica a colaboragao, automatiza
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tarefas e gera insights, mas exige lideres capazes
de direciona-la para solugdes humanizadas e éti-
cas. E o proposito, cada vez mais central na atra-
cao e retencao de talentos e consumidores, € 0
norte moral e estratégico que confere significado
as acoes e decisdes. Alinhar esses trés pilares é
o desafio central, e a diversidade de género na
lideranca é um pré-requisito para alcanga-lo com
sucesso, assegurando que o proposito da organi-
zacao seja intrinsecamente inclusivo e que a tec-
nologia sirva a todos de forma equitativa.

Além disso, o Estado precisa promover poli-
ticas publicas robustas, como a fiscalizacdo da
Lei de Igualdade Salarial, a expansao da rede de
creches e o incentivo a licenca parental compar-
tilhada, criando um ambiente institucional que
apoie a mulher trabalhadora e méae. E a socie-

dade civil tem o papel de desafiar normas sociais
e culturais arraigadas, educar para a igualdade
desde cedo e exigir responsabilidade de lideres e
instituicdes, fomentando uma mudanca de men-
talidade coletiva.

A urgéncia de agir é inegavel, os custos
da inacao sao altos e crescentes. Contudo, esta
urgéncia se cruza com uma oportunidade impar.
O momento atual, marcado por transformacgdes
tecnoldgicas e sociais, oferece a chance de rede-
finir os parametros da lideranca e do desenvolvi-
mento econémico. E a oportunidade de construir
um Brasil mais prospero, inovador e equitativo,
onde o potencial de cada individuo seja plena-
mente realizado, e onde a lideranga feminina seja
reconhecida ndo como um beneficio colateral,
mas como o motor central do progresso.
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ARTIGO

O Brasil e a proposta de

acordo global para
mitigacdo, adaptacdo e compensacdo
climatica apresentado na COP30

POR ANA CRISTINA GUIMARAES CARNEIRO, ISABEL CRISTINA
PEREIRA DE OLIVEIRA E POEMA ISIS ANDRADE DE SOUZA

1) Introdugao

Este artigo é fundamentado na obra “Um
grande acordo para mitigacdo, adaptacao e com-
pensacao climatica”, escrita por Abhijit Banerjee,
Esther Duflo e Michael Greenstone para o Comité
Ad Hoc da Conferéncia das Partes (COP30) rea-
lizada no Brasil em novembro de 2025, com o
objetivo de apresentar uma proposta que con-
tribua para o financiamento e uma governancga
climatica global entre os paises da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econd-
mico (OCDE) e os paises de baixa e média renda
(PBMR). Ao final, apresenta-se o papel do Brasil
nas estratégias apresentadas pelo modelo.

2) O papel das COPs

A Convengao Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC) entrou
em vigor em 1994 e, desde entao, os paises sig-
natarios passaram a se reunir anualmente para
discutir acdes de mitigagao das mudancas cli-
maticas. Esses encontros foram denominados
de COPs e tém por objetivo orientar e determinar
0 processo de negociagao sobre metas e prazos
especificos para a reducao dos gases do efeito
estufa (CARVALHO et al, 2002).

Anualmente, a Conferéncia das Partes se
reune a fim de estabelecer acordos em relacao
as metas de emissao e estratégias de financia-
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mento, especialmente no que concerne aos pai-
ses mais vulneraveis e principais afetados pelas
mudancas climaticas. Durante esse tempo foi
perceptivel a dificuldade de implementar metas
reais e amplamente aceitas por todos os paises,
especialmente os paises desenvolvidos, res-
ponsaveis por parte significativa das emissoes
e por iniciarem as estratégias de financiamento
das acdes de mitigacdo e adaptacao em paises
em desenvolvimento.

A partir da premissa de que acordos glo-
bais estao retardando as estratégias de reducao
das emissdes (embora tenha havido avangos em
relacdo aos acordos de metas e propostas de
financiamento), a COP30 tinha como principais
objetivos apresentar acoes concretas em relacao
as metas de emissbes e a implementacdo do
Acordo de Paris e pensar em agdes para imple-
mentar e garantir o financiamento de projetos de
mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas
nos paises em desenvolvimento. Por esse motivo,
a proposta aqui trazida pelo grande acordo global
foi apontar caminhos mais realistas para a imple-
mentacao dessas agoes.

3) O grande acordo global - COP30

O objetivo central dos autores Abhijit Baner-
jee, Esther Duflo e Michael Greenstone no texto
“Um grande acordo para mitigacédo, adaptacao e
compensacao climatica’, trazido para o Comité
Ad Hoc da COP30, foi apresentar uma proposta
factivel de financiamento, baseada em estudos
ja@ amplamente difundidos pela UNFCCC e pela
propria Conferéncia das Partes, a fim de imple-
mentar acdes anteriormente ja aprovadas pela
Convencao do Clima: reduzir emissdes e finan-
ciar projetos de transicdo energética, floresta-
mento e adaptacao as mudangas climaticas em
paises em desenvolvimento.

A proposta é baseada em estudos que com-
provam que os PBMR emitem menos CO, per
capita, mas sofrem com quase todos os impac-
tos provocados pelas mudancas climaticas, de
modo que o0s maiores indices de mortalidade
ocorreram nesses paises. Além disso, pelo baixo
comprometimento dos paises em relagdo a uma
politica global de financiamento, as decisdes
se tornam lentas, com recursos insuficientes e

REVISTA ECONOMISTAS - JANEIRO A MARCO DE 2026

um nivel de burocracia elevado para acessar os
recursos de financiamento.

Observa-se que a proposta mantém todas
as decisdes ja tomadas anteriormente nas COPs,
de modo que o principio poluidor-pagador perma-
nece sendo o principal instrumento econémico
na gestdo da politica global de mudancas cli-
maticas. Nesse caso, 0s autores defendem que
0s paises da OCDE sao os responsaveis pelas
maiores emissoes historicas e que os resultados
dos seus niveis de desenvolvimento (beneficios)
foram as custas de tais emissoes, gerando exter-
nalidades negativas globais. Por esse motivo,
devem compensar os danos (custos) causados
pelas mudangas climaticas em paises de baixa
e média renda, especialmente os relacionados
as mortes, doencas e impactos na infraestrutura,
ressaltando a existéncia de injustica climatica
entre as partes.

Para tornar o modelo mais transparente e
mais facil de projetar, em vez de incluir todos os
impactos possiveis, foi considerado apenas o
impacto do aumento da temperatura na mortali-
dade humana. Assim, o Custo Social do Carbono
(CSC) relaciona que cada tonelada de CO, emi-
tida hoje contribui para o aumento da tempera-
tura global e, por consequéncia, dos indices de
mortalidade em paises mais pobres e quentes.
Assim, cada morte € monetizada usando o Valor
Estatistico da Vida (VEV) — que, em padrdo de
politicas publicas internacionais, equivale a USS
2 milhdes por vida.

A proposta apresenta um modelo de como
0S recursos da compensacao climatica devem
ser distribuidos e utilizados, superando as falhas
observadas nos atuais mecanismos internacio-
nais de financiamento climatico, com base em
quatro forgas motrizes, a saber: precisa ser pre-
visivel (atualmente os recursos sdo incertos e
instaveis, dependentes de promessas e acordos
nem sempre praticados), automatico (hoje os
paises precisam submeter projetos complexos,
passar por burocracias internacionais e compe-
tir entre si por recursos escassos), imediato (a
liberacdo imediata dos recursos contribui para o
fortalecimento das acdes emergenciais durante,
ou logo apds, a ocorréncia de eventos extremos)
e regular (os recursos precisam ser transferidos
de forma continua e recorrente e ndo apenas em
situagdes de eventos extremos).
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A partir dessas 4 forgcas motrizes, a pro-
posta garante um maior nivel de planejamento,
capacidade de resolugdo mais rapida dos pro-
blemas e autonomia dos paises beneficia-
dos na tomada de decisdao, rompendo com a
l6gica assistencialista do financiamento clima-
tico atual. Para isso, ela é fundamentada em
3 eixos principais:

Eixo 1 - Transferéncia de renda direta para
que os individuos tenham autonomia na tomada
de decisdo sobre acdes concretas de como
adaptar as moradias aos eventos extremos.
Essa transferéncia é dividida em trés catego-
rias: a) Renda basica universal; b) Transferéncia
universal de ativos, definida como uma transfe-
réncia pontual e periodica para financiar melho-
rias estruturais; e c) Renda basica acionada por
clima extremo.

Eixo 2 - O principal objetivo das subven-
¢bes comunitarias é financiar bens publicos
gue aumentem a capacidade de resiliéncia das
comunidades, cabendo aos grupos sociais toma-
rem decisdes que contribuam para a reducao de
riscos coletivos, como obras de drenagem e con-
tencao, protecdo contra enchentes e abrigos.

Eixo 3 - Esse eixo tem por objetivo prote-
ger a capacidade fiscal dos paises mais pobres
frente a choques climaticos de larga escala, com

recursos a serem liberados de forma automatica
para 0S governos apos eventos extremos, consi-
derando a intensidade do evento, regiao afetada
e populagado exposta ao evento.

A proposta reconhece que os impactos das
mudancas climaticas afetam simultaneamente
pessoas, comunidades e governos. Por isso,
apresenta uma estratégia de financiamento que
garante agbes concretas nesses trés niveis de
atuacao, combinando renda basica, investimento
comunitario e seguro governamental de forma
previsivel, automatica, imediata e regular.

Al6gica por tras deste acordo global é resol-
ver um impasse historico que coloca, de um lado,
paises pobres que demandam justica climatica e
compensacao pelas perdas advindas dos impac-
tos climaticos e, do outro lado, paises desenvol-
vidos que exigem reducdo de emissdes globais
advindas, também, de paises pobres.

Para participarem dessas estratégias de
flnanciamento, 0s paises precisam acatar as
regras do modelo, evitando o uso politico da pro-
posta e garantindo que 0s recursos cheguem
rapidamente aos mais afetados. O segundo
passo € exigir desses paises a precificacao do
carbono por meio de imposto direto ou por meio
do comércio de emissdes, com precos diferen-
ciados com base no nivel de renda dos paises.
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A légica por tras deste acordo global é resolver
um impasse histérico que coloca, de um lado,
paises pobres que demandam justica climatica e
compensacao pelas perdas advindas dos impactos
climaticos e, do outro lado, paises desenvolvidos
que exigem reducao de emissoes globais
advindas, tambeém, de paises pobres.”
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Essa diferenciacdo no preco do carbono
garante a justica distributiva, uma vez que um
preco unico global penalizaria os paises mais
pobres. Além disso, reconhece o principio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo com res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Os autores estimam que a adesao dos
paises de baixa e média renda ao modelo con-
tribuiria na redugcdo de 125 bilhdes de tonela-
das de CO, até 2050, advindas de melhorias
tecnoldgicas nos processos produtivos e tran-
sicao energética. Além disso, o modelo apre-
senta um impacto econdémico de USS 28,6
trilhdes de danos climaticos evitados, tornando-
-se uma proposta inovadora do ponto de vista
politico e institucional, evitando promessas
voluntarias e com incentivos claros e mensura-
veis combinando ética e eficiéncia econémica.

4) 0O papel do brasil na estrutura operacional do
acordo global

De modo geral, o modelo proposto tem
como principal mérito a construgdo de um
método simples e transparente para a men-
suragcdo dos danos climaticos, baseado no
custo social do carbono associado a mortali-
dade. Ele se apresenta como uma alternativa
frente aos problemas relacionados ao finan-
ciamento climatico e sua baixa capacidade de
execugao atualmente.

Por outro lado, o maior desafio para paises
de média e baixa renda, marcados por diferencas
institucionais e desigualdades sociais, € garantir
acesso ao financiamento, uma vez que a inser-
¢ao do pais dentro da proposta exige um sistema
confidvel de cadastro populacional, com acesso
ao sistema financeiro para populacdes de baixa
renda e coordenacgao da politica nos niveis nacio-
nal, estadual e municipal, assim como estabi-
lidade politica e institucional para a execucao
da proposta.

Neste sentido, o Brasil pode ser utilizado
como piloto para a viabilidade técnica da pro-
posta, haja vista que o pais apresenta condicoes
institucionais favoraveis para a execugdo do
modelo, a saber:

* Possui experiéncia com transferéncias
diretas de renda (Eixo 1);
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- Capacidade técnica em instituicbes de
pesquisas estatisticas, mensuracdo de emis-
sdes, monitoramento e governanga dos recursos
e existéncia de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, a serem utilizados como espago de
tomada de decisao coletiva (Eixo 2);

+ Um sistema estruturado de gestéo de ris-
cos e resposta a desastres, ancorado no Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
que ja opera com protocolos padronizados de
reconhecimento de situagcdo de emergéncia e
estado de calamidade publica (Eixo 3);

« Um mercado regulado de carbono em
discussao e instrumentos de precificagdo
ambiental em construcao, por meio do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes - SBCE (Lei
n°15.042/2024);

« Apresenta um papel diplomatico nas
COPs frente as mudancas climaticas e a defesa
de recursos por meio da tributacao de bilionarios,
alinhada as fontes de financiamento propostas
no Eixo 2.

5) Consideragoes finais

A partir do exposto, 0 modelo proposto por
Abhijit Banerjee, Esther Duflo e Michael Greens-
tone pode se tornar um caminho viavel a ser ado-
tado pelos paises signatarios da UNFCCC. Para a
operacionalizacao, o Brasil tem plena capacidade
técnica e institucional de implementar e executar
a proposta de mitigagdo, adaptacéo e compen-
sacao climatica e tornar-se referéncia regional da
proposta.

Por outro lado, também apresenta algu-
mas limitacdes que precisam ser consideradas,
uma vez que a discussao sobre a precificacao do
carbono é um tema sensivel na politica interna
do pais, sobretudo em setores relacionados ao
agronegdcio e a transigdo energética (impactos
em populacgdes rurais), havendo a necessidade
de uma grande articulagao politica e institucional
gue possa alinhar os custos advindos da precifi-
cacao do carbono e abertura de entrada de recur-
sos externos e justica climatica, tendo com saldo
a reducao das emissdes nacionais e melhoria
nos processos de adaptacdo as mudancgas cli-
maticas, com reducao de impactos econdémicos
e sociais.
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ARTIGO

Dinamica do setor farmacéutico e
quimico nos paises do BRICS

POR ANA JULIA DINIZ MESQUITA, IARA FERNANDA
VENTURINE MACHIAVELLI E LAURA ALVES PARAIZO

1) Introdugao

Os paises em desenvolvimento enfrentam
desafios ao buscarem processos de progresso
técnico, como menor produtividade, falta de
mao de obra qualificada e infraestrutura, ten-
déncia a dependéncia tecnoldgica e falta de
cumulatividade de conhecimento trazido pelo
desenvolvimento tecnolégico. Com isso, esses
paises permanecem em posigdes subalternas
nas cadeias globais de valor devido ao carater de
dependéncia externa.

O processo inovativo € cumulativo, o que
significa que o conhecimento previamente acu-
mulado contribui para a geragao de mais inova-
¢Oes. Esse conhecimento tende a ser especifico
de cada empresa e, consequentemente, dos
setores nos quais estdo inseridas. As relacoes
de competitividade das empresas ficam muitas
vezes concentradas em empresas tradicionais
que acumularam conhecimento e entdo conse-
guem enxergar oportunidades tecnoldgicas a
partir de conhecimentos prévios (Pavitt, 1984).

As industrias quimica e farmacéutica sao
setores associados as firmas baseadas em cién-
Cia, ou seja, caracterizados por serem intensivos
em P&D, sofisticados e dificeis para novos entran-
tes devido a cumulatividade de conhecimentos
necessarios. Além disso, sao heterogéneos em
suas trajetorias tecnoldgicas, combinando tanto
inovagdes radicais, associadas a introducédo de
novos produtos, quanto inovagdes incremen-
tais, relacionadas a melhorias de processos e de
formulagdes, dependendo do produto final e da
estratégia de cada firma.
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Para além das caracteristicas tecnoldgicas
endbdgenas as empresas, ha interacgdes relevan-
tes entre agentes ndo empresariais, diversas ins-
tituicbes que compdem a trajetoria da geracao de
inovagao das firmas, como laboratorios de pes-
quisa, universidades, etc. Cada pais possui uma
estrutura de base de conhecimento e regulamen-
tacdes - diferenciagdes que podem promover ou
prejudicar o avanco tecnologico considerando
as especificidades dos setores. Nao se trata
somente da competitividade entre as empresas e
paises, mas do envoltorio em que elas se situam.

2) Dinamismo setorial

A partir de uma literatura selecionada, com
foco no campo da economia evolucionaria, sera
feita uma analise sistémica comparando os seto-
res da industria farmacéutica e quimica dos pai-
ses do BRICS no periodo entre 2003 e 2023, a
partir de dados do Comtrade. Dessa forma, para
metrificar os resultados obtidos em termos de
competitividade setorial, sera utilizado o market
share das exportacdes a nivel global, como pro-
posto por Dosi, Grazzi e Moschella (2015).

Dentre as principais particularidades do
setor farmacéutico, nota-se a necessidade sisté-
mica de Pesquisa e Desenvolvimento, altos inves-
timentos inovativos e longo tempo de maturacéao;
mas trata-se, também, de um setor rentavel e
benéfico para o desenvolvimento econémico
nacional e internacional, sendo a tendéncia do
aumento do valor do medicamento a justificativa
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para a alta lucratividade, ainda que os esforcos em estudos também estejam se tornando mais caros

(OECD, 2018; IFPMA, 2022).

Ademais, o alto grau de cumulatividade garante barreiras a entrada de novos players, o que
resulta em maiores niveis de apropriabilidade e oportunidade. Assim, trata-se de um setor tradicio-
nalmente oligopolizado, com empresas atuantes no mercado a nivel global. Além disso, os medica-
mentos comercializados podem ser agrupados de quatro formas: produtos de referéncia, genéricos,
similares e OTC?, sendo o primeiro 0 mais rentavel, pois garante patenteamento a firma inovadora

(Franculino, Gomes e Hasenclever, 2021).

Grafico 1: evolugao do market share da industria farmacéutica nos paises do BRICS:
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1%

Fonte: Comtrade, 2025. Elaboragao propria.

No que diz respeito ao desempenho obtido
pelos paises selecionados no setor farmacéu-
tico, destacam-se ganhos de competitividade
somente da China e da india entre 2003 e 2023,
ao passo que Russia? Brasil e Africa do Sul
seguem com menor participagdo e sem aumen-
tos de market share.

Neste setor centram-se 0s ganhos de com-
petitividade na industria chinesa e, de maneira
bastante discreta, para a india. O setor quimico
russo chegou a ter ganhos significativos entre
2003 e 2012, mas que paulatinamente cairam
em todos 0s anos seguintes, com excegao de
2021. A participagao das exportacdes, nos casos
do Brasil e da Africa do Sul, seguiu bastante
estavel e relativamente baixa em todo o periodo
de analise.
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O estudo de Franculino, Gomes e Hasencle-
ver (2021) analisou o desenvolvimento do setor
farmacéutico no Brasil, India e Irlanda por meio
da Analise de Redes, que mensura fluxos de
comercio internacional. Os autores concluiram
que india e Irlanda adotaram politicas industriais
mais consistentes e duradouras, ampliando sua
insercao global, em contraste com o desempe-
nho brasileiro. No caso do Brasil, apesar de os
ganhos nao se refletirem no market share, obser-
vou-se um avango significativo a partir da Lei dos
Genéricos de 1999, que fortaleceu a producao
domeéstica e criou condicdes mais favoraveis a
competitividade das empresas nacionais no mer-
cado interno.

Ja sobre o caso indiano, foi realizada uma
maior especializagdo na producado de medica-
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mentos genéricos, mas com maior capacidade de competir globalmente, se comparada com o Brasil.
Ambos os paises focaram no desenvolvimento de competéncias locais; no entanto, a india foi capaz
de realizar a manutencao de politicas especificas por diversas décadas, desde os Planos Quinque-
nais de 1950, sendo o pais capaz de exportar no setor farmacéutico nos anos 1980.

O setor quimico, responsavel por transformar as matérias-primas em compostos que, poste-
riormente, serdo inseridos nas producdes de outros setores, € responsavel por 30% dos produtos
fabricados que chegam diretamente aos consumidores e 0s outros 70% sao utilizados como inter-
mediarios ou matérias-primas para outros setores industriais (Akis e Cetin, 2016). Ele esta presente
desde o tratamento de agua e de esgotos, a producao de plasticos, cosméticos, medicamentos,
fertilizantes, tintas, produtos de limpeza, distribuicdo de alimentos, construgao civil e tecnologias
de informacao.

Grafico 2: evolugao do market share da industria quimica nos paises do BRICS:
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Fonte: Comtrade, 2025. Elaboragao propria.

O setor quimico (...) € responsavel
por 30% dos produtos fabricados
que chegam diretamente aos
consumidores e 0os outros

70% sao utilizados como
intermediarios ou materias-
primas para outros setores
industriais (Akis e Cetin, 2016)."




Ao passo que os ganhos do setor farma-
céutico sobem, e.g. China (2003-2021) de aproxi-
madamente 0,5% para quase 5% (o0 maior ganho
apresentado no Gréfico 1), os saltos na industria
quimica sdo bastante superiores no caso chi-
nés, chegando a mais de 10%, o que pode suge-
rir maior facilidade de ganhos de market share
se comparada com o setor farmacéutico. Ainda
assim, o desempenho dos demais paises em
produtos quimicos mostrou-se muito mais sutil.

Esse ganho de produtividade do setor qui-
mico chinés é resultado dos dois planos de
desenvolvimento ocorridos entre 2001 e 2010,
em que o0 governo tinha como objetivo acelerar
o desenvolvimento competitivo de setores prio-
ritarios, sendo o quimico o principal deles. Para
iSSO, 0S planos visavam ajustar a estrutura de
producao e estimular o uso de novas tecnologias,
reorganizar internamente os setores, estimular a
modernizacdo dos sistemas de producao e reo-
rientar suas praticas internacionais (Masiero;
Coelho, 2014). As politicas adotadas pelos pla-
nos focaram esforgos no setor quimico para que
ele fosse capaz de suprir as necessidades e a
expansdo dos demais setores industriais e tam-
bém da agricultura e da economia rural chinesa,
além de focar na quimica fina ndo s6 por ser um
setor de elevado valor agregado como também
por ser capaz de dinamizar tecnologicamente e
economicamente a industria nacional.

O caso indiano apresenta uma melhora a
partir de 2014 em decorréncia de um conjunto
de regulamentacdes e politicas, conhecido como
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Make in India (que visavam o desenvolvimento
industrial e a seguranga de suas operagdes), ter
sido implementado visando incentivar as empre-
sas multinacionais e domésticas a fabricarem
seus produtos internamente, além de proteger
a propriedade intelectual, promover a criagao de
start-ups de base tecnoldgica, facilitar a contrata-
¢ao de mao de obra, promover a inovagao, capa-
citar os profissionais e fortalecer a infraestrutura
nacional. Os resultados dessa politica podem ser
observados nao so pelo crescimento do setorilus-
trado no grafico 2 como também pelo aumento
da demanda agregada de produtos petroqui-
micos indianos, que representava 32 milhdes
de toneladas em 2015 e passou a representar
38 milhdes em 2017 (Raghavan, Joshi, 2018).

3) Conclusao

Em sintese, o setor farmacéutico configu-
ra-se como um mercado fortemente oligopoli-
zado, dominado por corporacdes de grande porte
e marcado por elevadas barreiras a entrada,
associadas a longos ciclos de aprendizado e a
protecdo patentaria. Nas ultimas décadas, China
e India destacaram-se pelo avanco competitivo
sustentado por politicas industriais e tecnolo-
gicas de longo prazo, ao passo que a Russia
enfrenta restricoes estruturais e dificuldade na
atracdo de capitais externos. A Africa do Sul,
embora detenha a principal base farmacéutica
do continente, permanece dependente de multi-
nacionais. No Brasil, a consolidacdo da legisla-

O setor farmacéutico configura-se como um
mercado fortemente oligopolizado, dominado
por corporacoes de grande porte e marcado por
elevadas barreiras a entrada, associadas a longos
ciclos de aprendizado e a protecao patentaria."
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cao referente aos medicamentos genéricos contribuiu para o fortalecimento da producao nacional e
a expanséo do setor.

A industria quimica, por sua natureza transversal e pela provisdo de insumos a multiplos seg-
mentos produtivos, ocupa posicao estratégica no complexo industrial. A China apresenta o desem-
penho mais expressivo, resultado de politicas centralizadas e continuas de fomento tecnolégico. O
Brasil, apesar de investimentos significativos em periodos industrializantes, tornou-se dependente
de insumos externos e apresentou perda de dinamismo recente. A india mantém uma trajetéria de
investimentos desde meados do século XX, consolidando capacidade produtiva doméstica, ainda
que sem ganhos internacionais relevantes. Ja Russia e Africa do Sul revelam estagnacéo, com atua-
cao concentrada em nichos especificos.

Embora ambos os setores sejam intensivos em ciéncia e compartilhem parte de sua base tec-
noldgica, diferenciam-se quanto a estrutura de mercado, ao grau de cumulatividade e as barreiras
competitivas. O setor farmacéutico € altamente concentrado e dependente de inovagdes protegidas
por patentes, enquanto o quimico apresenta maior diversificacao e integragdo as cadeias produtivas.
Assim, o dinamismo do setor quimico reflete o aprofundamento industrial de economias como a
chinesa e a indiana, ao passo que o desempenho farmacéutico depende de politicas que atenuem a
concentragao global e ampliem a insercdo de firmas nacionais, frequentemente voltadas a produgéao
de genéricos, na qual a entrada € menos restritiva que a de medicamentos de referéncia.

Notas

1 Over-The-Counter: medicamentos comercializados livremente sem a necessidade de reter
prescricao medica.

2 Devido a indisponibilidade de informacdes da Russia a analise sera feita no periodo 2003 - 2021
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Um espaco de convergéncia entre institui-
¢cOes de Estado e pensamento econdmico em
torno dos desafios do desenvolvimento nacio-
nal. Este foi o ambiente vivido na noite de 6 de
fevereiro de 2026, quando o auditério da Camara
Legislativa do Distrito Federal recebeu a soleni-
dade de posse da presidéncia e dos novos con-
selheiros do Conselho Federal e do Conselho
Regional de Economia do Distrito Federal. A pre-
senca de ministros de Estado e dirigentes de ins-
tituicdes publicas evidenciou o papel estratégico
da profissao de economista na interpretacao dos
desafios contemporaneos e na construcdo de
caminhos para o desenvolvimento do pais.

A mesa de honra teve a presenga dos
ministros José Mucio (Defesa) e Jorge Mes-
sias (Advocacia-Geral da Uni&o); do presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES), Aloizio Mercadante; da
presidenta do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), Luciana Servo; do presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Marcio Pochmann; e do diretor-geral da
Policia Federal, Andrei Rodrigues. Também foram
entregues as premiagdes oferecidas anualmente
pelo Sistema Cofecon/Corecons.

Ao reunir diferentes instituicbes e pers-
pectivas, a solenidade de posse do Cofecon e
do Corecon-DF reafirmou o lugar de destaque
da economia como campo de reflexdo e agao
sobre os rumos do pais. O evento evidenciou a
importancia do didlogo entre Estado, ciéncia e
sociedade na construgao de um projeto nacional
de desenvolvimento. O fortalecimento das insti-
tuicdes e do debate publico € fundamental para
construir uma democracia mais solida e projetar
o Brasil do futuro.

Reconduzida a presidéncia do Cofecon,
Tania Cristina Teixeira enfatizou o papel das ins-
tituicdes publicas e da democracia como fun-
damentos indispensaveis para o crescimento
sustentavel. “Ndo ha desenvolvimento possivel
sem instituicdes fortes, sem dialogo democratico
qualificado, sem politicas publicas fundamen-
tadas em evidéncias e em compromisso com
0 interesse coletivo. A economia ndo € neutra,
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e as escolhas econdmicas tém consequén-
cias sociais, regionais e geracionais”, afirmou
a economista.

Ao abordar o momento vivido pelo Brasil, a
presidenta ressaltou a importancia de qualificar o
debate econémico num contexto de polarizacao
e desinformagao. “A sociedade precisa de analise
técnica, de responsabilidade publica e compro-
misso com a verdade dos dados. Devemos com-
bater as fake news, inclusive na nossa area de
conhecimento, que é a ciéncia econdmica’, disse
a presidenta. “O sistema Cofecon/Corecons nao
pode ser neutro diante dos desafios do pais. Tem
o dever de atuar como referéncia publica em
defesa da ciéncia econdmica, da democracia e
de um projeto de desenvolvimento que coloque
as pessoas no centro’, expressou. E finalizou
citando o escritor mineiro Jodo Guimaraes Rosa:
‘O que a vida quer da gente é coragem”.

Na mesma dire¢cdo, a presidenta recondu-
zida do Corecon-DF, Luciana Acioly, ressaltou a
centralidade das instituicdes publicas na cons-
trucao de politicas de desenvolvimento de longo
prazo e na reducao das desigualdades. Falou do
BNDES como “fundamental para o financiamento
do desenvolvimento, contribuindo para o cresci-
mento econdmico, a inovagao, a reindustrializa-
¢cao e a reducdo das desigualdades regionais”,
ressaltando ainda seu carater de banco de longo
prazo. Sobre o IPEA, instituicdo da qual € servi-
dora de carreira, destacou 0 compromisso com o
planejamento estratégico e com a sociedade bra-
sileira. “Temos uma instituicdo voltada para poli-
ticas publicas, com grande comprometimento
com a sociedade e com os temas mais premen-
tes da realidade brasileira”, afirmou. Em relacao
ao IBGE, enfatizou o papel das estatisticas publi-
cas de qualidade: “Sem estatisticas confidveis
nao ha diagndstico preciso, e sem diagnostico
preciso ndo ha politicas eficazes”.

A economista também abordou as trans-
formacbes em curso na geopolitica internacio-
nal e os impactos sobre o Brasil, defendendo a
necessidade de um projeto nacional de desen-
volvimento. “Essas transformagdes precisam ser
pensadas a partir de um approach voltado para
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o desenvolvimento econdmico, com soberania
e com compromisso com a reducao das desi-
gualdades, nesse mundo que esta mudando tao
depressa’, concluiu.

Reconhecimento a trajetorias
de destaque

O presidente do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social, Aloizio
Mercadante, e a presidenta do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Luciana Servo, receberam as honra-
rias mais importantes entregues pelo
Sistema Cofecon/Corecons, sendo
agraciados com 0s prémios Perso-
nalidade Econémica do Ano e Mulher
Economista, respectivamente. Mer-
cadante também recebeu o prémio
Destaque Econdmico na modalidade
Desempenho Técnico, oferecido ao
BNDES.

O economista fez uma home-
nagem a presidenta do Cofecon,
afirmando que em 1973, quando
ingressou no curso de Ciéncias Eco-
némicas, havia pouca presenca femi-
nina. “Vocé €, desde 1951, a primeira
mulher a presidir o Cofecon, e a primeira de mui-
tas que virdo, porque ndo havera caminho de
volta”, mencionou Mercadante. Ele também se
dirigiu a Luciana Servo: “Quando entrei na Univer-
sidade de Sao Paulo havia um estudante negro.
Hoje vemos as mulheres negras ocupando
estes espacos”.

Refletindo nas transformacdes do cena-
rio econdbmico internacional, Mercadante citou
a erosao dos organismos multilaterais e o
momento de declinio do Ocidente e ascensao da
Asia. “Esses 40 anos de neoliberalismo e insis-
téncia na ortodoxia neoliberal levaram o Ocidente
a esta situacdo. A Unido Europeia e os Estados
Unidos buscam respostas para repensar o lugar
do Estado e reagir a perda de relevancia econ6-
mica, tecnoldgica e de inovagao’, apontou. Neste
contexto, observou que o Brasil precisa de inves-
timentos estruturantes e mais competitividade
na industria. “O BNDES ¢é a casa do desenvolvi-
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mento do Brasil. Sempre foi. Um banco publico
nao pensa no curto prazo, pensa no futuro do
pais, na industria, na inovagao, na sustentabili-
dade e na soberania nacional. O banco tem tido
atuagao decisiva em areas como reindustrializa-
¢ao, transicao energética, inovacao tecnoldgica
e enfrentamento as mudancas climéticas. E o
investimento que da o crescimento sustentado
de longo prazo e que alavanca a modernizacao
da economia”. Ao final, dedicou o prémio ao pre-

sidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.
Luciana Servo prestou uma homenagem
as mulheres que receberam o prémio antes dela,
mencionando que “alinharam ndo s6 um grande
rigor intelectual, mas um compromisso publico
imenso, compromisso com 0 modelo de desen-
volvimento que ainda esta em construcao, mas
pelo qual lutaram diariamente”. E contou uma
historia pessoal: “Eu tinha quatro ou cinco anos,
estudava numa escola particular, meus irmaos
e eu provavelmente éramos as Unicas pessoas
de cor diferente naquela escola. Eu queria ser a
princesa de uma peca e me gritaram que eu nao
podia, porque ndo existe princesa negra’, recor-
dou Luciana — cujos pais estavam presentes no
auditorio. “Meus pais me chamaram para conver-
sar e disseram: ser negra € a sua forga, sua identi-
dade, a sua forma de estar no mundo. E ser negra
e ser mulher numa familia de quatro homens é
ser o que vocé quiser e estar onde vocé quiser.
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E isso @ 0 que queremos para
todas as mulheres deste pais: que

possam estar onde quiserem. E que
a economia feminista, a economia
racial siga com seu compromisso

de introduzir esses temas no

debate publico”.

Luciana Servo, presidenta do Instituto de

E isso é 0 que queremos para todas as mulhe-
res deste pais: que possam estar onde quiserem.
E que a economia feminista, a economia racial
siga com seu compromisso de introduzir esses
temas no debate publico’.

Um momento particularmente emotivo da
solenidade foi a entrega do prémio Mulher Trans-
formadora, que reconhece mulheres que se des-
tacam nos campos da responsabilidade social,
economia solidaria ou empreendedorismo, pro-
movendo impactos positivos na sociedade. A
ganhadora foi a fundadora da Cooperativa Cen-
tral Justa Trama, Nelsa Nespolo.

‘A presidenta do Cofecon falou que a eco-
nomia ndo é neutra e nés, como cidadaos e cida-
das, também nao somos. Ou lutamos para que
este mundo seja melhor, que a distribuicao de
renda aconteca, que haja mais inclusao, ou entao
flcamos acomodados”, afirmou a premiada, com
emocao na voz. "‘Aqui estao presentes todas as
mulheres que sonham com esse mundo com
transformacao la na comunidade, mas também
capazes de pensar esse Brasil. Estamos juntos
na construcao da politica publica para que tenha-
mos cada vez mais mulheres transformadoras,
num mundo transformado, e que essas mulhe-
res continuem vivas’, finalizou Nelsa — sendo, em
seguida, aplaudida de pé.
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Pesquisa Econémica Aplicada

Desafios do Brasil

As falas das autoridades presentes reforca-
ram diferentes dimensdes de um mesmo desafio:
articular desenvolvimento econémico, inclusao
social e soberania num cenario de mudancas
estruturais no Brasil e no mundo.

Marcio Pochmann fez referéncia aos 90
anos do IBGE e afirmou que “praticamente dois
tercos do que temos de registros oficiais no Bra-
sil pertencem a esta Casa”. Ele mencionou tam-
bém que os proximos 25 anos sdo decisivos
para o Brasil, no contexto da transicdo demo-
grafica. “Nunca dependemos tanto dos pobres
como passamos a depender nos dias de hoje
em diante, tendo em vista que os 50% da popu-
lacdo que ndo sao pobres praticamente nao tém
mais filhos e temos dois idosos para um ativo,
enguanto na populagcado dos mais pobres temos
um idoso para quatro ativos”, observou. "A classe
trabalhadora do ano 2050 ja nasceu e 80% deles
nasceram em familias pobres, que dependem
guase que exclusivamente da existéncia de uma
boa escola, um bom hospital, um bom sistema
de transporte. Para os pobres, o setor publico
continua sendo essencial”.

O ministro da Defesa falou sobre um
ambiente politico no qual havia grandes nomes
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As falas das autoridades presentes
reforcaram diferentes dimensoes

de um mesmo desafio: articular
desenvolvimento economico,
inclusao social e soberania num

cenario de mudancas estruturais no

que tinham como interesse servir ao Pais. “Tinha-
mos 0s melhores advogados, os melhores pro-
fessores, os melhores médicos, os melhores
engenheiros. Poderiamos discordar, mas havia
fraternidade’, expressou José Mucio. Dirigindo-
-se a Aloizio Mercadante, afirmou: “Aprendi muito
com vocé. Vi sua forma dura de fazer politica
guando tinha que defender seus pontos de vista,
mas sempre respeitando os adversarios e as
pessoas. Hoje o Cofecon faz uma homenagem a
um grande economista, um homem que ensinou
a muitos politicos e hoje € feliz e sorridente por-
gue exerce a economia, que ele escolheu como
profissdo, na plenitude da sensibilidade que
ele tem”.

A dimensdo institucional e simbdlica do
evento também foi ressaltada pelo ministro da
Advocacia-Geral da Unido, Jorge Messias. “Gosto
de citar uma frase de Machado de Assis que vai
sintetizar o que penso deste momento. Ele falava
que existem dois Brasis, um real e um oficial. O
oficial é caricato e burlesco. O real € bom e revela
0s melhores instintos”, mencionou Messias. E
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Brasil e no mundo.”

i,

transmitiu palavras de apreco ao presidente do
BNDES: “Vocé esta aqui hoje recebendo um pré-
mio do Conselho Federal de Economia porque €
um economista do Brasil real”.

Produgao de conhecimento e
impacto social

A cerimonia também homenageou institui-
¢Oes que contribuem para o avancgo da ciéncia
econdmica e sua aplicacao pratica. O prémio Des-
taqgue Econémico, entregue anualmente em trés
modalidades (Desempenho Técnico, Academia e
Midia), reconhece o bom uso do instrumental for-
necido pela ciéncia econdmica, a exceléncia no
ensino de economia e a qualidade na transmis-
sao de informacgoes.

Na modalidade Desempenho Técnico, a
instituicao vencedora foi o BNDES. Ja na moda-
lidade Academia, o prémio foi entregue a Pontifi-
cia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC
Minas). “Receber esse reconhecimento dos nos-
sos pares nos orgulha profundamente e nos esti-
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mula a seguir avangando, certos de que ha ainda
muito a construir’, expressou o professor doutor
Edil Carvalho Guedes Filho.

Na modalidade Midia a honraria coube ao
portal ICL Noticias. “Para que estejamos a frente
das cameras, para que as informacdes cheguem
a0 nNosso portal, existe uma equipe imensa que
trabalha conosco e representar cada uma dessas
pessoas é um grande desafio. Por isso, agradeco
a todos que tornam isso possivel’, expressou a
economista Deborah Magagna, apresentadora
do programa ICL Mercado e Investimentos.

Também foi entregue o Prémio Paul Singer
de Boas Praticas Académicas, que contempla
trabalhos nas areas de economia solidaria e res-
ponsabilidade social. Na categoria Artigo Cienti-
fico, o texto premiado abordou o programa Renda

que Fica, implementado como projeto piloto em
municipios da Bahia e Sergipe. “Este prémio é
resultado de um esforco coletivo, marcado por
rigor técnico, dialogo e compromisso publico’,
expressou 0 economista Sérgio Kelner Silveira,
coautor do artigo.

Ja na categoria Assessoramento de Pro-
jetos, o prémio reconheceu o trabalho desen-
volvido no Departamento de Economia da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (FACE/UFMG)
com a Feira de Economia Popular e Solidaria, que
teve inicio em 2014 e é realizada mensalmente
durante o periodo letivo. A feira ja recebeu estu-
dantes de diferentes cursos em acoes ligadas a
extensao universitaria.
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Federais efetivos:

Carlos Magno Andrioli Bittencourt
Flavia Vinhaes Santos
Janine da Silva Alves Bello
Julio Flavio Gameiro Miragaya
Odilon Guedes Pinto Junior

Wellington Leonardo da Silva

Federais suplentes:

Gustavo Souto de Noronha
Hudson Garcia da Silva
Josélia Souza de Brito

Kleber Anténio da Costa Mouréao

Sergio Roberto Rodrigues

Vicente Ferrer Augusto Gongalves

Regionais efetivos:

Diones Alves Cerqueira
Eloy Corazza
Juscanio Umbelino de Souza

Luciana Acioly da Silva

Regionais suplentes:

Jackson Silvano de Toni
José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho
Jucemar José Imperatori

Maria Cristina de Aradjo
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Ao entrarmos em uma universidade, os pri-
meiros passos sao 0s mais deslumbrantes. O
ingresso em um curso de graduagao em Econo-
mia &, geralmente, associado a ideia de numeros,
calculos e analise financeira. Entao, as disciplinas
sao organizadas e tomamos pela primeira vez
a nocao mais elementar do papel esperado por
um(a) economista na sociedade. E, ndo raro, o(a)
economista é apresentado(a) como o(a) profis-
sional que lida com recursos escassos e neces-
sidades ilimitadas. A restricao passa a ser o guia
e a maximizagao do que fazer para alcancar os
resultados, com as condicdes impostas, o maior
principio de existéncia deste(a) profissional.

Durante décadas, o(a) economista foi vis-
to(a) como o(a) intérprete privilegiado(a) da reali-
dade social e um(a) grande artifice na elaboragao
dos planos de desenvolvimento econdmico da
trajetoria histoérica do pais. Seus graficos, mode-
los e projecdes eram consultados por governos
e empresas para orientar decisdes de grande
impacto. Mas o século XXI embaralhou as cer-
tezas. A inteligéncia artificial desafia o trabalho
humano; a emergéncia climatica redefine o con-
ceito de progresso; e a desigualdade crescente
torna o crescimento econémico um indicador
vazio se ndo vier acompanhado de bem-estar e
inclusdo. Afinal, qual o papel do(a) economista
no atual curso da historia?

Gunnar Myrdal argumentava que ‘aos eco-
nomistas, cabe o dever de confrontar os fatos da
vida com as teorias, para formular uma concep-
¢éo realista do processo econémico” (MYRDAL,
1968), evidenciando, nesse aforismo, funda-
mentos centrais da ciéncia econdmica, se assim
podemos defini-la. O primeiro deles seria o de
que confrontar os fatos da vida € aproximar-se
do povo e dos seus reais problemas, como tam-
bém alertava o economista Rémulo Almeida,
“para melhorar o padrdo da opiniao publica, cuja
pobreza, no que respeita as ideias econémicas,
€ uma influéncia negativa para a solugdao dos
problemas da coletividade” (ALMEIDA, 1957). O
segundo fundamento diz respeito ao conceito de
“processo econdmico’, de uma dinamica econo-
mica imbricada (“‘embedded”, na expressao de K.
Polany) nos processos sociais, ou seja, derivada
da historia.

A economia sempre foi um campo plural e
essa pluralidade € uma de suas maiores virtudes.
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Ha economistas que acreditam no protagonismo
do Estado e outros que confiam na forga regula-
dora do mercado; ha quem veja na intervencao
publica a garantia do bem-estar coletivo e quem
defenda a eficiéncia das dindmicas privadas
como motor do progresso. Essas diferencas nao
sao um problema — sdo o proprio sinal de vitali-
dade de uma area do conhecimento que se move
entre valores, interpretacdes e experiéncias diver-
sas. O perigo ndo esta na divergéncia de visoes,
mas no enrijecimento dogmatico que pode trans-
formar o(a) economista em um(a) defensor(a) de
formulas prontas, incapaz de revisitar suas pro-
prias convicgoes diante de novos contextos.

Observa-se, entretanto, um crescente fasci-
nio pela matematizagao das formulagdes econo-
micas. A crenca na matematizagdo da economia
tem origem entre 0s neoclassicos, numa tenta-
tiva de transformar a economia politica em uma
ciéncia exata. E evidente que os instrumentos ou
ferramentas matematicas auxiliam na compreen-
sao do comportamento das variaveis econdmi-
cas, permitindo a construcdo de modelos cada
vez mais complexos que fascinam muitos(as)
economistas. Tais contribuicdes, entretanto,
nao devem superar a nocao que a estatistica e
a matematica sdo ciéncias auxiliares da econo-
Mmia e ndo a propria economia, e que tais contri-
buicdes tém sido relativamente modestas frente
aos grandes problemas econémicos atuais.

Esta percepcdo ndo poderia escapar da
perspicacia de J. M. Keynes, em sua Teoria Geral,
na qual adverte: “Grande parte da recente eco-
nomia ‘matematica’ nao passa de um emara-
nhamento, tdo impreciso quanto suas hipoteses
iniciais, levando os autores a perder de vista, num
labirinto de simbolos pretensiosos e inuteis, as
complexidades e interdependéncias do mundo
real” (KEYNES, 1936 [1996], p. 281).

E essas ‘complexidades” se intensificam
cada vez mais, impondo novos desafios para
o(a) profissional economista, exigindo uma ana-
lise econdmica que va além dos indices e das
curvas de oferta e demanda. O(a) economista
que ndao compreender as dimensdes sociais,
éticas e ambientais do contexto econdmico
pode assistir, impotente, a perda de sentido de
sua propria fungao.

Parece ser também um imperativo que
os(as) economistas aprofundem sua compreen-
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A inteligéncia artificial desafia o trabalho
humano; a emergéncia climatica redefine
0 conceito de progresso; e a desigualdade
crescente torna o crescimento
econdmico um indicador vazio se nao vier
acompanhado de bem-estar e inclusao."

sao a respeito do progresso ao qual subjaz a
ideia de riqueza e da acumulagédo, categorias
socioeconémicas que nao podem ser explica-
das nem compreendidas através de métodos
quantitativos. Como assinala Celso Furtado, na
sua obra “Em Busca de Novo Modelo’, “posta a
servigo da acumulacao, a inventividade humana
sera levada ao paroxismo, dando origem a uma
civilizacdo em que os individuos sédo expostos,
em uma fragdo de suas vidas, a mais inovagao
do que conhecera a humanidade em toda a sua
historia” (FURTADO, 2002).

Ao restringir o seu campo de analise a cons-
trugao ou reproducao de modelos matematicos,
os(as) economistas correm o risco de perderem
a caracteristica que os/as diferencia dos demais
cientistas sociais: a capacidade de interrelacio-
nar elementos econémicos, sociais e politicos
na analise aplicada. Resultados econdmicos
nao sao mensurados apenas com base em suas
grandezas matematicas, mas no efeito que eles
provocam na vida das pessoas. Decisdes politi-
cas nao se restringem a valores orcamentarios
ou contabeis e estdo imbricadas com a garantia
de direitos sociais, discutidas e conquistadas
em processos historicos. Talvez este seja 0 que
de mais fascinante a formagdo em economia
possui: a possibilidade de unir conhecimentos
de diversas areas.

O(a) economista bem formado(a) — aque-
le(a) que domina modelos, teorias e métodos -

60

tem justamente as ferramentas necessarias para
enfrentar momentos de ruptura. Sdo essas bases
tedricas que permitem compreender as causas
profundas das crises e propor alternativas con-
sistentes. O perigo ndo esta no excesso de teo-
ria, mas na sua esterilidade quando dissociada
da vida real. Em um mundo que vive quebras de
paradigmas, o verdadeiro desafio é transformar
a teoria em instrumento de intervencdo eco-
némica e social, com sensibilidade historica e
COMpromisso ético.

No Brasil, hd um Projeto de Lei (PL
3.178/2024) que busca atualizar a Lei que regu-
lamenta a profissdo do(a) economista (Lei
1.411/1951). Este PL define competéncias pri-
vativas, responsabilidades técnicas e reconheci-
mento formal de fungdes exercidas no servico
publico e no setor privado como tipicamente liga-
das as Ciéncias Econdmicas. Configura-se, desta
forma, uma oportunidade para que o0s/as eco-
nomistas reafirmem seu papel social, definindo
espacgos de atuacao legitimos e compativeis com
os desafios contemporaneos.

A proposta central do projeto reside no res-
gate das competéncias profissionais dos(as)
Economistas, por meio da distingdo explicita
entre atividades privativas e atividades faculta-
tivas. Diferentemente da legislacdo anterior, que
tratava o escopo profissional de forma genérica,
0 novo texto detalha um conjunto abrangente
de atribuicdes relacionadas a area econdmica e
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suas subdivisdes. Ao conferir respaldo legal a ati-
vidades tradicionalmente exercidas pelo(a) eco-
nomista, o projeto reduz a inseguranga juridica
e reforga habilidades especificas do(a) econo-
mista em areas como consultoria, pericia econd-
mica, valuation e analise de impacto econémico
e social.

A escala de prioridades do campo de atua-
cdo do(a) economista é cada vez mais ampla,
nela incluindo a crise climatica, a precarizacao do
trabalho, a incontrolavel concentragéo de renda
em escala global, a apropriagcdo das complexas
tecnologias por grupos de poder, as relagdes
entre acumulagao e progresso técnico, além do
aumento das desigualdades sociais. Essas ques-
tdes recolocam a economia como uma ciéncia
social e moral, exigindo do(a) economista a rea-
firmacgédo do seu papel social e da necessidade da
analise econdmica sob o abrigo da preocupagao
ética. Como afirmara Jean-Paul Maréchal, o(a)
economista deve ter uma atitude preocupada
com as representacoes e as aspiragdes huma-
nas (MARECHAL, 2006).

Vivemos uma época de grandes incertezas
da sociedade em relacdo ao futuro. A instabili-
dade geral econémica e geopolitica, some-se a
crise migratoria, a hegemonia do capital finan-
ceiro como determinante da distribuicdo da renda
em escala mundial e embrido de um poder global,
as tecnologias disruptivas (que alterardo os pro-
cessos produtivos, o mundo do trabalho, as pro-
flssOes especializadas, o0 comércio e o modo de
consumo) que determinardo novas hierarquias
sociais, além da crescente anulagdo da privaci-
dade, que cria a possibilidade do controle ideolo-
gico e comportamental dos individuos. Esse € o
universo da ciéncia econémica, abrangendo tudo
que diz respeito as humanidades.

O problema é que boa parte dos(as) econo-
mistas ainda enxerga o mundo como um grande
mercado e ndo como espago de reproducao
socioecondmica da vida humana. Nao pode fal-
tar a profissdo um olhar para as pessoas, para as
relacbes sociais, para 0 ambiente que sustenta
a propria vida. Economistas que ndo compreen-
dem as dimensdes éticas, sociais e ambientais
do desenvolvimento estdo condenados(as) a irre-
levancia - e aquilo que poderiamos chamar, sem
exagero, de um(a) “profissional dispensavel”.
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Nos anos 1930, em meio a Grande Depres-
sao, John Maynard Keynes escreveu que o
avango da economia moderna levaria a “euta-
nasia do rentista” — aquele que vivia apenas de
rendas e juros, sem contribuir efetivamente para
a producao ou o bem-estar coletivo. A ideia era
simples e radical: um novo modelo econémico
deveria tornar desnecessario o parasitismo finan-
ceiro, substituindo a especulacao pela criagao
de valor social.

Quase um século depois, talvez seja hora
de falar em outra eutanasia: a dos(as) economis-
tas. Nao no sentido literal, claro, mas simbdlico.
O(a) economista que se limita a repetir formu-
las, defender dogmas e interpretar o mundo por
meio de relagdes simplificadas corre o risco de
se tornar tdo irrelevante quanto o rentista que
Keynes criticava.

A possivel “eutandsia dos(as) economistas”
nao vira da pluralidade tedrica, mas da inércia
intelectual. O(a) economista ndo precisa renun-
ciar a suas crencgas — liberais, keynesianas, mar-
xistas ou outras —, mas sim reaprender a pensar
a partir da realidade viva: das novas tecnologias,
das urgéncias sociais, das mudangas ambientais
e das transformacgodes culturais. A forca da pro-
fissdo sempre esteve na compreensao da com-
plexidade do real (ou da realidade), produzindo
ideias como caminhos concretos para o desen-
volvimento da sociedade. Se o(a) economista se
refugiar apenas em seus esquemas ideologicos,
sem dialogar com o mundo que muda a sua volta,
a profissdo perdera o pulso — e sera ai, ndo na
diferenca de escolas de pensamento, que come-
cara sua verdadeira distanasia. O rigor teorico, a
capacidade analitica e o dominio dos instrumen-
tos conceituais continuam sendo virtudes fun-
damentais para compreender o funcionamento
das sociedades.

A necessidade de resgatar o papel do(a)
economista como profissional de ciéncia social
aplicada pressupbe a “eutanasia do(a) econo-
mista’ que se rende as ideias dominantes sem
realizar o fatigante exercicio da critica; de pers-
crutar as causas, a esséncia do real e ndo a sua
aparéncia; que age sem se aperceber do carater
multidimensional da ciéncia econdbmica, situada
no cruzamento de outras ciéncias como a filoso-
fla, a sociologia, a politica, o direito e a ecologia
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e das condicionantes dos processos historicos
que a determinam. Em contrapartida, pressupde
o fortalecimento de um(a) profissional capaz de
enxergar que 0s numeros também contam his-
torias — e que o verdadeiro valor de uma econo-
mia nao esta apenas no PIB ou no orgamento
publico, mas na qualidade de vida que ela é capaz
de proporcionar.

Dessa forma, a “eutandsia dos(as) econo-
mistas” ndo seria o fim da profissdo, mas um
alerta para a sua reinvencgao. A realidade econ6-
mica exige menos repetidores de modelos e mais

arquitetos de realidades, capazes de comandar o
dialogo entre conhecimento técnico, tecnologia e
compromisso social. Se o(a) economista se afas-
tar dessa missao, deixara de ser protagonista
do desenvolvimento — e se tornard, ele(ela) pro-
prio(a), uma vitima do progresso que nao soube
conduzir. A regulamentagdo da profissdo, ora
em curso no Brasil, pode auxiliar na anticoncep-
cao da distandsia profissional, mas somente se
acompanhada de transformagao interna na for-
macédo, postura e pratica dos(as) economistas.

Fernanda Calasans C. L. Pessoti
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ARTIGO

Mulheres e empregabilidade
no mercado financeiro:

POR DEBORA ALCANTARA

O Dia Internacional da Mulher € comemo-
rado mundialmente no dia 8 de marcgo. A data
celebra as muitas conquistas femininas ao longo
dos ultimos seculos e, na ocasido, muitos deba-
tes giram em torno da disparidade existente no
mercado de trabalho entre homens e mulheres.
Inimeros estudos comprovam que, mesmo com
escolaridade superior e maior carga horaria de
trabalho, o salario ofertado as mulheres é menor.
Esse cenario de desigualdade de género e dis-
paridade salarial € particularmente evidenciado
no setor financeiro, sobretudo em cargos de
lideranca.

Estudos de colaboradores do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), ainda de 2017, reve-
lam que as mulheres ocuparam menos de 2%
dos cargos de CEOs de bancos e menos de 20%
dos assentos do conselho em mais de 80% das
observagdes em bancos ao longo do tempo.
Segundo Jéssica Silva, cofundadora da Black
Women Investment Network, “Mulheres ocu-
pam ainda menos de 10% dos cargos de C-le-
vel nas grandes corporacdes e, nos conselhos,
menos de 17%".

Dados de relatorio do Ministério do Traba-
lho e Emprego, publicados em setembro/2024,
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Inumeros estudos comprovam que, mesmo
com escolaridade superior e maior carga
horaria de trabalho, o salario ofertado
as mulheres @ menor. Esse cenario de
desigualdade de género e disparidade salarial
é particularmente evidenciado no setor
financeiro, sobretudo em cargos de lideranca."

analisando empresas em geral, apontam que,
em cargos de direcdo e geréncia, as mulheres
ganham 27% menos que os homens; em fungoes
de nivel superior, a diferenca chega a 31,2%. O
relatério mostrou que 55,5% das empresas ado-
tam planos de cargos e salarios como base para
a definicdo de remuneracoes.

A Lei 14.611/2023, que torna obrigatoria a
igualdade salarial entre mulheres e homens que
ocupam o0 mesmo cargo e fungao, equivale a um
avancgo importante. Mas 0s numeros e as Vivén-
cias femininas revelam que a Lei ndo vem sendo
cumprida nas organizagdes quando se trata de
cargos elevados.

E fato que as mulheres vém ocupando um
espago que era majoritariamente masculino no
mercado financeiro. Esse é um avanco inspirador.
Atecnologia esta abrindo oportunidades para que
as mulheres ingressem na carreira financeira, e
uma das areas com maior crescimento da pre-
senga de mulheres é a de TI. Um fato curioso e
plausivel é que as fintechs estdo na frente no que
diz respeito a diversidade de género, inclusive em
termos de cargos de lideranca e capacitagao de
mulheres lideres.

A visdo de que o mercado financeiro é lide-
rado apenas por homens ficou no passado. A
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participacao feminina no setor é cada vez maior:
ha muitas mulheres investidoras e profissionais
de mercado no Brasil.

Um levantamento demografico feito pela
Bolsa de Valores Brasileira (B3) mostra como
as mulheres foram ganhando espac¢o no mundo
dos investimentos nos ultimos anos. Em 2020,
ano de inicio da Pandemia de Covid-19, a parti-
cipacao proporcional delas atingiu o maior nivel
(26,24% do total). Em 2021, o total de CPFs liga-
dos a mulheres na bolsa cresceu quase 36%, em
relacdo a 2020. Com isso, a B3 passou a ter mais
de 1,17 milhdo de CPFs femininos em atuagao
no mercado.

Em valores de 2025, a B3 traz o perfil atua-
lizado de investidores por género. De um total
de 5,5 milhdes de investidores, o percentual de
homens é de 74% (4,1 milhdes) e o de mulheres
é de 26% (1,4 milhdao). Apesar de constituirem
pouco mais de um quarto dos investidores, as
mulheres investem quase o dobro dos homens.
O ticket médio das mulheres é de RS 3.029,00,
enguanto o dos homens é de RS 1.682,00. Desde
2021, o crescimento na participagao das mulhe-
res na bolsa foi de 41%.

Quanto a atuacao profissional, as mulheres
estdao em todos os lugares: sdo gerentes de insti-
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tuicOes bancarias, assessoras de investimentos, economistas, gestoras, analistas de risco e outras.
Apesar dos avancos, ainda ha muito espaco para uma expansao na participacao feminina no mer-
cado. Essa lacuna, em parte, pode ser preenchida pelo investimento em qualificacdo, que pode ser
adquirida inicialmente por meio das certificagdes da Associacao das Entidades dos Mercados Finan-
ceiros e de Capitais (ANBIMA). As certificagdes de entrada e as mais procuradas eram CPA-10, CPA-
20 e CEA, as quais passam atualmente por uma transigao que comecgou a vigorar em janeiro de 2026,
guando assumem a insercdo de novos conteldos e novas nomenclaturas (CPA, C-Pro R, C-Pro |).

As mulheres representam 35,4% dos profissionais no mercado financeiro brasileiro, segundo
dados divulgados pela ANBIMA em setembro de 2025, evidenciando um desequilibrio de género
nas instituicoes financeiras. As Assets, que sao a maioria das instituicoes participantes da pesquisa
da ANBIMA (2025), contam com 31,9% de mulheres. A maior porcentagem feminina foi registrada
na categoria “outros segmentos” (52,6%), que reune instituigbes fora das outras classificacdes. Em
seguida, aparecem os bancos (43,4%) e as corretoras e distribuidoras (40,9%.).

A representacao feminina € significativamente menor em cargos de alta lideranga: apenas 5,4%
sdo CEOs. A maior participacgao foi registrada no nivel de geréncia (42,9%).

Distribuicao de Género por Nivel Hierarquico
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Fonte: Grafico gerado com os dados da ANBIMA (2025).

Observa-se uma redugdo progressiva da nais certificados pela CPA-10, sua participacao

participacao feminina a medida que se elevam
0s niveis de certificagdo no setor financeiro. As
estatisticas apresentadas ainda se referem ao
formato das certificagdes vigentes no ano 2025,
haja vista que, com as novas atualizages (CPA,
CPRO-R e CPRO-I), ainda ndo ha dados dispo-
niveis. Embora as mulheres representem, em
média, aproximadamente 60% dos profissio-
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diminui para cerca de 45% na CPA-20. Entre os
profissionais detentores da Certificagdo de Espe-
cialista em Investimentos (CEA), a presenca
feminina corresponde a aproximadamente 35%.
Esse percentual torna-se ainda mais reduzido na
Certificagdo de Gestores de Carteiras (CGA), na
qual apenas 7% dos certificados sdo mulheres.

REVISTA ECONOMISTAS - JANEIRO A MARCO DE 2026



Participagcao Feminina por Certificagao ANBIMA

70

60

w F u
o o o
L . L

Participacao feminina (%)

rJ
o
L

10 1

CPA-10

CPA-20

CEA CGA

Certificacao

Fonte: Grafico gerado com dados de ANBIMA (2025)

No ambito internacional, a disparidade tam-
bém se evidencia na certificagdo CFA (Chartered
Financial Analyst), considerada uma das mais
prestigiadas da area de financas e investimentos.
Globalmente, apenas 18% dos profissionais certi-
flcados sdo mulheres. No Brasil, essa diferenca é
ainda mais acentuada, com apenas 11% de parti-
cipagao feminina.

Esses dados indicam um afunilamento da
representatividade feminina conforme aumenta
0 nivel de especializacdo e complexidade das
certificagbes financeiras, evidenciando um pos-
sivel “efeito funil” na progressao profissional das
mulheres no setor.

A surpresa e maior crescimento da parti-
cipagao feminina fica com a certificagédo CFP®,
da Associacao Brasileira de Planejamento Finan-
ceiro (PLANEJAR). Dados de fevereiro de 2026
mostram que as mulheres representam 35,5% do
total de 10.819 profissionais certificados. Esta €
uma certificacao densa e dificil em conteudos,
entretanto configura-se como a que mais abre
portas para as mulheres ocuparem cargos eleva-
dos em instituicdes financeiras.

Em 2014, 503 mulheres possuiam essa
certificagdo. Em 10 anos, o numero subiu para
3.847, um crescimento exponencial de mais de 7
vezes. Em relacdo aos homens, o crescimento foi
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de pouco mais de 4 vezes no periodo, passando
de 1.613 para 6.972 profissionais CFP®.

Os dados da ANBIMA e da CVM evidenciam
a menor representagdo feminina no setor finan-
ceiro, especialmente em cargos estratégicos e
de lideranca. Em 2022 apenas 7% dos gestores
de carteira certificados e 21% dos consultores de
investimentos cadastradas na CVM eram mulhe-
res, demonstrando um desequilibrio significativo.
Apesar desses desafios, diversas liderancas femi-
ninas tém se destacado no mercado financeiro.

Pelo menos 10 casas de investimentos sao
comandadas por mulheres, segundo matéria de
2023 da plataforma e-investidor. Sdo elas: Bea-
trice Ferrari, socia-fundadora da Blackbird Investi-
mentos; Fernanda Camargo, socia-fundadora da
Wright Capital Wealth Management; llana Bobrow,
socia da Vectis Partners; Juliana Nogueira, CEO
da Guide Investimentos; Kelly Gusmao, co-funda-
dora e CPO da Warren; Louise Barsi, socia-fun-
dadora da AGF; Luciana Seabra, fundadora da
Indé; Marilia Fontes, socia-fundadora da Nord
Research; Roberta Antunes, chief of growth da
Hashdex; e Sara Delfim, socia-fundadora e ges-
tora da Dahlia Capital. Essas mulheres continuam
ocupando suas posicdes atualmente.

A presenca feminina em bancos, corretoras
e casas de analise tem crescido, mas € essencial
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A presenca feminina em bancos,

gue haja iniciativas para ampliar ainda mais essa
participacdo, como programas de incluséo, men-
torias para mulheres e politicas corporativas que
incentivem a equidade de género.

E importante mencionar mais algumas
mulheres inspiradoras e competentes que atual-
mente ocupam cargos de destaque no mercado
financeiro: Tarciana Medeiros — Presidente do
Banco do Brasil, uma das 100 mulheres mais
poderosas do mundo no ranking da revista For-
bes; Vivian Lee (CFA - Charteread Financial
Analyst e CGA-Anbima), com experiéncia na area
de crédito no Itau Asset Management e no Itau
BBA,; Roberta Anchieta, coordenadora da comis-
sao tematica de administracdo e custodia da
ANBIMA, contribui para o desenvolvimento da
industria de fundos brasileira; e Nathalia Rodri-
gues (Nath Financas), empresaria, adminis-
tradora, escritora e youtuber, destacou-se em
prémios importantes, como a lista da Bloomberg
Linea das 500 personalidades mais influentes da
América Latina e a Forbes Under 30, em 2020.

De acordo com a iniciativa Movimento Elas
Lideram 2030, do Pacto Global da ONU, estimou-

corretoras e casas de analise tem
crescido, mas e essencial que haja
iniciativas para ampliar ainda mais

essa participacao (...)."

-se que até 2025, 30% dos postos de alta gestdo
nas empresas fossem ocupados por mulheres e
que até 2030 esse percentual chegue a 50%.

Segundo especialistas, agdes podem
ser adotadas para garantir maior participacao
de mulheres no mercado financeiro. Sdo elas:
desenvolvimento de uma cultura organizacional
inclusiva; implementacado de politicas que incen-
tivem a equidade de género; maior diversidade
nas equipes; transparéncia nos critérios de remu-
neragcao e promogao; compromisso com politi-
cas de meritocracia justa.

O conhecimento sobre educacéao financeira
e a obtencado de certificagdes financeiras e de
investimentos (ANBIMA, CNPI, ANCORD, PLANE-
JAR, CFA) sdo diferenciais de qualificagdo que
permitem alcar posicoes de lideranca. O inves-
timento em cursos de poés-graduagao (MBA)
também possibilita a progressdo funcional e
majoracao dos salarios.

Essas acbes nao apenas fortalecem o
ambiente de trabalho, mas também contribuem
para a retencao de talentos, aumento da produti-
vidade e inovagao dentro das empresas.
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Mulheres nas Finangas — Edigao poder de uma histéria, volume Il

Andréia Roma, Annali Duarte Bitencourt e Stania Moraes

A publicacdo é uma coletanea de historias
de mulheres que fazem a diferenca no mundo
das financas. Com uma abordagem pratica, o
livro apresenta as experiéncias de coautoras que,
com coragem e competéncia, conquistaram seus
espagos e se destacaram em diversas areas do
setor financeiro. A obra revela os desafios, os
aprendizados e as vitérias de mulheres que, por
meio de suas jornadas, quebram barreiras e ins-
piram outras a seguir seus proprios caminhos.

As autoras compartilham suas historias
com uma visao inovadora e estratégica sobre a
lideranga feminina, gestao financeira, e a impor-
tancia da sororidade e da equidade de género no
setor. Desde experiéncias em grandes corpora-
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cOes até a gestdo financeira de empresas fami-
liares, cada capitulo é um testemunho do poder
transformador que a determinacédo e o talento
feminino podem ter, ndo apenas no mercado
flnanceiro, mas também na construcao de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

O livro oferece uma visao abrangente e
enriquecedora, celebrando as contribuicdes das
mulheres para o desenvolvimento financeiro,
empresarial e econémico. A leitura € uma fonte
de inspiracao para quem deseja trilhar o caminho
do sucesso, enfrentando os desafios com con-
flanca e sabedoria.

(Texto da Editora Leader — com adaptacgées)

Coordenagao: Andréia Roma, Annali
Duarte Bitencourt e Stania Moraes
Editora: Leader

Paginas: 580 paginas

ISBN: 978-85-5474-298-0
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Salario Minimo no Brasil: 90 anos de Historia, Lutas e Transformacgoes

Organizagéo Dieese

A obra Salario Minimo no Brasil: 90 anos de Historia, Lutas e Transformagdes apresenta um
panorama histoérico e analitico sobre a trajetoria do salario minimo no pais desde sua criacdo, em
1936, até os dias atuais.

Organizada com a contribuicdo de pesquisadores e especialistas do mundo do trabalho, a publi-
cagao tem prefacio do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e apresentagcao do ministro
do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho. O livro examina o papel do piso nacional na formagao do mer-
cado de trabalho brasileiro e na distribuicao de renda.

A obra ¢é divida em trés partes, com a primeira tratando de fundamentos e histdéria do salario
minimo; a segunda, do seu papel como motor de justica social e econdmica; e a terceira abordando
a inclusdo e o combate a discriminacao.

Ao recuperar debates, disputas politicas e transformagdes econémicas ao longo de nove déca-
das, o livro também discute os efeitos da politica de valorizagao do salario minimo e os desafios para
sua manutengao como instrumento de combate a pobreza e de fortalecimento do mercado interno.

Organizagao: Dieese
Editora: Dieese

Paginas: 259 paginas
ISBN: 978-65-981540-7-3

Salario Minimo
no Brasil

90 anos de Historia,
Lutas e Transformacoes
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