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EDITORAL

A inovagao ocupa lugar central nos de-
bates contemporaneos sobre desenvolvimento
econdmico e nao pode ser compreendida ape-
nas como avanco tecnologico isolado. Trata-se
de um processo que envolve politicas publicas,
flnanciamento, qualificacdo da forca de trabalho,
organizacao produtiva e capacidade de difuséo
do conhecimento. Os artigos reunidos nesta
edicdo da Revista Economistas dialogam direta-
mente com essa agenda, ao examinar os desa-
flos da inovagao no contexto brasileiro.

Neste sentido, um dos setores com grande
potencial no Brasil € o Complexo Econdmico-In-
dustrial da Saude. Uma entrevista exclusiva com
o economista Carlos Gadelha aborda varios as-
pectos da inovagao nesta area e mostra como
o mercado interno e o Sistema Unico de Saude
podem ser ferramentas poderosas para o desen-
volvimento deste setor e sua consequente propa-
gacao por outros setores da economia nacional.

Os economistas terminam o ano de 2025
com muito a comemorar. O Projeto de Lei
3.178/2024, que atualiza a legislacao referente a

profissdo de economista no Brasil, foi aprovado
por unanimidade na Comissdo de Trabalho da
Camara dos Deputados no dia 3 de dezembro. O
projeto, apresentado pelos deputados Reginaldo
Lopes e Mauro Benevides, teve como relator o de-
putado André Figueiredo e agora encontra-se na
Comissao de Finangas e Tributacéo, tendo como
relator o deputado Luiz Carlos Hauly.

Por fim, ndo podemos deixar de mencio-
nar a realizagcdo do XXVI Congresso Brasileiro de
Economia, nos dias 6 a 10 de outubro, em Porto
Alegre. O evento recebeu varios dos principais no-
mes da economia brasileira para discutir diversos
temas que passam pela transi¢do ecoldgica, re-
forma tributaria, agronegoécio, comércio interna-
cional, desigualdades regionais, papel do Estado,
atuacao dos economistas, entre outros. Os eco-
nomistas demonstraram, uma vez mais, sua im-
portancia na construgao de um pais mais prospe-
ro e alinhado com os desafios contemporaneos.

Boa leitura!
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ENTREVISTA

Saude como projeto de
desenvolvimento

Em entrevista exclusiva, o economista Carlos Gadelha defende o
Complexo Econémico-Industrial da Saude como eixo estratégico do
desenvolvimento nacional, articulando soberania tecnologica, inovacao,
sustentabilidade e reducdo das desigualdades

POR COORDENAGCAO DE COMUNICACAO
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Em um cenario global marcado por dis-
putas geopoliticas e profundas desigualdades
sociais, num contexto de transformacgao energeé-
tica e descarbonizagdo da economia, e apds uma
pandemia que alterou a globalizacéo, repensar
os fundamentos do desenvolvimento tornou-se
uma tarefa inadiavel. Para o economista Carlos
Gadelha, graduado e doutorado pela Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com mes-
trado pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), a saude ndo deve ser tratada apenas
como politica social compensatoéria, mas sim
como um verdadeiro eixo estruturante da econo-
mia brasileira no século XXI.

Dentro deste cenario, o Complexo Econdmi-
co-Industrial da Saude reune caracteristicas uni-
cas: capacidade de gerar inovagao e empregos
qualificados, inducao do crescimento econdémico
erespostaaumamissao central (e constitucional)
do Estado brasileiro: o bem-estar da populacao.
Gadelha, que possui vasta trajetéria como pes-
quisador e docente e no setor publico (além de ter
sido vice-presidente da Fundacdo Oswaldo Cruz,
secretario de Desenvolvimento do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
e secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Complexo Econdmico Industrial da Saude no
Ministério da Saude), argumenta que a soberania
sanitaria e tecnologica € condigéo para garantir o
direito a vida, especialmente em um pais com um
sistera universal do porte do Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, ele ressalta que a expe-
riéncia da pandemia de Covid-19 evidenciou que
apenas paises com base produtiva e capacidade

tecnoldgica proprias conseguiram responder de
forma eficaz as emergéncias. Nesse contexto,
defende uma politica industrial e de inovagao
orientada para as demandas da populacdo e
capaz de reduzir vulnerabilidades externas e des-
concentrar a producao no territorio nacional - em
suma, que coloque a vida no centro da economia.

Revista Economistas: O senhor costuma afirmar
que o Complexo Econémico-Industrial da Saude
é “o coragao do desenvolvimento”. Por que ele
tem esse papel estratégico e o que ainda falta
para que ele seja reconhecido como eixo estru-
turante da economia brasileira?

Carlos Gadelha: Na tradicdo do pensamento
econdmico, sempre se identificou que o Brasil
tinha alguns complexos econdmicos que esti-
veram por tras do desenvolvimento. Do Século
XIX para o Século XX houve o complexo cafeeiro
e ele teve um papel importante por tras da pro-
pria industrializacdo brasileira. Ja no Século XX,
podemos pegar o complexo econémico automo-
vel, do aco e do petréleo, quando o Brasil entrou
numa estratégia de industrializagdo que veio
desde Getulio Vargas e foi aprofundada com
Juscelino Kubitschek.

O que nos apontamos hoje € que, no Século
XXI|, temos que apostar em novos complexos
econdmicos que carreguem em Si a perspectiva
de uma sociedade inclusiva e mais equanime. Os
complexos econémicos dos Seculos XIX e XX per-
mitiram o crescimento econdmico. No Século XX
temos queapostaremnovos complexosecondmi-

A saude nao deve ser tratada
apenas como politica social

compensatoria, mas sim como um
verdadeiro eixo estruturante da
economia brasileira no século XXI."
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COS que sejam compativeis e convergentes com
duas missdes primordiais do Estado brasileiro: o
bem-estar social e a sustentabilidade ambiental.

Nao podemos querer reproduzir complexos
econdmicos do passado que foram estruturados
por uma sociedade desigual, excludente e insus-
tentavel. A saude emerge como uma area que
tem forte inovagao e é intrinsecamente ligada ao
SUS. O bem-estar e a sustentabilidade ambiental,
em vez de serem frutos de politicas compensato-
rias, podem ser 0s novos vetores do desenvolvi-
mento, 0 que abre possibilidade de crescimento,
geracao de renda e inovacao. A salde mobiliza
10% do PIB, um terco da ciéncia e tecnologiae 10
milhdes de empregos. Os colegas do Cesit/Uni-
camp calculam, de modo refinado, que gera 17
milhdes de empregos diretos e indiretos, sendo a
area que mais emprega no Brasil.

RE: O senhor defende que o Brasil seja capaz
de ter uma produgao industrial que atenda pelo
menos 70% da demanda na area da saude.
Quais sao hoje os maiores obstaculos para que
o pais alcance soberania sanitaria e tecnologica
na saude?

Gadelha: Ninguém pensa que o Brasil va produ-
zir 100% do que precisa em alguma area num
mundo com relagdes internacionais, comerciais
e de transferéncia de tecnologia. Mas, ao contra-
rio de outras areas, os produtos da saude ndo sao
substituiveis. Se o medicamento de cancer esta
caro e eu ndo CoNsigo comprar, as pessoas mor-
rem de cancer. Elas ndo vao se curar tomando
aspirina. Na saude, se ndo tivermos uma capaci-
dade produtiva significativa, quando surge uma
emergéncia sanitaria o risco é grande. Nao estou
falando s6 de vacina e pandemia: o cancer esta
explodindo, assim como as doencas do coragao
e aquelas associadas ao envelhecimento.

Os aprendizados da pandemia de Covid-
19 foram muito ilustrativos: sé respondemos ao
desafio tecnolégico onde tinhamos uma base
produtiva capaz de atender a 70% da producao
nacional. Publiquei um artigo com outros cole-
gas no boletim da Organizacdo Mundial de Saude
mostrando que o Brasil s6 atingiu a taxa de vaci-
nacdo na pandemia de Covid-19 equivalente a
dos paises ricos quando a producao nacional

atingiu mais de 70%. Onde tinhamos capacidade
produtiva, como no campo da vacina, consegui-
mos responder. E triste dizer isso, mas eu falava:
guem ja tem capacidade produtiva, estimule, que
havera resposta; quem tem capacidade interme-
diaria ainda pode ter alguma chance; nas demais
areas, soO resta rezar. A capacidade econdmica,
produtiva e tecnologica estava bloqueando o
direito a vida. Perdemos 700 mil vidas na pande-
mia e terfamos perdido um milhdo se ndo fosse a
tecnologia desenvolvida no Brasil.

Quando temos uma capacidade tecnolo-
gica significativa, em torno de 70% da necessi-
dade nacional, temos capacidade de atender a
vida. Quando a capacidade é pequena, ndo. O
Brasil acabou de lancar uma vacina contra den-
gue que é inovagao mundial, a primeira vacina
com uma dose. Isso foi fruto da politica de inova-
¢ao que se lancou garantindo o mercado do SUS,
para assegurar o0 acesso das pessoas a vacina
contra dengue. E inovacédo global feita no Brasil,
fruto de uma visao geopolitica para o complexo
da saude.

Temos alguns desafios e um deles é avan-
¢ar no marco regulatorio para usar o poder de
compra do Estado para induzir a capacidade
tecnoldgica, econdmica e de inovacao do Bra-
sil. O mercado interno faz parte do patriménio
nacional. Esta na Constituicdo. A saude € um
dever do Estado e direito das pessoas, tambéem
esta na Constituicdo. A ciéncia e tecnologia é
um dever do Estado para atender as necessi-
dades nacionais, esta no Artigo 218. A visao do
complexo esta enraizada na Constituicao, que vé
saude como direito; ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao como obrigacdo do Estado; mercado como
parte do patriménio; e sustentabilidade ambien-
tal como necessidade.

RE: Quais produtos e tecnologias o Brasil deve-
ria tratar como absolutamente prioritarios para
produgao nacional nos préximos anos, conside-
rando sua dependéncia externa?

Gadelha: As vezes as pessoas falam em desen-
volver o complexo econdmico e industrial da
saude. A missdo do Nova Industria Brasil é
desenvolver o complexo para reduzir a vulnera-
bilidade do SUS e garantir o acesso universal.
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O “para” é fundamental. As demandas da popu-
lacdo tém que ser o guia da politica tecnoldgica
de inovagdo. Nao existe prioridade fora do SUS
— gue tem que ser universal, equanime, integral,
como esta na nossa Constituicdo. Temos uma
matriz do SUS, dos desafios de saude, orientando
a politica industrial e tecnoldgica. Isso tem que
ser defendido.

De forma mais especifica, temos que priori-
zar o campo das chamadas doencas negligencia-
das: malaria, hanseniase, Chagas, entre outras.
Um bilhdo de pessoas no mundo tém doencas
negligenciadas. Sao areas aonde o mercado nao
vai. Na outra ponta, onde o mercado tem muito
interesse, o cancer tem a principal carga de
doenca do Brasil. Os tratamentos estdo se tor-
nando inacessiveis para as pessoas no campo
das doencas raras: um tratamento pode custar
mais de um milhao de reais.

Se ndo atuarmos, teremos uma classe exe-
cutiva e depois mais sete categorias de acordo
com a distancia das cadeiras. Nao podemos
permitir isso na saude, com uma primeira classe
vivendo 80 anos, a segunda vivendo 70 anos e
a ultima vivendo 50. Onde o mercado tem inte-
resse, mas os pregos estdao ficando inacessi-
veis e o conteudo tecnoldgico esta sendo usado
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como barreira para que outros paises trabalhem,
é ali que temos que priorizar na politica industrial
e tecnologica.

Entdo, sdo duas pontas: o que € negli-
genciado pelo mercado e a ponta em que
ha um grande interesse e que 0 acesso esta
sendo negado a populagdo. Sou da linha do
Schumpeter: mais empresas, mais varie-
dade, mais producado local e regional. Hoje
86% das patentes estdo em apenas dez pai-
ses e vai ficar pior se nao nos desenvolvermos.

RE: O Complexo Economico-Industrial da
Saude poderia se tornar um vetor de descon-
centragao produtiva no Brasil? O que seria
necessario para levar infraestrutura industrial
e tecnoldgica de saude para regioes historica-
mente marginalizadas?

Gadelha: E muito importante dizer que no Com-
plexo Econdmico-Industrial da Saude estéo
incluidos todos os servigcos de saude: atencao
primaria, equipes de saude da familia, agentes
comunitarios. Sao verdadeiros arranjos produti-
vos locais. A saude digital pode entrar no Brasil
com uma forte interacdo com a atencao primaria
a saude, que esta em todo o territorio brasileiro.



Nao existe municipio brasileiro que ndo tenha
producado em saude: todos tém hospital, atencao
primaria ou outra area.

A saude exige uma discussao federativa.
Nao podemos reproduzir dentro do Brasil a desi-
gualdade global. Como mencionei, as patentes
no mundo sdo concentradas em dez paises e
duas ou trés dezenas de empresas. Nao pode-
mos deixar que, no Brasil, a tecnologia para a
biodiversidade do Amazonas esteja concentrada
no Sudeste. Ela precisa estar |a no territorio. Fize-
mos a Hemobras no Nordeste; a Bahia Pharma
foi reconstruida para fazer medicamentos con-
tra o cancer. Na Amazonia, estamos fazendo um
projeto para o desenvolvimento da biodiversidade
brasileira — e 0 Brasil € o pais mais biodiverso do
mundo, um verdadeiro laboratorio vivo, com 15%
a 20% da biodiversidade mundial. Isso € opor-
tunidade de desenvolvimento na Amazdnia, na
Caatinga (que € um bioma que sé existe no Bra-
sil). Cerca de 65% dos medicamentos existentes
sao baseados na biodiversidade ou como produ-
tos que vém diretamente da biodiversidade.

RE: A inovagao orientada a missodes sociais
tem ganhado destaque em sua atuagao. De que
forma essa abordagem pode se transformar em
politicas publicas concretas, com impacto eco-
noémico, tecnoldgico e social?

As demandas da

populacao tém que
ser o guia da politica
tecnologica de inovacao.”
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Gadelha: Eu ndo consigo ver prioridade do
Estado fora da vida, da saude, da educacao,
da mobilidade e de nos prepararmos para um
mundo geopolitico tdo ameacador. Temos que
sair de uma endogenia da economia para esta-
belecer um dialogo com a vida, como bem-estar
das pessoas, que € a grande missdo. Nao pode-
mos pensar a esfera do Estado descolada de
guem precisa. Nossa politica para o Complexo
Econémico-Industrial da Saude foi lancada pelo
presidente Lula em 2003. Quem abriu o evento
no Palacio do Planalto foi Dona Amélia, mulher
negra, portadora de doenca de Chagas, lider do
Movimento Nacional das Doencas Negligen-
ciadas. Foi a primeira politica industrial, e isso
me emociona, aberta ndo por uma empresa,
mas por uma pessoa da sociedade: mulher,
negra, excluida, fruto e vitima de um modelo
social excludente.

Hoje colocamos na mesa um novo modelo
de desenvolvimento em que nds, economistas,
temos enormes desafios de entender de gente
e do planeta para nao reproduzir um modelo
econdmico excludente e insustentavel. A saude
nos fornece uma pista do que é possivel fazer
de forma diferente. Conseguimos colocar mais
de 20 ministérios e instituicdes publicas numa
institucionalidade unica para lidar com o pro-
blema da saude: cancer, vacina, derivados, Aids.
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Existe um grupo executivo interministerial que se
organiza em torno de problemas de saude. Este
modelo pode ser pensado como inspiragao para
construir um novo projeto nacional de desenvol-
vimento sustentavel.

RE: De que maneira o Brasil pode integrar de
forma mais eficiente politicas de saude, indus-
trial e de inovagao, evitando que esses sistemas
funcionem de maneira fragmentada?

Gadelha: A concepcdo dessa abordagem foi
desenvolvida em parceria com o professor
Luciano Coutinho ha mais de 20 anos, quando
tive a oportunidade de propor um tema que, a
época, se concentrava em “farmacéutica e bio-
tecnologia”. Em didlogo com ele e com colegas
da UFRJ, sugeri ampliar o olhar para a saude
como umtodo, e ndo apenas para um setor espe-
cifico. E a partir dali, em 2001, nasceu a ideia do
Complexo Econémico-Industrial da Saude.
Resgato isso porque a partir desta ideia as
politicas publicas permitiram o enfrentamento
da Aids sem base produtiva nacional e o pri-
meiro licenciamento compulsorio decretado pelo
ministro José Gomes Temporéo (que estudava
comigo este campo). Depois tivemos a politica
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de hemoderivados e a Hemobras fez com que a
biotecnologia avancada entrasse no sertdo pelo
complexo da saude. No inicio dos anos 2000
dizia-se que era impossivel fazer isso, ainda mais
no sertdo. Mostramos que era possivel e, ao
mesmo tempo, cumprimos a ideia do Betinho de
que nao poderiamos ter um mercado sujo e antié-
tico que usava o sangue da populacao brasileira
apenas para vender produtos. Veja a poténcia do
gue estamos falando, e ndo é apenas para uma
cadeia produtiva, € para o Brasil, para as pessoas.

RE: Como o Brasil pode se inserir de forma
mais estratégica em redes globais de pesquisa
e inovagao em saude, mantendo soberania e ao
mesmo tempo colaborando com outros paises?

Gadelha: Precisamos superar binarismos que
existiam no pensamento econdmico tradicio-
nal, tais como: vamos ter cooperacao global e
transferéncias de tecnologia ou inovar? Na ver-
dade, quanto mais capacidade cientifica, tecno-
l6gica e de inovagao eu tenho, mais eu interajo
globalmente. Interagimos globalmente em vaci-
nas porque tinhamos capacidade local. Investir
em capacidade propria ou em cooperacao € um
falso dilema. Hoje o mundo cientifico é globali-

n



zado, ha conhecimento disponivel; mas nos sé
conseguimos nos apropriar do valor e transfor-
mar em bem se tivermos capacidade tecnoldgica
e de inovacao.

O Brasil foi lider: a doenca de Chagas foi des-
coberta no Brasil. Mais recentemente, pesquisa-
dores em Pernambuco, em associagdo com uma
grande rede, estabeleceram a associacao entre
Zika e microcefalia. A vacina para dengue € ino-
vacao brasileira no mundo. Temos que superar
o complexo de vira-lata e cooperar globalmente.
O Brasil liderou no G20 a criacdo de uma coali-
zao global para producao regional. Nos s6 coo-
peramos quando sabemos fazer. Quem nao sabe
fazer, nem sequer sabe como comprar.

Estamos num momento de disputa multipo-
lar. E uma oportunidade para o Brasil reforcar sua
visdo multilateral, mas de um multilateralismo
que ndao compactue com a assimetria global.
Multilateralismo no conhecimento, na tecnologia
e na inovagdo. Também € oportunidade de incor-
porar uma agenda de sustentabilidade ambiental
onde a saulde puxa, por obrigagao, um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel. E tratar
a cooperacao global simétrica como parametro
importante de politica publica.

RE: A Fiocruz ganhou ainda mais proje¢ao apos
a pandemia, consolidando-se como institui¢ao
cientifica, tecnoldgica, industrial e estratégica
para o pais. Como o senhor enxerga o papel da
instituicao nos proximos dez anos e quais capa-
cidades precisam ser fortalecidas para que ela
continue sendo referéncia em sailde publica
e inovagao?

Gadelha: Durante o periodo marcado pelo
negacionismo, que coincidiu com a pandemia,
a entdo presidenta da Fiocruz, Nisia Trindade,
acabou assumindo um papel central no enfren-
tamento da Covid-19. Sua atuacao foi além da
questao das vacinas, envolvendo também a
producdo e a divulgacdo continua de informa-
¢cOes qualificadas, com dados sobre a evolu-
cao da doenca e seus focos de disseminacao.
Por meio do Observatoério da Covid, a popula-
¢ao passou a ter acesso permanente a infor-
magdes confidveis. Inicialmente, prevalecia
a percepcao de que qualquer objeto poderia
representar um alto risco de transmissao; com
0 avanco do conhecimento cientifico, tornou-se
cada vez mais evidente que o virus se propa-
gava principalmente pelo ar, por aerossois libera-

(...) quanto mais capacidade
cientifica, tecnolégica e de
inovacao eu tenho, mais eu

interajo globalmente. (...) Hoje o
mundo cientifico e globalizado,
ha conhecimento disponivel;
mas nds s6 conseguimos nos

apropriar do valor e transformar
em bem se tivermos capacidade
tecnologica e de inovacao.”
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dos na fala. Nesse contexto, o uso de mascaras
mostrou-se decisivo.

Ali a Fiocruz mostrou seu papel nacional e
de referéncia. Nao é uma instituicdo do Rio de
Janeiro, é nacional e, como instituicao estraté-
gica de Estado, serve como uma ancora institu-
cional para as politicas nacionais.

Ter outras instituicbes como o Butan-
tan em Sao Paulo ou a Hemobras em Pernam-
buco é muito bom. A cooperacao estratégica no
campo cientifico e tecnoldgico é absolutamente
essencial. Talvez o maior desafio que a Fiocruz
tenha hoje é estar junto as universidades, ao
setor empresarial que acredita no Brasil e que
queira investir, sendo uma instituicao estratégica
de Estado.

RE: O senhor recebeu no dia 15 de dezembro
o “Préemio Egresso Destaque Unicamp 2025",
na categoria Pds-Graduagao do Instituto de
Economia. De que maneira a premiagao valo-
riza a sua trajetdria profissional ao longo das
ultimas décadas?

Gadelha: O Instituto de Economia da Unicamp
me deu régua e compasso. Foi 1a que fiz meu
mestrado, e me honra muito ter estudado nesta
que foi a escola de Conceigao Tavares, Celso Fur-
tado, Luiz Gonzaga Belluzzo, Luciano Coutinho,
entre tantos pensadores do desenvolvimento
brasileiro. Mas, mais do que a realizagao pessoal,
tomo essa honraria como o reconhecimento de
gue a economia precisa estar a servico da vida.
A saude e a area social eram vistas como
alheias a area econdémica. A
economia precisa estar vincu-
lada a politicas econémicas,
industriais e de inovagao, mas
que seja para as pessoas e
nao apenas para as empresas.
Esta premiagcdo é uma
homenagem a toda uma visao
gue buscou superar a barreira
entre a economia, a sociedade
e a vida, e que hoje esta bem
disseminada no Brasil. Cos-
tumo brincar que essa visao
representa o encontro de Celso
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Furtado e Sergio Arouca, a economia politica do
desenvolvimento se encontrando com todos o0s
tedricos que criaram o SUS.

RE: Que mensagem o senhor gostaria de deixar
para os jovens economistas?

Gadelha: Temos que voltar a ter o potencial de
encantar. Mais do que fazer andlises de curto
prazo, que sao importantes e necessarias, temos
gue voltar a pensar o pais, a sociedade e a ordem
global num momento tdo critico. Nunca se pre-
cisou tanto de economistas encantados. Celso
Furtado, para dar um grande exemplo, conseguiu
encantar. Este é o chamamento que fago.

Jovens economistas, € possivel construir
um modelo diferente, e é possivel que neste
modelo tenhamos espaco, inclusive, para os eco-
nomistas que querem se dedicar a area finan-
ceira e industrial, mas que nunca se esquegam
de pensar um projeto de pais e sociedade, por-
que os filhos de vocés dependem de um mundo
melhor.

Parece piegas, mas temos que resgatar o
sonho dos grandes economistas do passado.
Keynes, Schumpeter, Marx, Celso Furtado, Con-
ceigao Tavares, eles nunca deixaram de repre-
sentar sonhos para mobilizar a economia a fim
de que ela esteja a servigo das pessoas e de uma
sociedade melhor. Ndo vamos conseguir avancgar
no mundo se 0 sonho nao for resgatado. Encan-
tem-se e ajudem a encantar os outros. O encan-
tamento com a profissao, qualquer que seja ela,
faz muita diferenca na execucgéao e no resultado.
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Inovacao econdmica e
desenvolvimento sustentavel:

Das teorias cldssicas ds novas fronteiras
da produtividade na Era Circular

POR SINVAL JOSE ALVES

1. Introdugao: inovagao como vetor
central do progresso

Ao longo da histéria econdmica, a inova- crescimento endogeno, 0 avango tecnologico e
¢ao tem se revelado como o principal motor do o acumulo de conhecimento tém assumido um
progresso e da transformacdo estrutural das papel cada vez mais central na explicagdo dos
nacbes. Desde os fundamentos classicos da ganhos de produtividade e da dindmica da com-
economia até os modelos contemporaneos de petitividade global.
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Em um cenario global complexo, marcado
por rapidas transicdes digitais, pela urgéncia das
crises climaticas e ambientais e pela emergéncia
de novos paradigmas de produgao e consumo, a
inovagao transcende a mera dimensao técnica.
Ela se torna, inequivocamente, um vetor de sus-
tentabilidade sistémica e deinclusdo social. O pre-
sente artigo busca examinar o papel da inovacao
econdmica a partir de uma abordagem tedrica e
evolutiva, articulando autores classicos e moder-
nos, com énfase na economia circular e na formu-
lacdo de politicas de inovacdo mais adequadas e
aplicaveis ao contexto brasileiro. O foco € enten-
der como a inovagao, em sua forma mais ampla,
define as novas fronteiras da produtividade.

2. As raizes classicas: produtividade
e o nascimento da especializagao

A fundacao do pensamento sobre produtivi-
dade e crescimento remonta a Adam Smith. Em
sua obra seminal, A Riqueza das Nagdes (1776),
Smith identificou na divisao do trabalho a origem
primordial dos ganhos de produtividade, ilustrada
pelo famoso exemplo da fabrica de alfinetes. Ele
estabeleceu o principio de que o progresso téc-
nico, embora ndo explicitamente chamado de
‘inovagao’, deriva da especializagdo crescente
e da busca por eficiéncia. A expansao dos mer-
cados é o catalisador que permite aprofundar
essa divisdo e, consequentemente, impulsionar
ariqueza.

Economistas subsequentes, como David
Ricardo e John Stuart Mill, avancaram ao
demonstrar que o progresso técnico poderia
contrabalancar os rendimentos decrescentes do
capital e da terra, um temor recorrente na época.
A inovacéao, ainda que percebida de forma impli-
cita, era vista como um elemento quase exdgeno,
mas necessario a manutencao do crescimento
no longo prazo. Assim, 0s economistas classicos
inauguraram o entendimento de que a produtivi-
dade é a ponte essencial entre o avango técnico
e ariqueza das nacoes.

3. Keynes e o papel estratégico
do estado empreendedor

No Século XX, o impacto de John Maynard
Keynes foi decisivo para redefinir o papel do
Estado na economia e, por extensdo, na promo-
¢ao da inovacao. Em A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda (1936), Keynes argumentou
que o investimento em infraestrutura, educa-
¢ao, ciéncia e tecnologia, financiado pelo setor
publico, ndo apenas estimulava a demanda agre-
gada em periodos de crise, mas também gerava
novas capacidades produtivas.

As politicas keynesianas de fomento a pes-
quisa basica e a tecnologia tornaram-se instru-
mentos estratégicos, reconhecendo que o Estado
pode atuar como um agente indutor e coordena-
dor, preenchendo lacunas de investimento que

Em um cenario global complexo,
marcado por rapidas transicoes
digitais, pela urgéncia das crises

climaticas e ambientais e pela
emergéncia de novos paradigmas

de producao e consumo, a inovacgao
transcende a mera dimensao técnica."
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0 setor privado, devido a incerteza, nao preen-
cheria. O investimento publico em ciéncia e
infraestrutura tecnologica, conforme as ideias
keynesianas, cria o terreno fértil para a inovacao
privada subsequente.

4. Schumpeter e a Teoria da Destrui¢ao
Criadora: o dinamismo capitalista

A contribuicdo de Joseph Schumpeter
(1911, 1942) representou uma ruptura conceitual.
Para ele, a inovagdo ndo € um processo gradual
de melhoria, mas sim um ato empreendedor de
"destruicdo criadora". Schumpeter argumentou
gue o sistema capitalista se renova permanente-
mente por meio de ondas radicais de inovacao
— que incluem a introducao de novos produtos,
novos métodos de producado, novas fontes de
matérias-primas, novas formas de organizacao
ou a abertura de novos mercados.

A figura do empreendedor inovador € o
agente central dessa transformagéo econémica,
assumindo o risco de perturbar o equilibrio
existente. Esse dinamismo explica os ciclos
de crescimento e crise do capitalismo, nos
quais a inovacao impulsiona a produtividade
e a competitividade, mas, ao mesmo tempo,
desestabiliza e destroi estruturas econémicas e
industriais antigas.
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A teoria schumpeteriana ganha nova e
vibrante vida no Século XXI com o avanco das
startups, dos ecossistemas de inovacao e da eco-
nomia digital. Empresas de tecnologia, por exem-
plo, repetem, em escala e velocidade ampliadas, a
l6gicadadestruicaocriadora,reconfigurandoseto-
res inteiros, da mobilidade as finangas (Fintechs).

5. A inovagao na Teoria Econdmica
Contemporanea: crescimento endégeno

A partir da segunda metade do Século XX,
as teorias de crescimento econdmico passa-
ram a incorporar, de maneira explicita e formal, o
fator tecnoldgico. Robert Solow (1957) demons-
trou que grande parte do crescimento de longo
prazo ndo se explicava apenas por aumentos
em capital e trabalho, mas por um "residuo tec-
noldgico" (a inovagéo) - que era, contudo, tratado
como exogeno.

O grande salto tedrico veio com a Teoria do
Crescimento Endogeno, desenvolvida por eco-
nomistas como Paul Romer (Prémio Nobel de
2018). Romer e seus pares internalizaram o fator
tecnoldgico, mostrando que o conhecimento e a
inovacao sao bens publicos acumulaveis e que
sdo o resultado de investimento continuo e inten-
cional em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento),
capital humano e instituicdes. O crescimento de
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longo prazo, portanto, ndo € limitado por recur-
sos finitos, mas pela capacidade da sociedade de
gerar novo conhecimento.

Outros laureados recentes reforcaram a
dimensdo social e institucional da inovacgéao.
Esther Duflo, Abhijit Banerjee e Michael Kremer
(2019) trouxeram a dimensao da inovagéo social
e metodoldgica, aplicando métodos experimen-
tais (RCTs) para testar e aprimorar a eficacia de
politicas publicas no combate a pobreza. Ja Clau-
dia Goldin (2023) evidenciou o papel transforma-
dor da inovagéo (em especial a tecnoldgica e a
institucional) na estrutura ocupacional, na educa-
cao feminina e, por fim, na igualdade de género e
no crescimento inclusivo.

6. A nova fronteira: economia circular
e inovagao sustentavel

A partir dos anos 2000, e com urgéncia
crescente, o debate econdémico incorporou a
dimenséo ecoldgica e de recursos da inovacao. O
modelo linear tradicional de "extrair, produzir, usar
e descartar" (Take-Make-Dispose) atingiu seus
limites ambientais e de eficiéncia de recursos.

Nesse contexto, emerge a Economia Circu-
lar (EC). Conforme a Ellen MacArthur Foundation
(2013), a EC propde um modelo regenerativo e
restaurativo, no qual produtos e materiais perma-
necem em uso pelo maior tempo possivel, redu-
zindo drasticamente o desperdicio, a poluicao e a
necessidade de extracdo primaria.

Essa abordagem exige e, a0 mesmo tempo,
impulsionaainovacao sustentavelemtrésfrentes:

1. Inovacgao de Produto: Desenvolvimento de pro-
dutos duraveis, modulares e reciclaveis.

2. Inovagao de Processo: Tecnologias para rema-
nufatura, reciclagem de alta qualidade e uso de
energias renovaveis.

3. Inovacdo de Modelo de Negdcio: Transigao
da venda de produtos para a venda de servicos
(Product-as-a-Service), garantindo a responsabi-
lidade do produtor pelo ciclo de vida completo.

Paises e empresas que adotam modelos
circulares e sustentaveis tendem a apresentar
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maior produtividade de recursos, resiliéncia da
cadeia de suprimentos e competitividade inter-
nacional em um mundo com restricdes crescen-
tes. O desafio do Século XXI é, portanto, usar a
inovagao para descarbonizar a economia e desa-
coplar o crescimento econémico do consumo
de recursos virgens.

7. Desafios e perspectivas para o Brasil: em
busca de um salto inovativo

O Brasil, uma das maiores economias do
mundo, figura em posi¢des intermediarias no
indice Global de Inovacdo (WIPO, 2024), refle-
tindo uma dicotomia. Por um lado, ha avancos
notaveis em empreendedorismo, agronegocio de
ponta (biotecnologia), energia renovavel e tecno-
logia digital; por outro, persistem gargalos estru-
turais que limitam o salto inovativo.

Os principais desafios incluem:

+ Baixo Investimento em P&D: O investimento
total em pesquisa e desenvolvimento no Brasil
(cerca de 1,2% do PIB) é significativamente infe-
rior a média da OCDE (2,7% do PIB), com baixa
participacao do setor privado.

« Fragilidade Institucional e Educacional: A des-
continuidade das politicas publicas e as deficién-
cias no sistema educacional, especialmente no
ensino técnico e superior de qualidade, limitam
a formacao do capital humano necessario para a
economia do conhecimento.

* Burocracia e Risco: O alto custo e a burocracia
para empreender e inovar desestimulam a "des-
truicdo criadora" schumpeteriana.

O fortalecimento e aprimoramento de poli-
ticas publicas de fomento a inovacao sao fun-
damentais. Instrumentos como a Lei do Bem
(incentivos fiscais), a atuagédo da FINEP (financia-
dora de P&D) e o0 modelo de hubs de inovagdo
da EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial) sdo cruciais para aproximar
empresas, universidades e governo. Para o Brasil,
a inovagao precisa ser um pilar da transicao ener-
gética e da bioeconomia, capitalizando sua vasta
biodiversidadeeseupotencialemenergiaslimpas.
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8. Conclusoes: inovagao como sobrevivéncia sistémica

Da divisdo do trabalho de Adam Smith a destruicdo criadora de Schumpeter, do Estado empreen-
dedor de Keynes ao crescimento endégeno de Romer, a trajetéria tedrica da inovacao reflete a evolu-
cao e a crescente complexidade do préprio sistema capitalista.

Hoje, a inovagao transcende a mera questao de eficiéncia produtiva; ela é uma questédo de
sobrevivéncia sistémica — econdmica, ambiental e social. As economias que conseguem integrar, de
forma sinérgica, inovacéo tecnoldgica radical, politicas publicas inteligentes (com foco na P&D e no
capital humano) e a sustentabilidade ambiental (por meio da economia circular) tendem a liderar os
novos e mais resilientes ciclos de prosperidade. Para o Brasil, essa integracao representa a rota mais
promissora para o crescimento inclusivo e a competitividade global no Século XXI.
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ARTIGO

Como a inovacao economica pode
impulsionar o desenvolvimento

da Amazonia?

POR MICHELLE ARACATY

Introdugao

A inovagdo econdémica constitui um pro-
cesso introdutorio de novidades em produtos,
servigos, métodos de producdo e modelos de
negocio, com o proposito de gerar eficiéncia,
competitividade e crescimento econémico.
Neste contexto, o crescimento econémico, por
sua vez, possibilita a elevacao do PIB, competiti-
vidade e agregacao de valor econémico e social,
provocando um amplo processo de transforma-
¢ao, adaptacado econémica e resiliéncia.

No contexto amazdnico, a inovagao econo-
mica constitui o pilar para o crescimento econd-
mico sustentavel e o desenvolvimento regional
endogeno com foco na geragao de emprego e
renda a partir da bioeconomia e da reestruturacao
das cadeias produtivas de produtos da floresta.

A implementacgdo da inovagdo econdmica
na Amazobnia tem poder transformador, valori-
zando os produtos regionais e gerando inclusao
social, a0 mesmo tempo em que oferece alter-
nativas a exploracdo predatoria e contribui para
reduzir o desmatamento e mitigar os efeitos das
mudangas climaticas.

Por outro lado, a falta de inovagéo ou inves-
timento em modelo econdmico que leve em con-
sideracao a floresta em pé provocara prejuizos
econdmicos significativos e irreparaveis.

Primérdios da inovagao

A construgdo conceitual sobre inovacao
nao € recente e o pai da economia, Adam Smith

(1723-1790), no Século XVIII, ja discutia, em
seus estudos, a relacdo entre a acumulagao de
capital e a tecnologia manufatureira, abordando
conceitos proximos a mudanga tecnoldgica,
competicao e divisdo do trabalho.

Contudo, foi no Século XX que o austriaco
Joseph Schumpeter (1883-1950) consolidouy,
através de suas pesquisas, 0 conceito de ino-
vagao, tendo como base a teoria do desen-
volvimento econémico (1911) e destacando
relevantemente o papel das empresas e dos
empreendedores com foco nos aspectos técni-
cos, mercadoldgicos e organizacionais.

Ainda de acordo com Schumpeter, existem
cincotipos principais deinovacao: a introdugao de
um novo bem; a introdugéo de um novo método;
abertura de um novo mercado; conquista de uma
nova fonte de matéria-prima e o aparecimento de
uma nova estrutura organizacional.

Para tanto, a teoria schumpeteriana sus-
tenta a inovagcdo como motor do progresso capi-
talista, onde constantemente novas tecnologias,
produtos e empresas substituem os antigos
(“destruicéo criativa”), causando o processo de
transformacgao no mercado e na economia.

Schumpeter (1988), destaca que a inova-
¢cao ocorre através de uma espiral de atracao
mutua (clusters), onde um empreendedor de
sucesso atrai outro empreendedor e, assim, 0s
efeitos multiplicam-se.

Entre os pilares da teoria schumpe-
teriana, destacamos: empreendedorismo, inova-
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¢cao como motor do desenvolvimento, destruigao
criadora, papel do crédito e do mercado finan-
ceiro e o desafio ao equilibrio estatico e os ciclos
econémicos (Dutra, 2024).

Uma definicdo mais contemporanea tem
como principal precursor o francés Francesco
Ramella (2019), para o qual inovagdo corres-
ponde a uma mudanca em um estado de coisa
existente, a partir da introducdo de algum ele-
mento novo. Logo, o ato de inovar implica numa
relacdo diacrénica entre um estado de coisas
anterior e um estado modificado por esse ele-
mento novo.

Ainda para o autor (2019), a inovagéo
constitui um movimento que compreende uma
sequéncia de atividades interconectadas que
resultam num estado de novidade em relacédo a
um periodo anterior, tendo como base cinco pon-
tos principais: inovacao € processual; inovagao é
relacional; inovacao difere de mudanca; inovacao
difere de invengao; inovagdo nao € necessaria-
mente positiva.

Ratificandoateseesposadapor Schumpeter
(1988), Peter Drucker traz a baila que “a inovagao
é fungdo especifica do espirito empreendedor. [.. ]
Ela € o meio pelo qual o empreendedor cria novos
recursos produtores de rigueza ou investe recur-
sos existentes com maior potencial para a criacao
de riqueza” e ressalta que “a maior parte delas,
em especial as bem-sucedidas, resulta de uma
busca intencional e consciente de oportunidades
de inovacao, as quais sao encontradas somente
em poucas situagdes.” (Drucker, 1998, p. 49-50).

A Amazbnia é uma regido com economia
estagnada devido a sua incapacidade interna

de reverter as situacdes de abandono, pobreza
e auséncia de politicas governamentais e um
modelo de desenvolvimento regional endogeno
preservacionista. Tal realidade exige inovacao
econdmica, tecnologia e investimento via parce-
rias com instituicoes de pesquisa, governo € ini-
ciativa privada para a correta agregacao de valor
aos produtos, bem como a coordenacao de ati-
vidades ao longo da cadeia produtiva para que
ocorra o processo de transformacao.

Inovacao econdmica no contexto amazénico:
desafios e oportunidades

De acordo com Ramella (2019), no caso de
inovacao econdmica, 0 conceito repousa sobre
um novo estado de coisas, vinculado as relacoes
econdmicas substantivas. Isto €, a inovacao eco-
némica pode ser entendida como um processo
institucionalizado de mudanca, que introduz ele-
mentos de novidade econdmica: nas necessi-
dades que satisfagam, nos bens e servicos que
produzam, ou nos modos de produgao, distribui-
¢ao e de uso.

Para Polanyi (1980), diferentemente da con-
cepcgao formal de economia, que assume o mer-
cado abstrato como unica forma de distribuicéo,
a inovagao econdmica tem como base os siste-
mas econdmicos concretos, processos historicos
de interacdo entre as pessoas e seus ambientes
na producao, distribuicdo e consumo de meios
materiais para a satisfacao de necessidades.

Ainda para o autor (1980), o processo de
introduzir novidades em produtos, servicos, méto-
dos de producao e modelos de negdcio, visando

A Amazonia é uma regiao com
economia estagnada devido a sua
incapacidade interna de reverter as

situacoes de abandono, pobreza e
auséncia de politicas governamentais
e um modelo de desenvolvimento
regional endégeno preservacionista.”
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gerar eficiéncia, competitividade e crescimento eco-
némico, € conhecido por inovacao econdémica. Para
tanto, tal fendbmeno pode ocorrer a partir de gran-
des revolugbes (inovagbes radicais) até pequenas
melhorias incrementais. Entre os principais tipos de
inovagao econdmica, destacamos: inovagao radical,
inovagao incremental e inovacdo de produto, pro-
cesso, organizacional e de marketing.

Portanto, a inovagao econémica € o desenvol-
vimento e a aplicagcdo de novas ideias, tecnologias,
produtos, processos e modelos de negdcios que
melhoram os bens e servicos existentes ou os tor-
nam mais eficientes. Trata-se de uma forca motriz
para o crescimento econdémico e 0 aumento da pro-
dutividade, implementacdo e comercializacao para
criar valor (1980).

Ademais, faz-se imprescindivel o apoio do sis-
tema de conhecimento e inovagao para a tomada de
decisao territorial em areas desmatadas, ampliagao
da insercao de bioativos amazénicos como insumos
para produtos convencionais e bioprodutos da indus-
tria da bioeconomia, com foco nos setores agroqui-
mico, cosmético, alimenticio e farmacéutico, impulso
a bioeconomia, biotecnologia e valorizagdo da bio-
diversidade, além da geracdo de emprego, renda e
incluséo social (empreendedorismo regional).

Uma adequada articulacdo de politicas publi-
cas também € importante para superar gargalos nao
tecnoldgicos que restringem o acesso e a adogao de
tecnologias em sistemas de producao agropecuaria e
florestal sustentaveis no bioma amazonico.

Entre os fatores impulsionadores da inovagéao
econdmica, destacamos: capital humano e educacao;
empreendedorismo; pesquisa e desenvolvimento
(P&D); ambiente de negdcios e politicas governamen-
tais; demanda de mercado e inovacao.

Consideragoes finais

Acerca dos impactos e beneficios da inovagéao
econdbmica na Amazoénia, destacamos: aumento da
produtividade, crescimento econémico, melhora na
qualidade de vida, vantagem competitiva, emprego
e renda. Apesar de promissor o cenario € de muitos
desafios a serem superados.

Entre os desafios, destacamos: agregar valor
aos produtos da biodiversidade, fazer a transigcao de
sistemas agricolas e florestais de baixa produtividade
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‘ ‘ Ainovacao

constitui um ciclo
continuo em prol de
melhorias e novidades,
proporcionando
oportunidades e
desenvolvimento
economico e social."

e rentabilidade e alto impacto ambiental para sis-
temas sustentaveis, ampliar a recuperagao de
pastagens degradadas e areas agricolas, bem
como expandir a rastreabilidade, produtividade
e lucratividade de sistemas de manejo florestal
sustentaveis.

Ademais, faz-se essencial aumentar a
escala, a qualidade, a regularidade e a logistica
da producdo de matérias-primas da biodiversi-
dade amazbnica para o desenvolvimento de pro-
dutos, processos e servigos sustentaveis para
as industrias agroalimentar, agroquimica, cos-
mética, farmacéutica, cirdrgica, pneumatica e de
energia renovavel.

Assim, para o desenvolvimento na regiéo,
é imprescindivel a uniao
entre o conhecimento
cientifico e os saberes
das comunidades tra-
dicionais  amazonicas
(tecnologia social), com
foco em projetos ino-
vadores e sustentaveis,
envolvendo a estrutura-
cao de cadeias produ-
tivas, desenvolvimento
de bioprodutos e bioa-
tivos, a partir da biodi-
versidade  amazonica,
agricultura e pecuaria
sustentaveis, manejo flo-
restal, turismo de base
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comunitaria, mitigagéo e adaptacao as mudan-
¢as climaticas, geracao de créditos de carbono e
outros produtos e servicos ambientais.

Aléem das iniciativas bioeconémicas, ressal-
tamos o turismo sustentavel, com agregagao de
valor a partir dos recursos naturais e respeito ao
ecossistema e as comunidades tradicionais.

Destacamos também as startups de ali-
mentos que investem na criagdo de produtos
funcionais, veganos e sem aditivos, recorrendo
a ingredientes amazonicos ja conhecidos, tais
como: castanha-do-brasil, cacau, acai e frutas
regionais, alcancando mercados regionais, nacio-
nais e internacionais.

Evidenciamos ainda a ampliagdo do numero
de Parques de Bioeconomia e Inovagdo com o
objetivo de centralizar e acelerar o desenvolvi-
mento de novas tecnologias e negocios susten-
taveis no bioma amazénico.

Ademais, a tecnologia e a inovacao tém
contribuido para o0 monitoramento ambiental por
meio de satélites, drones e sensores remotos,
utilizados para monitorar e mapear a floresta em
tempo real, possibilitando o combate ao desma-
tamento e queimadas e a ampliagdo da rede de
saneamento e tratamento de esgoto a partir de
estacdes adaptadas as peculiaridades regionais,
como estagbes de fluxo horizontal continuo apli-
cadas em igarapés.

Além disso, enfatizamos o uso de ecobar-
reiras para conter e recolher residuos sélidos flu-
tuantes (lixo), em especial as garrafas PET dos
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igarapés e rios. Tal iniciativa foi apresentada pela
prefeitura de Manaus na COP30 e vem ganhando
espago em outros estados amazonicos.

Enfatizamos também acgdes de logistica
sustentavel, que incluem operacdes de entrega
de encomendas em comunidades ribeirinhas
com o uso de barcos elétricos mais eficientes,
silenciosos e ndo poluentes.

Para tanto, o sucesso da inovagao econd-
mica na regido depende da superacao de desa-
flos logisticos, infraestruturais, conflitos sociais,
regularizacao fundiaria, desenvolvimento preda-
tério historico (que estimulou o desmatamento),

escassez de capital humano qualificado, fortale-
cimento de politicas publicas e uso estratégico
da tecnologia para a conservagao e uso de dados
para a tomada de decisao.

Por fim, a inovagao constitui um ciclo con-
tinuo em prol de melhorias e novidades, pro-
porcionando oportunidades e desenvolvimento
econdmico e social. No contexto amazoénico, ja
como inovacao econdmica, gera prosperidade
a partir do uso inteligente e da conservacao dos
recursos naturais, substituindo a exploragao pre-
datdria, ao mesmo tempo em que mantém a flo-
resta em pé.
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A Economia real esta acabando?

Inovacdo, financeirizacdo e os
desafios para o Brasil

POR JOSUE SILVA

Introducao

A economia real esta desaparecendo diante
de nossos olhos — e ndo estamos nos dando
conta disso. Das sete empresas mais valiosas
dos Estados Unidos, nenhuma esta diretamente
ligada a producéao de bens tangiveis. Todas ope-
ram em setores de tecnologia, dados e entreteni-
mento, onde o valor decorre da intangibilidade e
da capacidade de capturar atengao e informacao.

Essa transformacdo ndo € apenas um
fendmeno tecnoldgico, mas sobretudo politico
e cultural. Ela revela os limites do modelo neo-
liberal, que promoveu a desregulamentacao
financeira, reduziu o papel do Estado e refor-
cou a logica da valorizagdo de curto prazo em
detrimento do investimento produtivo e do
desenvolvimento social.

Anteriormente a ‘“revolucao liberal”, a
empresa precisava apresentar bons resultados
anuais. Hoje, os balancos sao divulgados trimes-
tralmente, acompanhados com alta expectativa
pelo mercado. O balanco semestral tem quase 0
mesmo peso de um anual, e muitas vezes a valo-
rizacao rapida € movida nao por fundamentos
produtivos, mas pela pressao de investidores e
pela necessidade de sinalizar competitividade.

Nesse cenario, a inovacao econémica surge
como o elo possivel entre o capital financeiro e o
produtivo. Ela pode restabelecer o vinculo entre
tecnologia, produtividade e bem-estar, recons-
truindo o papel da economia real em um mundo
cada vez mais intangivel.

A financeirizagao e a hegemonia neoliberal

Como Marx ja observava no Século XIX, o
circuito classico do capital (D — M — D) pressu-

punha a transformacao produtiva de uma mer-
cadoria, agregando valor por meio do trabalho.
A financeirizacdo contemporanea, entretanto,
tende a encurtar esse processo, transformando-
-se em uma logica de D — D": dinheiro que busca
gerar mais dinheiro sem passar pela producao.
Essa dindmica é a esséncia do capital ficticio, e
ajuda a explicar por que a valorizagao financeira
pode se expandir mesmo em contextos de estag-
nagao da economia real.

A partir dos anos 1990, as reformas neoli-
berais aprofundaram a abertura financeira, a libe-
ralizacao comercial e a retracdo do Estado como
planejador do desenvolvimento. Esse processo
gerou ganhos especulativos no curto prazo, mas
comprometeu a base produtiva e enfraqueceu a
soberania econémica.

A mundializagado do capital transferiu o eixo
de poder das fabricas para os mercados finan-
ceiros. Harvey (2011) acrescenta que a financei-
rizacao nao foi uma anomalia, mas a resposta do
capital a crise de lucratividade da economia real.
Em outras palavras: diante da queda das taxas
de lucro industriais, os capitais buscaram refugio
na especulacao.

O problema é que esse modelo concentrou
rigueza em poucos grupos e ampliou as desigual-
dades sociais, aprofundando a precarizagao do
trabalho e corroendo a capacidade dos Estados
de promover desenvolvimento.

O alerta da crise de 2008
A crise do subprime foi 0 momento em que

essa logica se tornou insustentavel. Hipotecas
foram transformadas em derivativos complexos



e empacotadas em cadeias interminaveis, até
perderem qualquer conexdao com a economia
real. A busca por rentabilidade levou bancos a
reduzir critérios de risco e familias endividadas a
assumir hipotecas impagaveis.

Krugman (2009) lembra que a crise nao
foi acidente, mas produto inevitavel da hege-
monia neoliberal. J& Minsky (1982) havia pre-
visto a instabilidade de um sistema em que a
propria expansao do crédito gera as condicdes
para seu colapso.

A resposta a crise revelou a assimetria do
modelo: trilhdes foram injetados para salvar ban-
cos e mercados, enquanto trabalhadores perde-
ram casas, empregos e direitos. Esse € o retrato
de uma economia em que o capital financeiro
prevalece sobre a vida real das pessoas.

A ascensao da economia intangivel e o desafio
da inovagao

Paralelamente, consolidou-se a transicao
para uma economia baseada em ativos intangi-
veis: dados, algoritmos, propriedade intelectual e
redes digitais. Empresas como Apple, Amazon,
Microsoft e Alphabet concentram valor nao por
sua capacidade produtiva, mas pelo controle de
informacéao e atengao.

Essa transicao representa talvez a mais evi-
dente materializacdo do circuito D—D’ analisado
por Marx. Se no capitalismo classico a valoriza-
¢cao do capital passava pela producao de mer-
cadorias fisicas (D-M-D’), hoje 0 movimento se
encurta: ativos intangiveis — dados, algoritmos,
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patentes e marcas — permitem que o dinheiro se
multiplique sem a mediagdo produtiva tradicional.

As big techs sdo o caso mais emblematico
dessa logica. O valor de mercado da Apple, do
Google ou da Meta supera em multiplas vezes
seus ativos tangiveis, pois esta ancorado na
expectativa de crescimento futuro e na capaci-
dade de controle monopolista de plataformas
digitais. Uma vez criado, um software ou algo-
ritmo pode ser replicado a custo marginal quase
nulo, garantindo uma rentabilidade descolada da
economia real.

O contraste entre o Dow Jones e o Nas-
dag exemplifica esse fenébmeno. Enquanto o pri-
meiro, com suas 30 empresas ligadas a setores
industriais e de consumo, soma cerca de USS
12 trilhdes em valor de mercado, o Nasdag —
dominado por empresas de tecnologia e ativos
intangiveis — ja ultrapassa os USS 25 trilhdes. Em
outras palavras: o indice do intangivel vale pouco
mais que o dobro do indice da economia real.

Arrighi (1996) ja havia descrito que, nos
ciclos de acumulacao capitalista, ha sempre uma
fase de financeirizacdo que antecede o declinio.
Hoje, vivemos uma etapa em que a “economia
real” se torna subordinada a logica dos intangi-
veis e do capital ficticio.

Mas € precisamente neste ponto que a
inovagao ganha centralidade: a capacidade de
transformar conhecimento e tecnologia em pro-
dutividade e competitividade sera o diferencial
entre economias que apenas consomem tecno-
logia e aquelas que a produzem.
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Impactos sociais, ambientais e tecnoldgicos

A hegemonia neoliberal aprofundou desigualdades
sociais e regionais. O crescimento da economia intangi-
vel gerou empregos altamente qualificados em centros
urbanos desenvolvidos, mas precarizou milhdes de traba-
lhadores da economia tradicional. Harvey (2011) destaca
que a financeirizagado criou uma “acumulacdo por des-
possessao”: o capital se valoriza expropriando direitos,
terras e recursos publicos.

Além disso, o0 modelo neoliberal ndo incorporou a
dimensao ambiental. A financeirizacao acelerou o extra-
tivismo, incentivou a exploragao predatoria de recursos
naturais e agravou a crise climatica.

A inovagao, contudo, pode redefinir essa trajetoria.
Ainovagao verde e tecnoldgica oferece a possibilidade de
alinhar produtividade e sustentabilidade, transformando
a transicao ecologica em vetor de crescimento.

O futuro do desenvolvimento ndo pode ignorar que
a sustentabilidade ambiental €, hoje, a base da competiti-
vidade econémica.

O caso brasileiro: desindustrializagao e inovagao
como caminho

O Brasil vive um caso emblematico de vulnerabili-
dade diante dessa nova economia. Desde os anos 1990,
adotamos politicas neoliberais que abriram mercados e
fragilizaram a industria nacional.

Segundo o FMI (2023), a participagao da industria
de transformacgéao no PIB brasileiro recuou para menos de
12%, nivel comparavel ao de paises de baixa renda. Cano
(2012) alerta que o pais experimenta uma desindustriali-
zacao precoce, isto €, perdeu densidade produtiva antes
de consolidar um ciclo completo de industrializagao.

Enquanto isso, permanecemos dependentes da
exportagao de commodities agricolas e minerais, o que
nos torna reféns das oscilagdes internacionais e nos dis-
tancia da fronteira tecnoldgica.

Para reverter esse quadro, a inovacao precisa ser
tratada como politica de Estado, e ndo como variavel de
mercado. Reindustrializar o Brasil significa inovar em pro-
cessos, produtos e modelos institucionais, conectando
universidades, centros de pesquisa e empresas.
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predatoria de
recursos naturais
e agravou a crise
climatica."
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O papel do Estado e os caminhos possiveis

Se a financeirizagdo e a logica neoliberal
aprofundaramdesigualdadesefragilizaramaeco-
nomia real, a saida passa necessariamente pela
reconstrucao do papel do Estado. Nao se trata de
voltar a modelos ultrapassados, mas de repen-
sar o desenvolvimento em bases sustentaveis,
inclusivas e soberanas.

Eixos fundamentais:

1. Educacgéo publica e qualificagdo tecnologica:
investir em ciéncia, pesquisa e universidades
publicas, preparando trabalhadores para os seto-
res digitais e industriais avancados.

2. Politica industrial inovadora: estimular inova-
¢ao, reindustrializagcdo verde e integragdo em
cadeias globais de valor em setores estratégicos.

3. Sustentabilidade socioambiental: aproveitar a
matriz energética limpa e a biodiversidade brasi-
leiras para liderar a transigéo ecolégica. A COP30
foi uma oportunidade impar para o Brasil mostrar
gue possui capital humano e tecnolégico capaz
de responder as novas demandas econémicas e
ambientais do Século XXI.

Exemplos internacionais mostram
que nao ha desenvolvimento sem
inovacao apoiada pelo Estado.”

4. Reducdo das desigualdades: fortalecer politi-
cas redistributivas, programas sociais e instru-
mentos de protec¢do ao trabalho.

Exemplos internacionais mostram que nao
ha desenvolvimento sem inovacao apoiada pelo
Estado. A Coreia do Sul, a China e até mesmo os
EUA, com seus programas de subsidios e pro-
tecdo tecnoldgica, demonstram que o planeja-
mento estatal é decisivo.

Conclusao

A economia real pode nédo estar “acabando’,
mas esta sendo subordinada a uma ldgica de
flnanceirizacao e intangibilizagdo que concentra
riqueza e aprofunda desigualdades. Essa trans-
formacao, contudo, ndo é inevitavel: é produto de
escolhas politicas moldadas pelo neoliberalismo.

O Brasil precisa seguir sua propria cartilha
de desenvolvimento —baseada eminovacgao, rein-
dustrializagcao verde e politicas sociais robustas.

Somente assim poderemos transformar o
potencial dos intangiveis em produtividade, com-
petitividade e soberania, reconstruindo o elo entre
financas, producao e bem-estar.
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ARTIGO

Inovacao como estratégia
para um projeto de pais

POR TANIA CRISTINA TEIXEIRA

A inovacao desempenha um papel central
nas teorias contemporaneas do desenvolvimento
econémico. Desde Schumpeter (1942), que
situou o empreendedor inovador como agente de
“destruicao criativa’, passando pelos modelos de
crescimento endégeno (ROMER, 1990; AGHION,;
HOWITT, 1992), consolidou-se o entendimento
de que o conhecimento e o avancgo tecnoldgico
constituem fatores decisivos para o dinamismo
econdémico. E notoriamente reconhecido que
educacao, ciéncia e tecnologia sdo as bases, 0s

fundamentos, 0s meios e os instrumentos que
alimentam, condicionam e determinam os pro-
cessos inovativos (DINIZ, 2021).

No Brasil, a discussdo sobre inovacgao
ocorre em um cenario de heterogeneidade estru-
tural e de persistentes desigualdades regionais
e sociais. Apesar de possuir uma das bases
cientificas mais robustas do Sul Global, o pais
enfrenta limitacdes. Rapini (2013) mostra que
o financiamento a inovagao no Brasil € um gar-
galo, tendo em vista que 0s programas publi-



cos se concentram no financiamento as etapas
de menor risco e a maioria dos gastos em P&D
(pesquisa e desenvolvimento) é financiada com
recursos proprios.

1. Inovagao como determinante
do crescimento economico

A relacao entre inovagdo e crescimento
econdmico foi evidenciada por varios economis-
tas ao longo do Século XX, mas ganhou maior
destaque a partir das teorias do crescimento
enddgeno, que trouxeram uma nova forma de
interpretar a relacao entre tecnologia e desenvol-
vimento. A ideia central é que o crescimento sus-
tentavel ndo depende apenas da acumulacéao de
capital fisico, mas da capacidade de gerar conhe-
cimento e transforma-lo em valor.

Romero e Silveira (2019) argumentam que
a produtividade do trabalho cresce em fungéo de
dois fatores: i) da transferéncia de trabalhadores
para setores mais produtivos; e/ou ii) da adogdo
de técnicas produtivas mais avangadas: incorpo-
racao de capital ou inovagdes de produto ou pro-
cesso. Aghion e Howitt (1992) — ganhadores do

Prémio Nobel de Economia de 2025 — destacam
a dinamica de inovagdo como forca que eleva
a produtividade total dos fatores, promovendo
avancos continuos.

Paises com maior intensidade tecnolo-
gica tendem a apresentar taxas de crescimento
mais sustentdveis (OCDE, 2023). Esse fendbmeno
ocorre porgue a inovagdo amplia a fronteira de
possibilidades produtivas e aumenta a com-
plexidade econdémica, diversificando e criando
setores de maior valor agregado. Alencar, Frei-
tas, Romero e Britto (2018) argumentam que o
advento do desenvolvimento so € possivel devido
ao comportamento inovador dos individuos — o
que, por sua vez, gera progresso técnico.

No Brasil, ainda caminhamos menos do
que deveriamos nessa diregdo. Nosso investi-
mento em P&D esta abaixo da média dos paises
da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) e a estrutura produtiva
continua fortemente concentrada em ativida-
des intensivas em recursos naturais. Isso nao
significa que ndo haja avangos — ao contrario,
existem ilhas de exceléncia cientifica, polos tec-
noldgicos, ecossistemas de startups e setores
industriais com grande capacidade de inovagao.
Mas faltam escala e articulagéo para que essas
estratégias irradiem pelo conjunto da economia
— uma falha de mercado conhecida como falha
de coordenacgéo.

Ainda conforme Alencar, Freitas, Romero e
Britto (2018), as falhas de coordenagao ocorrem
devido ao fato de que os mercados da periferia
sao incompletos, o que implica que o retorno de
um investimento depende de que outro investi-
mento seja realizado. Para que uma nova indus-
tria se estabeleca em determinada economia,
é preciso que haja capital humano especifico,
infraestrutura, regulamentacdes, entre outros
fatores. Numa economia periférica, novos bens
nao podem ser produzidos porque estas capaci-
dades nao existem. Adicionalmente, nao ha sen-
tido na acumulacdo de certas capacidades se
nao houver demanda para elas.

2. Produtividade e difusao tecnolégica

Em dltima instancia, ela € o que permite
produzir mais com 0S mesmos recursos - e isso



O crescimento sustentavel
nao depende apenas da
acumulacao de capital fisico,

mas da capacidade de
gerar conhecimento e
transforma-lo em valor.”

se traduz em aumento de renda, salarios mais
altos, competitividade internacional e capacidade
de investimento. Paises estagnados em produti-
vidade tendem a se afastar das fronteiras tecno-
l6gicas e ver crescer seus desequilibrios sociais.

A produtividade tem sido um dos principais
desafios brasileiros. Uma série de fatores inter-
ferem nesta realidade: baixa difuséo tecnoldgica,
barreiras regulatorias, fragmentacado produtiva,
infraestrutura insuficiente, custos logisticos ele-
vados e desigualdade educacional, entre outros.
Celso Furtado (1961) ja assinalava que, no Brasil
e em outros paises periféricos, setores integra-
dos ao capitalismo internacional conviviam com
um vasto setor de baixa produtividade, tecnolo-
gicamente atrasado. Esta heterogeneidade estru-
tural impede que o dinamismo do setor moderno
se difunda para o conjunto da economia.

O trabalho de Rapini (2013) mostra que as
empresas industriais brasileiras inovadoras cor-
respondem a pouco mais de um terco das empre-
sas industriais, sendo a maioria de pequeno
porte. Além disso, os esforcos de inovacao se
caracterizam como de atualizagdo e moderni-
zacgao, que envolvem baixa incerteza — o que,
em grande parte, se explica pela disponibilidade
limitada de recursos. Nas atividades de P&D das
empresas brasileiras, Albuquerque (1996) iden-
tifica um padrdo bastante inferior ao prevalente
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em economias com um sistema nacional de ino-
vacao maduro.

De acordo com De Negri e Cavalcante
(2014), a estagnacdo da produtividade no pais
decorre nao apenas de limitados investimentos
em P&D, mas também de falhas na difuséo tec-
nologica entre empresas. Na mesma linha, Rapini
(2013) mostra que a baixa densidade tecnoldgica
de grande parte do parque produtivo nacional
estd associada a insuficiente difusdo de inova-
¢cOes entre empresas de médio e pequeno porte.
O financiamento é um obstaculo relevante para
a inovacgao no Brasil, mas as barreiras inerentes
ao ambiente econdmico e institucional também
sao importantes.

A difusdo tecnoldgica encontra barreiras
estruturais, tais como custos elevados, baixa
qualificacdo da forca de trabalho, caréncia de
infraestrutura e limitada coordenagéao institucio-
nal. Diniz, Crocco, Santos e Cavalcante (2009)
destacam que a inovacao so¢ floresce quando
existem ecossistemas enraizados territorial-
mente, capazes de articular empresas, universi-
dades, governos locais e instrumentos de crédito
adequados, com presenca de capital humano;
interagbes entre firmas, escolas e universida-
des; redes formais e informais entre vendedo-
res e compradores; excedentes inovativos; entre
outras caracteristicas. A proximidade torna-se
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chave, ndo so pelos aspectos geograficos, mas,
sobretudo, pelos institucionais.

No Brasil, cuja estrutura exportadora per-
manece concentrada em commodities, a agenda
de inovacdo € essencial para ampliar o con-
teudo tecnoldgico das exportagdes e ascender
nas cadeias produtivas globais. Diniz, Santos e
Crocco (2006) destacam que a auséncia de coor-
denacao entre politicas industriais, tecnoldgicas
e regionais tende a limitar o alcance dos proces-
sos inovativos e a reproduzir padrdes de especia-
lizagdo pouco dinamicos. Assim, o Brasil tem o
desafio de transformar o conhecimento em vetor
de dinamizacao econémica e reducado das assi-
metrias regionais, reconhecendo o papel estraté-
gico do Estado na inducéo e coordenacao destes
processos.

3. Politicas publicas, diversidade e inovagao

A literatura sobre sistemas nacionais de
inovacao destaca a importancia da acao coor-
denada entre Estado, empresas, universidades e
instituigbes financeiras (LUNDVALL, 1992; FREE-
MAN, 1987). Paises que obtiveram sucesso na
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construgao de trajetérias inovadoras combina-
ram politicas industriais e cientificas com instru-
mentos de financiamento de longo prazo.

No contexto brasileiro, a analise do pro-
cesso inovativo foi aprofundada pela contribuigao
de Albuquerque (1996), que estudou os sistemas
de inovacdo em paises em desenvolvimento. O
autor evidencia como a estrutura produtiva e a
trajetoria histérica condicionam a capacidade
de gerar conhecimento e destaca que a inova-
cao depende de articulagdes institucionais com-
plexas (entre sistema financeiro, base cientifica,
empresas e politicas publicas) e que paises peri-
féricos enfrentem, simultaneamente, o desafio
de construir capacidades tecnoldgicas e superar
limitacOes estruturais. Essa leitura reforca que o
avanco brasileiro em inovacao exige um esforgo
coordenado de longo prazo, que combine inves-
timento, regulagao, financiamento e fortaleci-
mento institucional.

A inovagdo ndo prospera em ambientes
instaveis: além da continuidade institucional,
ela requer planejamento estatal e estimulos
econdémicos adequados (por exemplo, politicas
econdmicas de compras publicas que priori-
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O avanco brasileiro em

inovacao exige um esforco
coordenado de longo prazo,
que combine investimento,
regulacao, financiamento e
fortalecimento institucional.”

zem solucdes inovadoras e sustentaveis, apro-
ximando Estado e mercado na construcao de
tecnologias de interesse coletivo). Em novembro
deste ano participei do XIV Forum Académico de
Alto Nivel China-América Latina, promovido pela
Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, e defendi,
na mesa de encerramento do evento, que a ino-
vacao floresce onde ha intercambio de ideias
e disposicdo para aprender um com 0 outro
e apontei que temos muito a oferecer mutua-
mente em campos como tecnologias verdes e
politicas industriais.

A pluralidade de perspectivas (sejam elas de
género, raca, origem geografica ou formacao pro-
fissional) amplia a capacidade de resolver proble-
mas complexos e gera produtos mais aderentes
as necessidades sociais. Por isso, ao defender
a inovacao econdmica, defendemos também a
democratizagcdo dos espacos de producado de
conhecimento: a presenga de mulheres, pessoas
negras, povos indigenas e grupos historicamente
sub-representados é fundamental para que, além
de contribuir para a competitividade, a inovacao
também construa justica social. Essa € uma
dimensédo frequentemente negligenciada, mas
central para qualquer estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel.
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4. Consideragoes finais

A inovacdo econdmica, entendida em seu
sentido amplo, constitui uma das mais importan-
tes alavancas para o desenvolvimento brasileiro.
O desafio que se impde ao Brasil é transformar
a inovagao em politica de Estado, articulando
ciéncia, tecnologia, educagao, financiamento e
inclusdo social. Isso exige visdo estratégica e
coordenacao institucional.

Apos anos de instabilidade econdmica,
nosso pais retomou uma agenda de reindustria-
lizacdo e transicao ecoldgica, e a inovagao deve
ocupar o centro dessa agenda. Nesse sentido, ela
nao € apenas uma ferramenta técnica ou um fim
em si mesmo, mas um projeto de pais que, final-
mente, consiga unir seu potencial e sua vocacao
de lideranca. Para alcancar este objetivo, sdo fun-
damentais o investimento, a cooperacgao, a diver-
sidade e 0 compromisso com o longo prazo.

O Sistema Cofecon/Corecons se dispde a
contribuir ativamente com esse debate, defen-
dendo um modelo de desenvolvimento que cons-
trua um ambiente propicio a inovagao e respeite
os limites da sustentabilidade, com incluséo e
visao de longo prazo.
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Ja se aproximava das 13 horas do dia
3 de dezembro de 2025 quando o deputado
Leonardo Monteiro (PT/MG), primeiro vice-
-presidente da Comissao de Trabalho da
Camara dos Deputados, anunciou o item 9
da pauta — o Projeto de Lei 3.178/2024, que
altera a legislacao referente a profissao de
economista no Brasil. Uma delegacao de
economistas do Cofecon e do Corecon-DF,
liderada pelos membros do Grupo de Tra-
balho Atualizagao da Legislagao Profissio-
nal do Economista Paulo Dantas da Costa
(coordenador) e Valquiria Aparecida Assis,
acompanhava com muita expectativa a
sessdo, que acontecia no Plenario 12.

Ao ser chamado para apresentar
seu relatorio, o deputado André Figuei-
redo (PDT/CE) frisou que este trabalho era
fruto de um amplo processo de discussao,
nao apenas com economistas, mas com
outras categorias. “Construimos um novo
e ponderado substitutivo que entendemos
ser 0 mais adequado para tratar das ativi-
dades privativas do economista’, pontuou.
‘Antes de expor o voto, quero ressaltar o
importante trabalho de todos os que fazem
0 Conselho Federal de Economia e do seu
corpo técnico, gue muito nos auxiliou. Tam-

bém agradego a todos os parlamentares
por chegarmos a uma votacao consensual
para que seja efetivamente valorizada a pro-
fissdo de economista, na qual eu me incluo
com muito orgulho, graduado que sou pela
Universidade Federal do Ceara em 1987".

Figueiredo foi bastante objetivo ao ler
O seu parecer e o projeto foi colocado em
votacao de forma simbdlica, tendo sido
aprovado por unanimidade. Estava configu-
rada ali a primeira vitéria na mais recente
tentativa de atualizar a legislacao profissio-
nal dos economistas.

A presidenta do Cofecon, Tania Cris-
tina Teixeira, enviou uma mensagem aos
economistas, na qual manifestou que esta
tem sido uma prioridade da atual gestdo do
Cofecon. “A aprovacao de forma unanime
na Comissao de Trabalho reconhece o papel
estratégico que nossa profissdo tem para o
desenvolvimento do pais e vem coroar um
processo de dialogo técnico e politico, cons-
truido junto a outros Conselhos e tambem
aos parlamentares. Este é o caminho que
seguiremos até garantir que ele venha a
ser transformado em lei”, expressou Tania.
‘Agradecemos a todos o0s economistas
que se mobilizaram em prol da construgao







e da aprovacao deste projeto; aos integrantes
do Grupo de Trabalho Atualizagdo da Legisla-
cao Profissional do Economista; aos deputados
Reginaldo Lopes e Mauro Benevides, autores do
projeto; ao deputado André Figueiredo, relator na
Comissao de Trabalho; ao deputado Luiz Carlos
Hauly, responsavel pela continuidade do projeto
na Comissdo de Financas e Tributacdo; e aos
demais parlamentares que contribuiram com a
aprovacgao do texto’.

Nos dias anteriores, economistas do Sis-
tema Cofecon/Corecons haviam visitado varios
gabinetes. O deputado Leonardo Monteiro falou
a respeito: “Ontem recebi varios economistas,
homens e mulheres, buscando que colocasse-
mos o projeto na ordem do dia”, comentou o pri-
meiro vice-presidente da Comissdo de Trabalho.
Antes do inicio da sessao, o presidente da Comis-
sdo, deputado Leo Prates (PDT/BA), também
manifestou seu apoio a matéria. “Noés estamos
atentos a este projeto, o deputado André Figuei-
redo conversou comigo. Estamos juntos por essa
atualizacao e pela melhoria na vida dos trabalhos
dos economistas”, expressou o parlamentar.

Além das visitas a parlamentares, a mobi-
lizagdo contou com o apoio de um integrante da
Comisséao de Trabalho: o deputado Luiz Gastao
(PSD/CE). “O Projeto de Lei 3.178/2024 prop&e
atualizar e fortalecer a profissdo de economista.
Entre as principais novidades: definicdo clara de
quem pode ser chamado de economista; lista
detalhada de atividades privativas (consultoria,
pericias, avaliacdo de empresas, planejamento
econdmico, estudos de impacto etc.); regras de
registro e fiscalizacdao mais fortes pelos Core-
cons e Cofecon; uso do CPF como identificador
oficial da profissao; e possibilidade de cassagao
de registro por violagao ética’, enviou Gastédo a
outros deputados. “Estamos juntos na luta pela
aprovacgao dessa propostal!”, finalizou.

Ndo demoraram a chegar as mensagens
de parlamentares comemorando a aprovacgao.
Figueiredo mencionou que ‘esta conquista,
para 0s economistas, € o reconhecimento da
importancia de uma categoria que, ao longo de
décadas, vem sendo imprescindivel para que
possamos ter instrumentos, tanto macroeco-
némicos quanto microeconémicos, de auxilio a
populacao brasileira para que possamos superar
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graves crises, como foi na época da inflagcdo de
mais de dois digitos ao més”. Luiz Carlos Hauly
(PODE/PR), por sua vez, informou que solicitaria
a relatoria na Comissao de Financas e Tributa-
¢ao. "0 Brasil demanda diagnésticos solidos, pla-
nejamento moderno, politicas bem desenhadas e
lideres técnicos capazes de interpretar a econo-
mia real. Nenhuma profissao esta tdo no centro
deste desafio quanto a dos economistas. Conto
com o apoio e mobilizacdo de todo o Brasil para
consolidarmos esta vitoria historica”.

Reginaldo Lopes (PT/MG), um dos auto-
res do projeto, também se manifestou. “Demos
um passo histoérico. A Comissao de Trabalho da
Camara aprovou o PL 3.178/2024, que atualiza,
depois de mais de 70 anos, a lei que regulamenta
a profissao de economista no Brasil. Na pratica,
essa atualizagdo reconhece o papel central do
economista no desenvolvimento do pais. E mais
seguranca juridica, mais respeito e mais visibili-
dade para o trabalho que sustenta politicas publi-
cas, decisdes de investimento e estratégias de
crescimento com justica social”, escreveu o depu-
tado. Leonardo Monteiro, por sua vez, mencionou
gue “a mobilizacao e a visita aos gabinetes fazem
toda a diferenca nos tramites dos projetos de lei”
e que “a atualizacdo da Lei 1.411/1951 repre-
senta uma conquista estrutural para os econo-
mistas, porque reconhece formalmente o campo
profissional que a categoria consolidou ao longo
de mais de 70 anos”.

O projeto foi encaminhado no dia 4 de
dezembro a Comisséao de Finangas e Tributacao,
onde tem como relator o deputado federal Luiz
Carlos Hauly. O passo seguinte € a Comissao de
Constituicao e Justica. Uma vez aprovado, o0 pro-
jeto devera ir ao Senado.

Importancia da delimitagao

Mas por que é tdo importante a delimitagéo
dos campos de atuagao profissional do econo-
mista? Paulo Dantas da Costa, coordenador do
Grupo de Trabalho Atualizagdo da Legislagao
Profissional do Economista, conta uma historia
ilustrativa a respeito e menciona que, sem a espe-
cificacdo em lei do campo de atuacao, outros
profissionais elaboram projetos que seriam pro-
prios dos economistas. “Quando fui presidente
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A aprovacao de forma unanime na

Comissao de Trabalho reconhece o papel
estratégico que nossa profissao tem para
o desenvolvimento do Pais e vem coroar
um processo de dialogo técnico e politico,
construido junto a outros conselhos e
tambeém aos parlamentares. Este é o
caminho que seguiremos ateé garantir que
ele venha a ser transformado em lei.”

do Corecon-BA este detalhe me chamou a aten-
cao e fui conversar com o superintendente do
Banco do Nordeste do Brasil sobre a invasao de
competéncias. Expliquei que outros profissionais
estavam fazendo projetos de viabilidade econ6-
mica e apresentei todas as justificativas”’, conta
Dantas. “Ele foi claro e me disse: ‘eu também sou
economista, mas nao posso lhe atender porque
nao tenho uma lei que me assista’. A fala daquele
homem me marcou profundamente”.

Em abril daquele ano, Valquiria Assis (tam-
bém integrante do Grupo de Trabalho) teve uma
reunido com o deputado Reginaldo Lopes, na
qual falou sobre a necessidade dos economis-
tas de uma legislacdo adequada ao mercado
de trabalho contemporaneo. Lopes manifestou
apoio e, N0 mesmo mMés, recebeu em seu gabi-
nete uma visita de Dantas e Valquiria. “Quando
deputadas e deputados enxergam mulheres
liderando, negociando e explicando o conteudo
técnico do projeto, isso quebra esteredtipos e
reforga a ideia de que a economia € uma profis-
sao plural, conectada com a realidade do pais”,
comenta a economista.
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Tania Cristina Teixeira
Presidenta do Cofecon

Na época, o deputado tinha uma atuacao
de destaque na coordenacdo do grupo de tra-
balho responsavel por analisar o Projeto de Lei
Complementar que regulamentava a reforma tri-
butaria. Em junho daquele ano, participou de um
debate sobre o0 assunto na sede do Cofecon. No
dia 13 de agosto, em Belo Horizonte, recebeu do
Corecon-MG o prémio Personalidade Econdmica
do Ano, em reconhecimento a sua atuagao como
relator da reforma tributaria. No dia seguinte,
o0 Projeto de Lei 3.178/2024 foi apresentado
na Camara, assinado por ele e pelo deputado
Mauro Benevides.

O tramite definido na Camara passa pelas
comissodes de Trabalho, de Financas e Tributagao
e de Constituicao e Justica. Na primeira, o rela-
tor designado foi o deputado André Figueiredo.
Ainda no ano passado, o projeto entrou na pauta
da comiss&o. A deputada Flavia Moraes (PDT/
GO), por sua vez, havia apresentado o relatério
do PL 2.468/2021, originalmente relacionado a
inviolabilidade dos escritérios dos contadores,
para alterar atividades privativas da profissado. Os
dois projetos foram retirados de pauta e ambos
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os relatores convidaram os economistas e con-
tadores para chegar a uma posicao de consenso.
“A construcao do substitutivo foi guiada pelo espi-
rito de colaboracéao e pelo principio da seguranca
juridica para todos os profissionais envolvidos®,
expressou o deputado André Figueiredo.

No substitutivo apresentado pelo relator, as
principais alteragcdes em relacdo ao projeto ori-
ginal apresentado por Reginaldo Lopes e Mauro
Benevides sao a exclusdo da lista de atividades
facultadas ao economista, optando por diretrizes
gerais para evitar a invasao de campos alheios;
a supressao do conceito de atividades tipicas
de Estado em razao de controvérsias juridicas; a
definicao da Anotacao de Responsabilidade Téc-
nica como facultativa; a remogéao da exigéncia de
adimpléncia para o exercicio profissional; e a ado-
cdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) como
identificador, mas mantendo a numeracao tradi-
cional. Em artigo publicado na pagina do Cofe-
con na internet, o Grupo de Trabalho Atualizagao
da Legislacao Profissional do Economista avalia
que “o parecer equilibra protecao a profissdo com
viabilidade politica”.

No tocante a supressao do conceito de ati-
vidades tipicas de Estado, Figueiredo argumenta
que havia o risco de confundi-las com o conjunto
de atividades privativas da profissdo. “Atividades
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tipicas de Estado, no sentido estrito, dizem res-
peito ao exercicio do poder de policia, fiscalizacao
e regulacao com forca coercitiva. Ja as ativida-
des privativas do economista sdo de natureza
técnica e analitica, fundamentais para formula-
cao de politicas publicas, mas ndo configuram
monopolio estatal’, argumentou o parlamentar.
“Para evitar ambiguidades interpretativas e possi-
veis guestionamentos constitucionais, optamos
por suprimir essa referéncia. O texto final man-
tém a esséncia da modernizagao, assegurando
a atuacdo do economista em areas essenciais,
sem criar inseguranca juridica quanto a natureza
das atribuicoes”.

Os proximos passos serao dados na
Comisséao de Financas e Tributacao. “Estou con-
versando com o deputado Luiz Carlos Hauly e
ele esta trabalhando de forma coordenada com
outros parlamentares para que haja avanc¢o na
tramitacao do projeto’, expressou o conselheiro
federal Paulo Polli. “Vamos entrar em 2026 com
a perspectiva da regulacao de toda a nossa atua-
cao. Isso se deve a um esforco, durante muitos
anos, de diversas liderancas da categoria dos
economistas, bem como do envolvimento de
liderancas politicas’, completa o economista
Lauro Chaves Neto, integrante do GT Atualizacdo
da Legislagéo Profissional do Economista.
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Entrevista: André Figueiredo, Relator
do PL 3.178/2024 na Comissao de Trabalho

Como se deu o processo de dialogo com outros
Conselhos profissionais?

Desde o inicio, em reunides na lideranca da Maioria, buscamos
um dialogo franco e cooperativo. O objetivo sempre foi atualizar uma
legislagao defasada pararefletiracomplexidade do mundo contem-
poraneo. Conversamos com diversos Conselhos cujas atividades
tangenciamtemaseconémicos,ouvimos preocupagoes legitimase
trabalhamos para construirumtexto equilibrado. Emmuitos casos,
encontramos convergéncias importantes, sobretudo no entendi-
mento de que delimitar responsabilidades evita sobreposicdes e
conflitos. A construcdao do substitutivo foi guiada pelo espirito de
colaboracao e pelo principio da seguranca juridica para todos os profis-
sionais envolvidos.

0 senhor mencionou que o Brasil passa por mudangas tecnolégicas e produtivas que exigem pro-
fissionais cada vez mais qualificados. De que forma o PL moderniza a atuagao do economista
frente a temas contemporaneos?

A economia digital, a inteligéncia artificial, os novos modelos de negdécio baseados em dados
e a transicao ecoldgica ampliaram profundamente o campo de atuacao do economista. O PL reco-
nhece expressamente essas novas dimensodes: economia comportamental, regulacao de mercados
digitais, modelagem estatistica avancada, analise de riscos, mensuragao de impactos socioambien-
tais e estudos sobre competitividade em cadeias globais de valor. Ao incorporar essas areas emer-
gentes, o PL ndo apenas moderniza a profissdo, mas estimula a formacgao continuada, garantindo
que o Brasil tenha especialistas preparados para enfrentar desafios como produtividade, inovagao,
desigualdade e sustentabilidade.

Desde o inicio, em reunides na lideranca

da Maioria, buscamos um dialogo franco e
cooperativo. O objetivo sempre foi atualizar
uma legislacao defasada para refletir a
complexidade do mundo contemporaneo.”

André Figueiredo
Deputado Federal
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0 substitutivo aprovado suprimiu a referéncia as atividades tipicas de Estado. Quais sao as contro-
vérsias existentes neste sentido?

A principal controvérsia reside no risco de confundir o conceito juridico de "atividades tipicas de
Estado’ com o conjunto de atividades técnicas privativas da profissao. Atividades tipicas de Estado,
no sentido estrito, dizem respeito ao exercicio do poder de policia, fiscalizacdo e regulagdo com forga
coercitiva. Ja as atividades privativas do economista sdo de natureza técnica e analitica, fundamen-
tais para formulacéo de politicas publicas, mas nao configuram monopdlio estatal. Para evitar ambi-
guidades interpretativas e possiveis questionamentos constitucionais, optamos por suprimir essa
referéncia. O texto final mantém a esséncia da modernizacao, assegurando a atuacao do economista
em areas essenciais, sem criar inseguranca juridica quanto a natureza das atribuicoes.

Durante a votagao, o senhor mencionou que tem orgulho de ser economista formado pela UFC.
Como sua formagao influenciou sua visao sobre politica econémica e atuagao no Parlamento?

A UFC me deu uma formagao solida, multidisciplinar e profundamente conectada com os desa-
flos regionais e nacionais. Sempre entendi a economia ndo apenas como ciéncia técnica, mas como
instrumento de justica social e desenvolvimento. Essa visao molda minha atuacéo legislativa. Busco
defender politicas que ampliem oportunidades, reduzam desigualdades e promovam inovagao. Ser
economista me permite analisar propostas com rigor, avaliar impactos e compreender a importancia
de politicas publicas baseadas em evidéncias, o que julgo fundamental no Parlamento.

Entrevista: Reginaldo Lopes, coautor do PL 3.178/2024

Quais foram os principais problemas identificados na legislagao atual
que demandavam atualizagao imediata?

A lei que regulamenta a profissao de economista € de 1951. O
Brasil, a economia e o proprio mundo do trabalho mudaram com-
pletamente, mas o marco legal ficou parado no tempo. Na pratica,
tinhamos uma lei muito genérica, completada por um decreto, sem
definir com clareza quais sao as atividades tipicas da profisséo, o
que abria espaco para conflitos com outras areas e, sobretudo,
para inseguranca juridica na atuagao dos economistas. Outro pro-
blema é que a legislacdo antiga ndo dialoga com a realidade atual:
orgamentos publicos sofisticados, avaliagdo econdmico-financeira
de empresas, parcerias publico-privadas, analise de impacto socioe-
conémico de grandes projetos, economia digital, transicdo ecologica.
Tudo isso ja faz parte do cotidiano dos economistas, mas nao estava
claramente reconhecido em lei.

O PL organiza um conjunto claro de atividades privativas para os economistas. Por que essa deli-
mitagao é necessaria e como ela contribui para proteger a sociedade?

Quando falamos de decisdes sobre orgamento publico, avaliagdo de empresas, estudos de
impacto econémico ou de sustentabilidade financeira de politicas publicas, estamos tratando de
escolhas que mexem com bilhdes de reais e com a vida de milhdes de pessoas. Nao é razoavel que
esse tipo de tarefa figue em uma zona cinzenta, sem clareza sobre quem responde tecnicamente por
elas.

O PL define um nucleo de atividades privativas do economista em temas de alta complexidade,
mas a0 mesmo tempo respeita as atribuicoes ja previstas em lei para outras profissdes. Essa delimita-
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Quando reconhecemos e fortalecemos
a atuacao dos economistas, estamos
fortalecendo a capacidade do Brasil de fazer
boa politica econdmica, de orientar o crédito
e o investimento para a reindustrializacao
verde, de desenhar politicas que reduzam
desigualdades e assegurem direitos.”
Reginaldo Lopes

Deputado Federal

cao protege a sociedade de praticas amadoras, reforca a responsabilidade técnica com instrumentos
como a Anotagao de Responsabilidade Técnica e permite que os conselhos possam fiscalizar melhor.

O senhor é um parlamentar com forte atuagao em temas estruturantes para o desenvolvimento do
pais. Como essa atualizagao da legislagao profissional se conecta com sua visao mais ampla de
projeto nacional de desenvolvimento?

Defendo um projeto de pais que combine cinco eixos ao mesmo tempo: crescimento econo-
mico, justica social, planejamento de longo prazo, transi¢cdo ecologica e reindustrializacdo. A reforma
tributaria que aprovamos vai exatamente nessa direcao, porque corrige distor¢des historicas, torna o
sistema mais simples e transparente, reduz a tributacao sobre o consumo e abre espago para uma
politica de desenvolvimento mais inteligente e sustentavel.

Para que esse projeto saia do papel e chegue na vida real da populacgado, precisamos de um
Estado que planeje, que avalie politicas publicas, que acompanhe resultados e corrija rotas. E quem
esta na linha de frente dessa tarefa sao 0s economistas, Nn0s governos, nas empresas, nas coopera-
tivas, no sistema financeiro, na economia solidaria. Atualizar a legislagdo da profissdo é uma peca
desse mesmo quebra-cabega. Quando reconhecemos e fortalecemos a atuagado dos economistas,
estamos fortalecendo a capacidade do Brasil de fazer boa politica econdmica, de orientar o crédito e
o investimento para a reindustrializagao verde, de desenhar politicas que reduzam desigualdades e
assegurem direitos.

Como os economistas podem colaborar com a aprovagao deste projeto na Camara dos Deputados?
A forga deste projeto sempre veio da mobilizagcao da categoria. Para avangarmos nas proximas
etapas, essa participacao continua sendo decisiva. Os economistas podem: dialogar com deputados
e deputadas em seus estados, explicar com clareza que o PL traz seguranca juridica e protecao a
sociedade; aprovar mogdes de apoio em conselhos, sindicatos e entidades académicas; organizar
debates e eventos regionais; e divulgar informacgdes corretas nas redes, combatendo interpretagdes
equivocadas. Também é muito importante que continuem contribuindo tecnicamente, enviando
sugestdes, acompanhando as discussdes nas comissoes e ajudando a esclarecer duvidas de outras
categorias profissionais. Quanto mais a sociedade entender que uma lei moderna para 0s economis-
tas significa decisdes econémicas mais responsaveis, mais facil sera consolidar essa conquista no
Parlamento. Eu sigo a disposicao para seguir construindo esse caminho ao lado da categoria.
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Entrevista: Luiz Carlos Hauly, relator do PL 3.178/2024 na
Comissao de Finangas e Tributagao

O senhor é relator do PL 3.178/2024 na Comissao de Finangas e
Tributagao. De alguma maneira a aprovagao unanime na Comis-
sao de Trabalho facilita a tarefa?

Sem duvida. Esse consenso preliminar facilita o dialogo na
Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT), porque demonstra que
o projeto foi construido de maneira equilibrada e atende a deman-
das reais do setor produtivo, da Academia e dos profissionais que
atuam em formulacéo de politicas publicas.

A unanimidade, no entanto, ndo dispensa um exame rigoroso.
Na CFT, meu papel sera aperfeigoar o texto, garantir seguranga juridica
e assegurar que nao haja impacto fiscal negativo, preservando a coerén-
cia com o sistema tributario e regulatorio brasileiro.

A Comissao de Finangas e Tributagao costuma ser um espago de debates complexos. O senhor
preveé resisténcia ao projeto?

Em toda matéria que envolve principios profissionais, atribuicdes e responsabilidades técnicas,
ha naturalmente espaco para questionamentos. Na CFT, os debates devem se concentrar em trés
pontos: seguranga juridica, compatibilidade regulatéria (evitando conflitos com érgédos de controle e
com a legislagdo tributaria e fiscal) e ambiente concorrencial saudavel.

Meu entendimento € que o PL traz clareza técnica, organizando atividades que ja pertencem
historicamente ao campo da ciéncia econdmica, como analises macroecondmicas, pericias, avalia-
¢Oes, estudos de viabilidade, mediacdo econdmica, planejamento e arbitragem especializada. Com
dialogo e técnica, ndo vejo resisténcia estrutural, vejo oportunidade de convergéncia.

Como o senhor, enquanto economista e parlamentar experiente, avalia o futuro da profissao? Que
novas competéncias e campos de atuagao devem ganhar relevancia nos préximos anos — e como
o PL contribui para esse avan¢o?

A economia esta vivendo uma revolugao silenciosa. As novas frentes de atuagao exigem que o
economista domine analise de big data e economia digital, modelos avancados de previsao e risco,
regulacdo econdmica, economia comportamental, sustentabilidade e financas verdes, sistemas de
inteligéncia artificial aplicados a politica econémica, mediagao e arbitragem econdmica de conflitos
complexos, pericias e avaliacdes de alto nivel técnico.

O PL 3.178/2024 contribui diretamente para esse futuro ao definir com clareza campos de atua-
cao e responsabilidades técnicas compativeis com o Século XXI. A regulamentacdo moderna valo-
riza a formacgao académica, estimula a profissionalizagao e estabelece parametros para proteger a
sociedade e o mercado.

Como os economistas podem colaborar com a aprovagao deste projeto na Camara dos Deputados?

Os economistas podem apoiar o projeto por meio de didlogo com parlamentares (esclarecendo
a importancia técnica da atualizagéo legal), produzindo notas técnicas, enviando sugestdes formais
de aperfeicoamento do texto e explicando a sociedade que o PL ndo cria barreira de mercado, mas
estabelece responsabilidade e padrdes profissionais. Como relator na CFT, estou aberto a ouvir todos
os profissionais e entidades que desejam contribuir para um texto sélido e tecnicamente irretocavel.
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A economia esta vivendo uma revolucao
silenciosa. As novas frentes de atuacao
exigem que o economista domine analise
de big data e economia digital, modelos
avancados de previsao e risco, regulacao
econdmica, economia comportamental,
sustentabilidade e financas verdes, sistemas
de inteligéncia artificial aplicados a politica
econdmica, mediacao e arbitragem
econdmica de conflitos complexos, pericias
e avaliacoes de alto nivel técnico."

Luiz Carlos Hauly
Deputado Federal
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ARTIGO

Filhos do Bolsa Familia:
uma analise da ultima decada

POR VALDEMAR PINHO NETO

Introducao

O Programa Bolsa Familia consolidou-se,
ao longo das ultimas décadas, como um dos
principais pilares da protecao social no Brasil. Ao
assegurar uma transferéncia de renda direta e
previsivel as familias em situacdo de vulnerabi-
lidade, o programa atua sobre a face mais ime-
diata da pobreza, que é ainsuficiéncia de recursos
para alimentacdo adequada e condicdes mini-
mas de dignidade. Desde sua concepgao, porem,
0 Bolsa Familia foi desenhado para ir além do ali-
vio imediato da pobreza. As condicionalidades de
educacdo e saude buscam fortalecer o acesso
a servicos essenciais e favorecer a formacao de
capital humano entre criancas e adolescentes.
Na pratica, isso se traduz em melhores indicado-
res de educacao e saude, criando condicdes para
que a geracao seguinte disponha de oportunida-
des superiores as de seus pais.

Esse desenho de transferéncia moneta-
ria condicionada, que combina alivio imediato
da pobreza com contrapartidas em educacao e
saude, ja tem sido amplamente estudado pela
literatura nacional e internacional. Em geral,
esses estudos encontram efeitos favoraveis do
Bolsa Familia sobre pobreza e desigualdade de
renda, educacao, saude, participacdo e aloca-
cao da forca de trabalho, seguranca alimentar,
padrées de consumo e criminalidade (CHIODA;
DE MELLO; SOARES, 2016; GLEWWE; KASSOUF,
2012; RASELLA et al.,, 2013; RIBEIRO; SHIKIDA,;
HILLBRECHT, 2017; SOARES; RIBAS; OSORIO,
2010; TAVARES, 2010; TAVARES et al, 2009).
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Em conjunto, as evidéncias apontam para a
capacidade do Bolsa Familia de produzir gan-
hos socioecondmicos concretos e persistentes,
consolidando-o como uma experiéncia bem-su-
cedida de transferéncia condicionada de renda.
Um aspecto central do Bolsa Familia € que
ele abre espago para que os jovens melhorem
de vida e rompam com a transmissao intergera-
cional da pobreza. Evidéncias recentes reforgam
esse ponto. Um estudo (IMDS; OPPEN SOCIAL;
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PINHO NETO; SCHUABB, 2023) baseado em
dados administrativos do programa, que acom-
panha ao longo do tempo as primeiras criangas
e adolescentes beneficiarios do Bolsa Familia,
mostra que uma parcela expressiva dessa gera-
cao deixa a condicao de beneficiaria do pro-
grama, ingressa no mercado de trabalho formal
e melhora suas condi¢cdes socioeconémicas na
vida adulta. Os resultados indicam mobilidade
social na base da distribuicao de renda e melhora
das condigdes socioecondmicas de grande parte
dos individuos beneficiarios do PBF na infancia e
adolescéncia.

Neste estudo, investigamos a segunda gera-
cao do programa Bolsa Familia, representada
por membros de familias beneficiarias em 2014,
gue serao acompanhados ao longo da ultima
década (2014-2025), analisando sua permanén-
cia ou saida do Bolsa Familia e do CadUnico, bem
como 0 acesso ao mercado de trabalho formal.
Os resultados principais mostram que a maior
parte desses jovens conseguiu, ao longo desse
tempo, se desligar do Bolsa Familia. Em média,
cerca de 60,68% de todos os beneficiarios de
2014 deixaram o programa ao longo da década
e ndo recebem mais o beneficio no ano de 2025.
Essa proporgao € ainda maior entre 0s que eram
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adolescentes em 2014: 68,8% na faixa de 11-14
anos e 71,25% entre 15-17 anos. Os resultados
também evidenciam uma saida expressiva des-
ses jovens do Cadastro Unico, acompanhada por
um aumento da insergdo no mercado de traba-
lho formal. Isso sugere uma insergao produtiva e
aumento de renda principalmente nas idades de
transicdo para o mercado de trabalho, indicando
que uma parcela importante da segunda geragao
de beneficiarios passou a depender menos do
programa e a trilhar trajetorias mais favoraveis
de mobilidade socioeconémica.

O estudo indica ainda que, quando o Bolsa
Familia € combinado com melhores oportunida-
des locais, maior escolaridade e condi¢bes de
moradia mais adequadas, os jovens tendem a
apresentar trajetorias mais favoraveis de auto-
nomia futura em relagdo ao programa. Regides
com maior dinamismo econdmico, areas urba-
nas e com melhores condicdes de acesso aos
empregos formais, em média, apresentam taxas
mais altas de saida do Bolsa Familia. Além disso,
0 programa também funciona como protegao
social essencial em territorios e contextos de
maior vulnerabilidade, como em areas rurais,
regides com menos oportunidades e domicilios
em situacao de maior precariedade.
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Vale destacar que evidéncias de que os
filhos de familias beneficiarias conseguem rom-
per as barreiras da pobreza e deixar o programa
Sao centrais para a propria viabilidade e sus-
tentabilidade do programa, pois indicam que a
politica ndo gera dependéncia permanente, mas
abre espaco para trajetorias autbnomas de gera-
cao de renda. Nesse aspecto, o Bolsa Familia,
além de funcionar como uma base de seguranca
e protecao para as familias pobres, também per-
mite o planejamento para acesso as melhores
oportunidades de trabalho e renda.

Dados

O estudo utiliza um conjunto de bases admi-
nistrativas, tendo como eixo central o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Fede-
ral (CadUnico), que permite acompanhar, aolongo
do tempo, os membros de familias em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica. A coorte de
interesse é formada pelas familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia em 2014, com foco
nas criangas e adolescentes que serao acom-
panhados ao longo de uma década. O primeiro
passo consiste em combinar o CadUnico de 2014
com a folha de pagamento do Bolsa Familia refe-
rente a dezembro de 2014, identificando a coorte
de interesse e os individuos efetivamente benefi-
ciarios. A partir dessa identificagdo inicial, esses
individuos sao verificados na folha de pagamen-
tos do ultimo més disponivel (outubro de 2025),
0 que permite mapear sua permanéncia ou saida
do programa ao longo do periodo.

O CadUnico fornece ainda um conjunto
rico de informacdes sobre familias, domicilios e
individuos, permitindo reconstruir retrospectiva-
mente a situacao observada em 2014. Entre as
variaveis disponiveis, destacam-se composicao
familiar, renda, escolaridade, situagdo ocupacio-
nal, caracteristicas do domicilio (infraestrutura,
materiais de construgdo, acesso a servigos),
localizacdo geografica entre outros. Esses dados
sao fundamentais para analisar em que medida
perfis socioeconémicos distintos se associam a
padrées diferenciados de permanéncia ou saida
do Bolsa Familia ao longo do tempo.

Além disso, € utilizada a Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), que permite identifi-
car a insercao formal no mercado de trabalho. A
vinculacdo entre a coorte definida no CadUnico/
Bolsa Familia e os registros da RAIS torna possi-
vel analisar a formalizagdo dos beneficiarios ao
longo da ultima década.

Para explorar heterogeneidades por idade
nas taxas de saida do Bolsa Familia, os individuos
sao organizados em cinco grupos etarios, aproxi-
mando a etapa educacional em que se encontra-
vamem 2014 e a idade esperada ao final de 2024.
O Quadro 1 a seguir sintetiza essa classificagao,
relacionando cada grupo (pré-escolar, ensino fun-
damental | e I, ensino médio e adultos) as faixas
etarias correspondentes em 2014 e em 2024, e
sera utilizada ao longo do estudo para comparar
padrdes de permanéncia, saida do programa e
insercdao no mercado de trabalho entre diferentes
momentos do ciclo de vida.

O Programa Bolsa Familia
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consolidou-se, ao longo das
ultimas décadas, como um dos
principais pilares da protecao

social no Brasil."

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2025



Quadro 1: Grupos etarios/escolares da segunda geragao

Fonte: Elaboragao propria.
Resultados

Esta secdo apresenta 0s principais resultados da pesquisa, que acompanha as trajetorias da
‘segunda geracao’ de beneficiarios do Bolsa Familia ao longo da ultima década. Focamos na coorte
de jovens que, em 2014, tinha entre 6 e 17 anos e pertencia a familias beneficiarias do programa,
analisando se permanecem ou nao no Bolsa Familia em 2025 e como as taxas de saida variam con-
forme caracteristicas da familia, do domicilio e do préprio jovem.

A Figura 1 mostra a proporcao da coorte de beneficiarios do Bolsa Familia em 2014 que nao
€ mais observada no programa em 2025, evidenciando trajetérias de saida particularmente expres-
sivas entre os mais jovens. Em média, cerca de 60,68% dos beneficiarios de 2014 deixaram o pro-
grama (linha vermelha), mas essa proporcao € ainda maior entre aqueles que eram adolescentes e
jovens adultos em 2014: 68,8% na faixa de 11-14 anos e 71,25% entre 15-17 anos.

Figura 1 — Taxa de saida (média e por faixa etéria) do Bolsa
Familia entre beneficiarios de 2014 e situagao em 2025

Fonte: Elaboragao propria dos microdados administrativos do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
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A Figura 2 revela sinais de avango na trajetoria da “segunda geracao” de beneficiarios do Bolsa
Familia. Entre aqueles que tinham 6—10 anos em 2014, cerca de 26,6% ja ndao sao mais observados
no CadUnico em 2025 e 6,0% possuem vinculo formal de trabalho. Esses nimeros crescem de forma
expressiva nas faixas etdrias seguintes: entre os jovens que tinham 11-14 anos em 2014, quase
metade (46,9%) deixou o CadUnico e 19,1% ja se encontram inseridos no mercado formal; entre
0s que tinham 15-17 anos, mais da metade (52,7%) saiu dos registros do CadUnico e 28,4% tém
emprego formal.

Figura 2 - Proporc¢ao de jovens de 6 a 17 anos, e beneficiarios do Bolsa Familia em 2014, que
deixaram o CadUnico e que possuem vinculo formal em 2025

Fonte: Elaboragao propria dos microdados administrativos do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

Figura 3 — Taxa de saida do Bolsa Familia
entre jovens de 6 a 17 anos, segundo
macrorregiao de residéncia em 2014.

A Figura 3 mostra importantes
variacdes regionais. Nas regides Sul,
Centro-Oeste e Sudeste, as taxas de
saida dos jovens variam entre 74%
e 80%, indicando que a maioria dos
beneficiarios dessa coorte ja nao
participam do programa em 2025.
Ja no Norte e no Nordeste, as taxas
de saida ficam em torno de 55% a
56%, 0 que revela uma permanéncia
maior no programa justamente nas
areas historicamente mais pobres do
pais. Esses resultados apontam para
a necessidade de combinar o Bolsa
Familia com politicas de desenvolvi-

mento regional e dinamizagdo dos . o . o
mercados de trabalho locais. sobre- Fonte: Elaboragao propria dos microdados administra-

tudo nas regises Norte e Nordeste. tivos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
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Na Figura 4, observa-se que os jovens residentes em areas urbanas apresentam taxa de saida
de 67,01%, enquanto, nas areas rurais, essa proporcao € de 55,46%. A diferenca reforca que a tran-
sicdo para fora do programa € mais frequente em contextos urbanos, onde a oferta de empregos
formais e oportunidades de geragéo de renda tende a ser maior. No meio rural, a permanéncia mais
elevada sugere maior vulnerabilidade e menor diversificagao de fontes de renda, o que demanda
atencgao especifica em politicas de inclusao produtiva voltadas ao campo.

Figura 4 — Taxa de saida do Bolsa Familia entre jovens de 6 a 17 anos,
segundo situagao do domicilio (urbano ou rural).

Fonte: Elaboragao propria dos microdados administrativos do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

A Figura 5 mostra que, em familias cuja pessoa de referéncia trabalhava na agricultura, a taxa
de saida dos jovens € de 53,73%, bem abaixo dos 69,73% observados naquelas ligadas a outros seto-
res da economia. Isso reforca a vulnerabilidade especifica dos domicilios agricolas, frequentemente
marcados por sazonalidade, baixos rendimentos e maior informalidade.

Figura 5 — Taxa de saida do Bolsa Familia entre jovens de 6 a 17 anos,
segundo setor de atividade da pessoa de referéncia (agricultura versus demais setores).

Fonte: Elaboragao prépria dos microdados administrativos do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
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Na Figura 6, a diferenca entre 0os grupos € relativamente pequena: 64,94% de saida entre os
jovens cujas familias tinham pessoa de referéncia ocupada na semana de referéncia, contra 62,86%
entre aqueles em que a pessoa de referéncia ndo havia trabalhado. Apesar de modesta, essa dife-
renga reforgca que a participagao recente no mercado de trabalho ja em 2014 esta associada a uma
probabilidade um pouco maior de superagao da dependéncia do beneficio ao longo da década.

Figura 6 — Taxa de saida do Bolsa Familia entre jovens de 6 a 17 anos,
segundo se a pessoa de referéncia trabalhou na semana de referéncia em 2014.

Fonte: Elaboragao prépria dos microdados administrativos do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

A Figura 7 destaca o papel da insergao ocupacional da pessoa de referéncia. Quando a pessoa
de referéncia era empregada com carteira assinada, a taxa de saida dos jovens chega a 79,40%, ao
passo que, entre familias com trabalhador por conta propria, o valor € de 65,54%. Nas situacdes de
maior vulnerabilidade, como empregado sem carteira ou trabalhador sem remuneracéao, as taxas de
saida caem para 57,51% e 52,35%, respectivamente.

Figura 7 — Taxa de saida do Bolsa Familia entre jovens de 6 a 17 anos,
segundo posicao na ocupacgao da pessoa de referéncia em 2014.

Fonte: Elaboragao prépria dos microdados administrativos do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
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A Figura 8 evidencia a importancia da educacao da pessoa de referéncia para a saida futura do
Bolsa Familia. Entre jovens cujas familias tém pessoa de referéncia com menos que o ensino fun-
damental, a taxa de saida € de 57,59%. Esse percentual aumenta gradualmente para 62,04% (funda-
mental incompleto), 65,31% (fundamental completo) e 66,03% (médio incompleto), atingindo 69,94%
nas familias em que a pessoa de referéncia concluiu o ensino médio.

Figura 8 — Taxa de saida do Bolsa Familia entre jovens de 6 a 17 anos,
segundo nivel de escolaridade da pessoa de referéncia em 2014.

Fonte: Elaboragao préopria dos microdados administrativos do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

Consideragoes Finais

Ao longo da ultima década, os resultados indicam que o Bolsa Familia tem sido compativel com
trajetdrias concretas de mobilidade socioecondmica, principalmente entre os mais jovens. Essas
trajetorias sdo evidenciadas pela saida do Bolsa Familia, bem como pela saida do CadUnico e maior
insercao no mercado de trabalho formal. Ou seja, os filhos do programa passam a depender menos da
transferéncia de renda do que seus pais. Esse processo € influenciado pelo contexto individual, fami-
liar e territorial. Regides mais dinamicas, areas urbanas, familias com melhor inser¢cdo ocupacional,
maior escolaridade da pessoa de referéncia e infraestrutura domiciliar mais adequada apresentam
taxas de saida mais altas, enquanto domicilios em extrema pobreza, em areas rurais, ligados a agri-
cultura, com baixa escolaridade ou infraestrutura precaria permanecem por mais tempo no programa.
De modo geral, os achados apontam para a sustentabilidade do Bolsa Familia. Para que o programa
siga avancando, € importante aprofundar a integracao entre transferéncia de renda, inclusao produ-
tiva e desenvolvimento social e regional, de modo que os padrdes intergeracionais favoraveis obser-
vados para parte dos filhos do Bolsa Familia se tornem uma realidade mais ampla em todo o pais.
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ARTIGO

A estimativa da desigualdade
de rendas revisitada

POR JOSE CARLOS PELIANO

A desigualdade de rendas é uma questdo presente ha tempos na analise econdmica
desde que as condicbes de vida da populagdo comegaram a chamar a atencdo e pressio-
nar a sociedade pelo aumento do contingente dos mais pobres. O contraponto era o acumulo
de riqgueza em poucas maos entre os mais ricos. Revoltas sociais, localizadas ou nao, mar-
caram a insatisfacdo entre habitantes de regides e paises ao longo da histéria exatamente
por causa da fome, pobreza, miséria e serviddao de um lado em comparagdo a ganancia,
acumulagao, gastangca e despotismo do outro em reinos, feudos, vilas, cidades e nagodes.

A desigualdade de rendas € estimada, em geral, por medidas estatisticas que avaliam as dis-
tancias ou diferencas entre as rendas de individuos ou grupos e a renda média da distribuigéo total
usada como referéncia. Entre as mais usadas e conhecidas™ estdo a variancia, o coeficiente de varia-
¢ao e os indices de Gini e de Theil. Por duas vezes este autor desenvolveu medidas semelhantes com
0 Mesmo objetivo?.

Este texto apresenta uma alternativa adicional para estimar a desigualdade de rendas por meio
de uma concepgao com trés expressodes derivadas. A alternativa leva em conta as diferencas de
renda entre duplas de individuos ou de grupos, ambos contiguos, e suas respectivas medias na série
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de renda da distribuicado, tendo em conta que essas diferengas de rendas entre as duplas de indivi-
duos ou grupos séao referenciadas a escala social de rendas onde estéo classificados.

A concepgao alternativa para estimar a desigualdade de rendas

Sejam x as rendas e n as frequéncias dos i-ésimos individuos ou grupos numa populagdo de
tamanho N, renda média da distribuigédo X e x,,, a renda média de cada dupla de individuos ou grupos.
Toma-se a renda média de cada dupla de individuos ou grupos nas respectivas faixas de renda com
a seguinte ordenagéo, x, X, .. = X,- As duplas sdo tomadas sem repetigdo, ou seja, X, com x, e n.
com n, e assim sucessivamente até x, com x, en,,comn, .

A ideia por tras de tomar os individuos ou grupos dessa forma para o calculo das medidas € a
de entender que a desigualdade de renda entre eles comeca a ser verificada entre cada par contiguo,
sem se valer das distancias entre cada e todos e a renda média da distribuigédo. Dai estimar as distan-
cias ou diferencas de renda entre cada dupla de individuos ou grupos para ver se permanecem iguais
ou variam nas respectivas escalas de rendas entre periodos de tempo. Quanto mais se distanciem

maior a desigualdade e vice-versa.
A alternativa e suas expressoes
e

As distancias (diferengas) entre as rendas x. e x,, divididas por N e X, onde x = Xop X X,
.:-: ~
X. ., Serao

i1 i

X

N, (X,, = X.,) / (N.X) (1) en (x

i\

~x)/ (NX) (2)

i+1

As somas (2) respectivas de (1) e (2) séo

N-1 N-1
(N Xy =N X))/ (NX) =P, (5) e (nx,,—nx)/(NX)=P, (6)
=1 =1

Fazendo (n,,.x,) / (NX) = p,,, (n.x) / (NX) = p, (n,,/N) =n_ e (n/N)=n, asoma das
expressoes (5) e (6) fica
N-1

V2 (“m ) Ui) + (XiiH/X)'(ni B nm) =P (7),
|=
A medida? P varia entre 04 e = 15 para xi = 0, bem como as medidas relacionadas P1 e P2.
As expressoes (5) e (6) podem também ser usadas isoladamente como medidas de desigual-

dade por se referirem as expressdes apresentadas em (3) e (4), cujas somas dos intervalos das

rendas de cada faixa, de um lado, das maiores (x ,,) €, de outro, das menores (x) que a média (Xu) sao
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semelhantes - o0 que ultrapassa de cada renda i+1 ou de todas elas acima da média do par (individuo
ou grupo) é exatamente o que falta em cada renda i ou no total delas abaixo da média do par.

A concepcdo alternativa da desigualdade, portanto, comeca em (3) e (4), ao entendé-la tanto a
partir das rendas maiores que as médias dos pares quanto das rendas menores que as médias dos
pares. A desigualdade pode, assim, ser medida nao so6 pelo excesso de renda apropriado pelos indivi-
duos ou grupos com valores acima das médias dos pares de renda (3), como também pelo que falta
de renda aos individuos ou grupos com valores abaixo das médias dos pares (4). Do total de renda
gerada na sociedade esta medida de desigualdade vai mostrar claramente que o que sobra acima
da média de renda de alguns individuos ou grupos € o que falta abaixo dela para outros individuos
ou grupos. Ou a riqueza relativa € do tamanho da pobreza relativa vistas e estimadas pela otica da
distribuicdo de renda.

Aplicagao da medida

A medida P e suas variantes foram testadas em dados fornecidos pelo IPEA®, utilizando na
tabela 1 a seguir os dados da tabela 5 (PNAD Continua: proporgéo de domicilios por faixa de renda
do trabalho (1° trim/2020 — 3° trim/2024) e a tabela A.2 do Apéndice A (PNAD Continua: rendimento
médio habitual real domiciliar por faixas de renda). Os dados para o Coeficiente de Gini foram obtidos

da Carta de Conjuntura e complementados por informacgao fornecida pela Diretoria de Estudos e Poli-
ticas Macroeconémicas (Dimac/Ipea).

TABELA 1

Os calculos efetuados para as medidas estao a seguir:

TABELA 2

Nota: Gini1 IPEA, Gini2 calculos proprios; excluidos domicilios sem renda
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Do total de renda gerada na
sociedade esta medida de
desigualdade vai mostrar
claramente que o que sobra
acima da média de renda de
alguns individuos ou grupos é o
que falta abaixo dela para outros
individuos ou grupos.”’

Os resultados encontrados mostram a boa aderéncia de P e suas variantes em relacdo ao Coe-
ficiente de Gini. Embora sejam construidos com concepgdes diversas suas evolugdes entre 2020 e
2024 seguem proximas umas das outras a leve excegdo de 2022 para 2023 (entre P e Gini1) e 2021
para 2022 (entre P e Gini2). De fato, estas excecdes podem ser atribuidas a 3 fatores: primeiro, o
fato de as variacOes de desigualdade no periodo estarem bem reduzidas, muito proximas umas das
outras, as quais sdo afetadas pela sensibilidade operacional de cada medida; segundo, a fonte original
dos dados; o IPEA utilizou dados obtidos diretamente do IBGE, portanto mais completos, enquanto
este texto se valeu do resumo informativo publicado na Carta de Conjuntura do IPEA — quanto mais
dados disponiveis (caso do IPEA) mais acurado o calculo; e terceiro, os eventuais arredondamentos
dos dados quando se trata de niumeros decimais.

A simples apresentacao dos resultados com apenas duas casas decimais, no entanto, ja mos-
tra a exata concordancia das estimativas apresentadas por P e Gini com relagdo as variagdes obser-
vadas ao longo do tempo. De todas as formas, a evolugao de P no periodo bem proxima a de Gini
reflete boa dose de precisdo em sua capacidade de estimar com eficiéncia a desigualdade de renda.

Particularidade da medida P

Dada a expressao de P (7) observa-se que seus dois elementos constituintes podem ser usa-
dos para saber mais sobre a conformacao da estimativa da desigualdade de renda. Assim,

N-1 N-1
%23 [(u,, - 1) efeitorendae % X (x,,./X).(n, - n,,), efeito frequéncia.
=1 =1

No primeiro termo, trata-se das diferencas nas participagdes relativas de renda e no segundo
das diferengas nas frequéncias relativas. Isto significa que a expressao final da desigualdade for-
necida por P tem condigées também de indicar se foram mais as variagdes das participacoes das
rendas relativas ou das frequéncias relativas que influenciaram o resultado de P.

Os calculos feitos para os dados da tabela 1 registraram para 2020 P= 0,318, 0,1057 € 0,2124, e
para 2024 P=0,306,0,1011 e 0,2050, respectivamente para os efeitos renda e frequéncia (em negrito).
Estes resultados mostram que o efeito frequéncia foi o que mais influenciou P — 66,8% e 67,0 respec-
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tivamente. A concentracao acentuada de domicilios nas faixas mais baixas de renda pesou mais que
as variagoes dos diferenciais de renda entre as faixas — por mais que as rendas tivessem se afastado
umas das outras ndo foram elas responsaveis pelo perfil da desigualdade, mas a persisténcia de
domicilios com as rendas mais baixas.

Por fim, as percentagens indicam ter havido uma rigidez na distribuicao das participacdes de
renda e frequéncia entre os domicilios de sorte a manterem a desigualdade praticamente estavel —
mesmo tendo ocorrido movimentagdes nestas participagdes no periodo (tabela 1).

Notas

" Outras medidas em Hoffmann, Rodolfo; Botassio, Diego e de Jesus, Josimar, Distribuicao de Renda —
Medidas de desigualdade, pobreza, concentracao, segregacao e polarizacdo. EDUSP, 2019, Sao Paulo.

2 Peliano, José Carlos, Medidas e Concepgdes da Desigualdade de Renda: Uma Contribuicdo em
Estudo no Caso Brasileiro. Tese de Mestrado. Universidade de Vanderbilt, Nashville, Tennessee, USA,
Distribuigdo de renda e Mobilidade Social no Brasil: A Ordem e o Progresso Desiguais, 1992. Tese de
Doutorado, Instituto de Economia, Unicamp, Sao Paulo, e Income Distribution Movements: A Case
Study of Brazil. Academia EDU, 2015.

® A medida e suas expressoes atendem a condi¢&o de Pigou-Dalton porque sensiveis as transferén-
cias de renda das rendas mais baixas as mais altas (e vice-versa).

4 P=[(ni+1/N) - (ni/N) + (ni/N) - (ni+1/N)]/2 = 0.

5 P=1/2[(N/N-0) + T/N [(N-1)/N -1/N] = 1/2 (N/N + 1/N [(N-1)/N-1/N)] = 1/2 [N/N + (N-2)/N) = 1/2 (2N-
2)/N = (N-1)/N

¢ Carta de Conjuntura 65, Nota de Conjuntura 19, 4° trimestre, 2024.

José Carlos Peliano
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MATERIA

Porto Alegre, a capital
do debate econémico

Economistas de todo o pais se reuniram no XXVI
Congresso Brasileiro de Economia para debater
desafios urgentes e reafirmar de forma pratica o
papel transformador da profisséo

POR COORDENAGCAO DE COMUNICACAO
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De 6 a 10 de outubro de 2025, Porto Ale-
gre tornou-se o centro do debate econdmico
nacional ao sediar o XXVI Congresso Brasileiro
de Economia (CBE), evento organizado pelo Sis-
tema Cofecon/Corecons. A edicdo deste ano
teve como tema “Desenvolvimento Sustenta-
vel: Reconstrucédo, Desafios e Oportunidades”
e reuniu economistas, pesquisadores, gestores
publicos, liderancas empresariais, estudantes
e representantes da sociedade civil em uma
intensa programacao. Da transi¢cdo ecoldgica a
reforma tributaria, da inovacao ao agronegdcio,
do comeércio internacional a economia criativa,
do papel do Estado as desigualdades regionais,
0s debates envolveram temas prioritarios da
agenda econdmica contemporanea do Brasil, reu-
nindo diversos dos mais importantes nomes da
economia brasileira.

‘A economia ndo é fim, € meio que o homem
usa para realizar sua destinacao natural: a vida
plena, nobre, harmoniosa®, afirmou a presidenta
do Cofecon, Tania Cristina Teixeira, em seu dis-
curso de abertura. Ela ressaltou que, embora o
mundo tenha passado por profundas transfor-
macoes, 0s economistas continuam sendo desa-
flados a formular respostas e propor politicas que
promovam o desenvolvimento de forma equili-
brada e duradoura. Na mesma linha, o presidente
do Corecon-RS, Rodrigo Salvato de Assis, desta-
cou a importancia do evento como uma oportu-
nidade unica de trocas e aprendizados e afirmou
gue “somos profissionais preparados para com-
preender e transformar a realidade econémica,
com compromisso com o desenvolvimento. O
Brasil continuara precisando de economistas éti-
cos e comprometidos”.

O secretario de Desenvolvimento Econ6-
mico do estado, Ernani Polo, levou uma mensa-
gem do governador. “Precisamos de diagnosticos
precisos e muita coragem para apresentar refor-
mas. Neste cenario, o papel dos economistas
€ central’, comentou, mencionando também
a catastrofe climatica que atingiu o estado
em 2024 "Estamos atentos aos impactos das
mudancas climaticas e precisamos de um novo
pacto que coloque resiliéncia climatica e justica
social no centro das decisdes econdmicas”. O
prefeito de Porto Alegre, Sebastido Melo, também
prestigiou o evento e disse que “os voluntarios
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merecem uma estatua em cada esquina. Sejam
de bairros singelos ou gra-finos, eles foram os
que salvaram milhares de vidas”. Melo também
afirmou que a busca por um futuro sustentavel
nao se faz s6 com o governo — € preciso que a
sociedade esteja junto.

A noite de abertura também contou com
uma homenagem aos 80 anos do curso de Cién-
cias Econdmicas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. “Temos cinco programas de
pos-graduacao e, entre NnOSsSOS egressos, estao
a ex-presidente Dilma Rousseff e a ex-governa-
dora Yeda Crusius. Temos também o presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Marcio Pochmann, que também esta aqui no
CBE", expressou a diretora da Faculdade, Maria
de Lourdes Furno da Silva.

A premiacao dos vencedores do XXXI| Pré-
mio Brasil de Economia também teve lugar em
Porto Alegre. Ladislau Dowbor (livro) e Tomas
Torezani (artigo técnico/cientifico) obtiveram o
primeiro lugar nas categorias destinadas a pro-
fissionais, enquanto Luiz Gustavo Ismael Hell-
mann (artigo tematico) e Felipe Marques Prado
(monografia) venceram naquelas destinadas a
estudantes.

Palestras magnas

A palestra magna de abertura do evento
contou com o economista Gabriel Aidar, supe-
rintendente de Planejamento e Pesquisa Eco-
némica do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), patrocinador do
evento. Ele abordou o papel que a instituicdo vem
exercendo para promover transparéncia e inova-
¢ao em sua atuagdo, bem como sua importan-
cia no suporte ao desenvolvimento nacional. “O
BNDES foi e é a casa de grandes economistas’,
afirmou ao citar nomes histéricos como Inacio
Rangel e Roberto Campos, destacando que, além
de atuar como instituicao de crédito e financia-
mento, é também “um banco de ideias para o
Pais”. Enfatizou a importancia no apoio ao estado
durante as enchentes de 2024 e mencionou que
‘o novo BNDES precisa focar na transicao ener-
gética, sendo o principal banco que financia
energias renovaveis”.
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A palestra magna de abertura do evento contou
com o economista Gabriel Aidar, superintendente

de Planejamento e Pesquisa Econémica do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), patrocinador do evento. Ele abordou o
papel que a instituicao vem exercendo para promover
transparéncia e inovacao em sua atuacao,

bem como sua importancia no suporte

Ja a palestra de encerramento do Con-
gresso, na noite de 9 de outubro, esteve a cargo
do economista Gilneu Vivan, diretor de Regulacao
do Banco Central do Brasil. Ele abordou reformas
microeconémicas que trazem novas oportunida-
des para o pais. "Muitas vezes o impacto trans-
formador vem justamente das mudancas que
aprimoram regras, ampliando o acesso ao cré-
dito e diminuindo os custos financeiros. Por meio
do microeconémico, € possivel mudar o dia a dia
de varias empresas e milhdes de pessoas”’, argu-
mentou Vivan. Ele citou o sistema de registro de
ativos financeiros, mencionando a existéncia de
RS 13 trilhdes em ativos que poderiam ser usados
como garantia e ndo sao aproveitados; e também
o sucesso do Pix, que praticamente eliminou o uso
de dinheiro em espécie para pagamentos cotidia-
nos. “O Pix é um sucesso incontestavel: reduziu
0s custos para 0s bancos, aumentou a inclusao
financeira e melhorou a eficiéncia do sistema”.

Eventos paralelos

Paralelamente aos debates realizados
no CBE, outros espacos de discussao tiveram
lugar em Porto Alegre. Um deles foi o Encon-
tro de Funcionarios do Sistema Cofecon/Core-
cons, realizado de forma hibrida, o que permitiu
que gerentes, fiscais, advogados e profissionais
administrativos compartilhassem experiéncias e
boas praticas de gestao e fiscalizacao.
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ao desenvolvimento nacional.

O Férum da Mulher Economista e Diversi-
dade vem ganhando cada vez mais espago den-
tro dos eventos do Sistema Cofecon/Corecons.
Nesta edigéo, além dos varios debates sobre o
protagonismo feminino e o mercado de trabalho
das economistas, o Férum contou com o lan-
camento do livro Economia Feminista no Brasil,
organizado por Marilane Teixeira, Margarita Oli-
veira e Clarice Menezes Vieira. O livro apresenta
uma coletanea de estudos que tracam um pano-
rama do tema, abordando assuntos como renda,
trabalho, politicas publicas, orcamento sensivel a
género e economia do cuidado.

O Foérum de Pericia Econdmico-Financeira
também recebeu importantes debates sobre este
campo de atuacdo do economista. Ao longo de
um dia inteiro de programacao, foram discutidos
temas gerais e especificos como pericia bancaria,
inteligéncia artificial, avaliacdo de empresas, peri-
cia de prestagao de contas e pericia ambiental.

Entre os destaques do CBE, o estudante-
Mauricio Martinho Lino Junior, da Universidade
Estadual de Goias foi o grande vencedor da XIV
Gincana Nacional de Economia. Ele superou seus
oponentesemcadaumadasfasesdacompeticao,
com o detalhe de que precisou competir sozinho:
por motivos de saude, seu companheiro de dupla
nao conseguiu viajar a Porto Alegre. Os demais
finalistas foram Danilo Ponciano dos Santos e
Lucas da Silva Duda (UFRJ), em segundo lugar;
Breno Liebbmann Vervloet e Henrique dos Anjos
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Moura (UFES), em terceiro; e Lucas Gloria Lopes
e Tarcisio lago Silva Nunes (UFTO), em quarto.

Proximo CBE sera em Sao Paulo

A Carta de Porto Alegre, documento final do
evento, sintetizou o espirito critico e propositivo
gue marcou os debates realizados. O texto con-
tém diagnodsticos e recomendagdes dos econo-
mistas e reafirma a necessidade de um Projeto
Nacional de Desenvolvimento autbnomo e sus-
tentavel, colocando o Brasil em um lugar de des-
taqgue na geopolitica mundial. A Carta encerrou
0 Congresso, mas nao o debate econémico, que
continuara sendo promovido de forma constante
pelos economistas enquanto o Sistema Cofe-
con/Corecons se prepara para a proxima edicao
do evento, em 2027, na cidade de Sdo Paulo.

Carta de Porto Alegre

Os economistas brasileiros reunidos no
XXVI Congresso Brasileiro de Economistas
(CBE), com o tema “Desenvolvimento Sustenta-
vel: Reconstrucdo, Desafios e Oportunidades’,
realizado em Porto Alegre/RS, de 7 a 9 de outu-
bro, vém se manifestar a respeito do momento
vivenciado pela economia brasileira e suas con-
dicionalidades e perspectivas.

A economia mundial vive um periodo de
grandes transformacdes. Nos Ultimos anos, a
Pandemia Covid-19 e os impactos da crise clima-
tica e das guerras representam reflexos profun-
dos nas cadeias produtivas internacionais, mais
recentemente também influenciadas pelo tari-
faco imposto pelo governo dos EUA.

Internamente, 0s programas governamen-
tais de transferéncia de renda, tanto do ponto de
vista econdémico quanto social e ambiental, preci-
sam ser preservados e aprofundados. Seus des-
dobramentos representam avancgos significativos
na retomada do papel do Estado na conducao de
um projeto de desenvolvimento sustentavel.

Sob o ponto de vista social, a reformulacao
e 0 aprimoramento de tais iniciativas sao rele-
vantes para minimizar os efeitos de uma socie-
dade desigual e injusta. Nesse sentido, tambem
a politica de valorizacao do salario minimo, com
impactos diretos nas aposentadorias, pensdes e
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beneficios, tem sido relevante para a preservacao
do poder de compra da parcela mais vulneravel
da populagdo. No mercado de trabalho, a baixa
taxa de desocupacao tem favorecido a recupera-
cao da renda das familias brasileiras, sobretudo
as mais vulneraveis.

Destaque-se 0s avangos no campo da ques-
tdo tributaria, com a aprovacdo no Congresso
Nacional da primeira fase (envolvendo os impos-
tos indiretos), e a discussdo em andamento da
desoneracdo do Imposto de Renda para as meno-
res faixas de renda e a tributacao dos super-ricos,
corrigindo distor¢des historicas nesse campo.

Ainda no ambito das politicas macroecon6-
micas, urge reduzir o custo do capital represen-
tado por uma taxa Selic de 15% ao ano, ainda
excessivamente elevada comparativamente a
rentabilidade esperada dos projetos, inibindo
investimentos e ainda onerando excessivamente
o financiamento da divida publica e privada.

A proximidade da Cupula do Clima, em
Belém, no més de novembro, sera outra opor-
tunidade para o posicionamento brasileiro na
geopolitica do clima e do meio ambiente. O Brasil
aumentou a ambicao da sua meta de reducgéao de
gases de efeito estufa e retomou componentes
fundamentais do plano nacional de acao clima-
tica rumo a implementacao de medidas concre-
tas para atingimento das metas.

No ambito externo, o reposicionamento
do Brasil, exercendo seu papel geoecondmico e
politico de pertencer ao grupo das dez maiores
economias do mundo, tem sido primordial para
garantir uma reinsercao internacional soberana e
autbnoma, no sentido da preservagcao dos nos-
SOS interesses comerciais e estratégicos, com
a defesa do Estado Democratico de Direito e da
liberdade de expressao.

Os desafios impostos pela nova configura-
¢ao daeconomia mundial, por outro lado, também
representam oportunidades para a recolocacao
do Brasil, considerando nossas potencialidades
de autonomia alimentar, hidrica e energética. E
a partir desse referencial que, no nosso papel
de entidades representativas dos economistas
brasileiros, apoiamos e defendemos as iniciati-
vas e agdes em curso em prol da consolidagcao
de um Projeto Nacional de Desenvolvimento
autdbnomo e sustentavel.
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MATERIA

Manifesto
dos economistas:

Texto foi aprovado na plendria final do XXVI Congresso Brasileiro de
Economia e levado ao evento realizado em Beléem

POR COORDENAGCAO DE COMUNICAGCAO

Durante o XXVI Congresso Brasileiro de
Economia, realizado em Porto Alegre, os eco-
nomistas presentes aprovaram um manifesto
no qual reafirmam o protagonismo do Brasil na
agenda climatica global e destacam a Amazonia
como elemento central para a transicao ecolo-
gica. O documento também ressalta a respon-
sabilidade dos economistas na formulacao de
politicas que conciliem desenvolvimento, preser-
vagao ambiental e justica social, posicionando o
pais como referéncia em solugdes sustentaveis
integradas ao combate as desigualdades.

‘O Sistema Cofecon/Corecons, como ins-
tancia de representacdo da categoria, reafirma
seu compromisso de nao se omitir neste debate:
estara ativo na discussao de estratégias e solu-
¢Oes que conciliem desenvolvimento econémico,
justica social e sustentabilidade ambiental, refor-
¢cando que a economia do presente e do futuro
deve ser verde, inclusiva e responsavel com a
nossa geragao e com as proximas”, expressaram
0s economistas no texto.

Traduzido para o inglés, espanhol, francés,
italiano e maguta/tikuna (lingua indigena entre
as mais faladas da Amazonia), o Manifesto foi
levado para a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP30), realizada
em Belém nos dias 10 a 21 de novembro. Desta
forma, o texto contendo as contribuicbes dos
economistas ultrapassou fronteiras e ampliou
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seu alcance junto a organismos internacionais e
formuladores de politicas publicas.

A inclusdo de uma lingua indigena ama-
zOnica carrega forte simbolismo ao reconhecer
a diversidade cultural brasileira e a contribuigao
dos povos originarios na construgao de futuros
sustentaveis. O Brasil tem a oportunidade his-
torica de liderar uma transicao justa que una
prosperidade, equidade e preservagao para as
proximas geracoes.

Leia a seguir o texto aprovado no XXVI Con-
gresso Brasileiro de Economia e levado a COP30.
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Por um Brasil lider na transicao
justa e no equilibrio climatico

O XXVI Congresso Brasileiro de Economia
apresenta a sociedade brasileira e a comunidade
internacional este Manifesto, as vésperas da 302
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP30), que sera realizada em Belém
do Para. Pela primeira vez na historia, a Amaz6-
nia, coragao da biodiversidade planetaria, acolhe o
encontro climatico mais importante do mundo, con-
solidando o papel estratégico do Brasil no enfrenta-
mento da emergéncia climatica e na construcao de
um futuro sustentavel.

Esta Conferéncia ndo representa somente
uma oportunidade para debater emissdes, tec-
nologias ou metas climaticas; € um chamado a
compreensao de que sem equilibrio climatico nao
havera prosperidade econémica, justica social ou
democracia solida. A emergéncia ambiental exige
uma atuagao integrada, em que governos, empre-
sas, organizacdes da sociedade civil e cidadaos
assumam responsabilidades compartilhadas para
a preservacao do planeta, e a garantia de um futuro
digno para todas as geracoes.

Nos, economistas, e demais profissionais
desempenhamos um papel central ao analisar
impactos econdmicos, propor politicas publicas
ecoeficientes e avaliar, através de multiplos crité-
rios, 0s impactos socioecondmicos e ambientais de
cada processo econdmico que se realiza na busca
por solugdes que permitam uma transigcao ecologica
justa. Nossa profissdao tem um papel importante na
formulagaode medidasenaconstrugaodepoliticas.

O Sistema Cofecon/Corecons, como ins-
tancia de representacao da categoria, reafirma seu
compromisso de nao se omitir neste debate: estara
ativo na discussao de estratégias e solu¢des que
conciliem desenvolvimento econémico, justica
social e sustentabilidade ambiental, reforgando que
a economia do presente e do futuro deve ser verde,
inclusiva e responsavel com a nossa geragao e
com as proximas.
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Necessidade de transigao justa

Vivemos tempos em que 0s impactos das
mudancas climaticas ja nao podem ser ignorados.
Eventos extremos (enchentes, estiagens, ondas de
calor e desastres ambientais) afetam milhdes de
brasileiros e comprometem a producao, a infraes-
trutura e a qualidade de vida. No ano passado, o Rio
Grande do Sul viveu a maior catastrofe climatica de
sua historia, com 184 mortes, 25 pessoas ainda
desaparecidas e quase 100 mil desabrigados. Na
Amazobnia, uma estiagem prolongada levou varios
rios ao menor nivel de sua historia e ocasionou o
registrode mais de 25 milfocos deincéndio. Aregiao
sofre, ademais, com os efeitos do avancgo do des-
matamento, da grilagem e da exploragao predatoria.

Nas grandes cidades, a combinacao de
ilhas de calor urbano, precariedade habitacional e
desigualdade socioambiental evidencia a urgéncia
de politicas integradas e resilientes. E necessa-
rio articular planejamento urbano, investimentos
em infraestrutura verde, mobilidade sustentavel e
gestdo eficiente dos recursos hidricos e energéti-
cos, de modo a reduzir vulnerabilidades e promover
cidades mais justas e saudaveis. O papel do eco-
nomista reveste-se de relevancia estratégica nesse
processo ao avaliar os impactos socioecondmicos,
propor mecanismos de incentivo a adaptacao e
orientar a implementacao de politicas que conci-
liem crescimento econdmico, inclusao social e pre-
servagao ambiental.

O Cofecon entende que a transi¢cao necessa-
ria nao pode se restringir a mudancas tecnologicas
— ao contrario, deve ser ecoldgica, social e econ6-
mica, ancorada em principios de justica climatica.
Isso implica que os povos da floresta, comunida-
des ribeirinhas, quilombolas, indigenas e trabalha-
dores (urbanos e rurais) ndo sejam meros objetos
de politicas, mas protagonistas e beneficiarios de
uma transformacao estruturante.
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Amazonia: centro da agenda global

A Amazobnia, além de ser o maior patri-
monio natural do Brasil, € também um pilar do
equilibrio climatico global. Conscientes de que a
floresta em pé tem valor superior ao da derrubada
indiscriminada, defendemos a construgao de um
pacto econdmico pela Amazonia, que fortaleca a
bioeconomia, valorize os conhecimentos tradicio-
nais, enfrente o desmatamento e atividades ilegais
e assegure alternativas econdmicas endogenas
e sustentaveis.

Neste sentido, € imprescindivel ampliar os
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao,
criar mecanismos de compensacgao financeira
justa (como royalties climaticos, pagamentos por
servicos socioambientais e créditos de carbono
com viés redistributivo) e garantir o protagonismo
dos amazoénidas no planejamento e execucao das
politicas publicas para a regido. S6 assim sera pos-
sivel conciliar conservacao ambiental, justica social
e desenvolvimento econémico sustentavel.

Participag¢ao no debate economico

Como resultado de um amplo processo de
reflexdo coletiva, trés documentos foram consoli-
dados no ambito do Sistema Cofecon/Corecons,
expressando o compromisso da categoria com a
agenda climatica e a transigao justa. Apos os deba-
tes realizados no 29° Encontro de Economistas da
Regido Sul (Enesul), em agosto de 2025, o Corecon-
-SC apresentou um documento com propostas para
discutir no ambito do Sistema Cofecon/Corecons
e, posteriormente, levar a COP30. A Carta do XIlI
Encontro das Entidades de Economistas da Ama-
zOnia Legal, sediado no mesmo més em Manaus,
também foi confeccionada com o intuito de ser
encaminhada a COP30. Da mesma forma, no Cofe-
con, a Comissao de Sustentabilidade Econdémica e
Ambiental conduziu o ciclo de seminarios “Dialogos
Econdmicos a Luz da COP30" reunindo especia-
listas, académicos, representantes da sociedade
civil e economistas de diferentes regides do pais. A
partir desse processo, foi elaborado o documento
“Equilibrio Climatico para um Futuro Ecoldgico
Comum’, cuja finalidade é oferecer subsidios quali-
ficados a lideranca brasileira na COP30 e contribuir
para que o pais assuma um papel protagonista na
governanca climatica global.
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Entre as medidas propostas pelo Sistema Cofecon/
Corecons, encontram-se:

+ Transi¢ao ecoldgica justa: integracéo de bioe-
conomia, economia circular, agroflorestas regene-
rativas, energias renovaveis e renda basica como
instrumentos de inclusao e sustentabilidade.

+ Valoragao econdémico-ecoldgica: politicas que
reconhecam o valor dos servicos socioambientais,
garantindo redistribuigéo justa e evitando a finan-
ceirizacao predatoria da natureza.

* Governanga climatica: fortalecimento de mar-
cos regulatorios, transparéncia, combate ao
greenwashing e alinhamento entre politicas fiscal,
monetaria e ambiental.

* Financiamento sustentavel: criagdo de fundos
nacionais e internacionais para adaptacao e miti-
gagao, incluindo o Fundo Florestas Tropicais para
Sempre, proposto pelo Brasil.

+ Educagao e ciéncia: incentivo a laboratérios
regionais de economia ecoldgica, integracao entre
saberes tradicionais e cientificos e fortalecimento
da formacao técnica para gestores e comunidades.

O Cofecon reafirma que nao ha economia
prospera em um planeta doente. A COP30 oferece
a oportunidade histdrica de consolidar um projeto
nacional de desenvolvimento sustentavel, inclusivo
e democratico. O Brasil deve assumir uma posicao
de lideranca global, ndo como exportador de com-
modities ambientais, mas como exemplo de tran-
sicdo justa, de justica climatica e de construcao de
prosperidade a partir da biodiversidade e do éxito
na descarbonizac¢do da economia.

Este Manifesto € um chamado a governos,
empresas, instituicdes e cidadaos. O equilibrio cli-
matico deve ser o alicerce de um futuro ecoldgico
comum. Somente com agao coordenada, conhe-
cimento cientifico e valorizagao das comunidades
locais sera possivel construir um Brasil lider na
transicao justa e no equilibrio climatico, capaz de
oferecer seguranca ambiental, prosperidade eco-
némica e justica social para todos.

XXVI Congresso Brasileiro de Economia
Outubro, 2025
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Manifesto traduzido para magiita/tikuna (lingua indigena entre as mais faladas da Amazénia)

Ngo’u

1 XXI Ngutaque ei Naanecuagu i

Ngu’ uguaru Rii na’cai Brasﬂ nii’ira na
we’guiica’ rii na wiiiguiica’ climagii

RU XXVI Ngutaquee I natucumugu i Naane-
cuagui nguugu ardcua'gu'irdnanawe na'’cai duugu
i brasilwa ma'él rii nhumatchi i taguaenawa ma'éd
ri ngo'l nalipa ya 30° Ngutaque'e natlcumigi i
duligii/naane wii'iwa nhemagi’li na'ca ri nhema
togliwa nange'li i climagid (COP30) ri tana ngu/
ngupetd nagu/nawa i Belém do Para. Ru nhumarica
tama na ngupeti natchiga/wa ri Amazoniawa ru
maulne i gulma nhama i naanewa ma'él rii nana
yaugu ngutaque'e adrima me'l i torl naaneglca’ ri
ta ya Titchiéégu i popera i nhunhacu Brasilwa nana
uuta/ugu pa 'atama na'ca i climagu rd nhumatchi na
Uguu i me'ugu wipe'ewa.

Nhad Ngutaque'e tamata nanawe'e ndica/
wiica namal niT nagu ya de’agul ri yaugd ri
tecnologiagu rie'na metagu i climaguart; ru cagu
tchiga niTna ni'G cuagltca’ ri tama nuna dauglgu
i torl naane rU tana tauma nana ya i toru ngugu ru
mugU ri guenama wiuigulca. RU nana Ulta/lgu
pa'atamana'caiclimaguinaane arl nanawae i pura-
cugul wdigu U rd nawa i nhema yatdgl mugima‘a
cuagul rU governogu rd empresagu rd natucumdu
civilgi rU dulegl nama ta cuagi/ta puaraclgu
naca i nhema niina i daugud i torl naanegi na'ca i
buatagi i nhema neTa.

Yiemagl puracltani’igl  ngulgi  ard
r nama cuagu'l rd nhumatchi togtamatchigu
nanalgl i norl puraci ri nd'G ya utchiga norl
ngueégu ri nanaugu i duligi ard puraci meama
we'gu'l ri ni'G daud rid nawa i mulma ngugUrd'a
ri norli cua ngudgi arl ngu ri naane namadigd
ngulgi na'ca na U'lG/daugl namad rii na we'i/naél
i towa na nge'li guemaca we'gu. Torl puraclgl ni'G
na nhema durima i popera nawa naiigi't puliticagu.

RU i nhema nactma Cofecon/Corecons ri
na we'gl’'l ri nana we'gl wena arii nort puract ri
tama na ya cu'gd nawa i nhaa deagul: nawata na
nhemagu i deagii namalgl ri wegugl'l ri ya tat-
chigi&’é ngu ngulgutchiga ri mugi ri nhumatchi
naanegutchiga rd nana poragué’é natchiga i nhema
nguugutch|ga ri nhuma aru rt nhumatchi to i ngu-
neuglca’ na nawae niTna yau ru gueca ri meayaiu
ya taacugu rt toguegima'‘a.
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Naca' i namatligiiwa na nge't i we'gii'i

Nawa ta nhemagi i ngunelgl niT tama
mari nid'l i ngerligli i nhema ya toclimarad i clima-
gutchiga. Nhema adrima i na naianetchiga ru baia-
netchiga/nguanetchigagl  tchie'l  naanetchigagi
ri nhema ri ti'G na ya ngau muéma ya duliégl
Brasiwa ma'éé ri nana gutchaéé i puracugu i mea
i ma'é. RU ngupetidcu Taunecu rud Rio Grande do
Suwa muéma nawa ta nhemagii/ma’é tchiel clima-
gutchiga rt 184 ma ya duliegu i yue'e rt 25 rd taue-
gue rt wigutaa 100 mil ngepatague. Rd tati/naane
i amazoniawa i egtane &0 ri natligl etchitigl’t nat-
chigawa rii mu’'ima na wiitaque'e nawa i 25 mil i U'l
tchiga. Rl nhema nadnewa ri alirima 66éwa ta nhe-
magu erl nainecu alrima na yadaigu ru ni doragu i
namatUwa rt nhumatchi nana daigu'dtchima.

Ya Tane adgunewa ruU nugumaawa na
capaliane ngugtieé i nainagul ru tchiemarel i pegit-
chica ri tama wuigu naanetchiga nanawe’' i paama
politicagtica’ wuigu puraciigii. Name niT nai't/
gu na meégu Taneguwa i investimetugl nawa nat-
chica/natchuma’a yau ru ia'cit ri meama nhema
muglma cua'll de’aglarl ri omiguari ri nhema
nha'acd ya iraatchié’é i turaatchlgu ri na U'G Tanegi
wegune ri me'lne. | puracitant’lgl i ngulgu ard
cuagu’ 'U/ngu’ligl nanawe’ i nhema norli me'lgi
namaugu nawa Weatchlee i nhema ngupetu/nha-
tlgu ngu ri we'gl namad timama’a i u'l nawa
cua'atchigliiu'Grinad’Gipoliticagliina yaé'é diérut-
chiga, inclus&otchiga ri niina daugi’'t naanetchiga.

R Cofecon nii'l na cua i nhema namad na
me'l tama name nina na tchu'u nawa nama'tigu
tecnoliagll — rii na me'liwai nana ecologicagl, na
socialgl rii meama nama’d i ngu'igu ri mugtigu
ya U'U naanetchiga. R nhema ri nid’'G na nhema i
dul’lgl naineclict&'gl ri natlcU&'gu ri wawegi
ri maiyugU ri puracttani’ligl tama politicagl art
nhemalgii ri'G mare tiTgl notirl timawa'inama'a i
de’agii'ltacuagii’Gnaca wi'iitomarat/glaicima’a.
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Amazoénia: nga'li ni'T i naanegiiarii poperawa

RU Amazonia rt maine niTrii na wii'igu'lica
i climaglwa i nadneguard. Tadéwa ti'G na nhema-
gUéé ri nhema nainect tchil ni’G na nhema nori
poragli i nawa cuaiglianetchiga ri ta na po'lgl
i nhema Ugu wdi pactugl diérutchiga ca’ na'ca
naane i Amazania ru na poraguéé i bioeconomiagu
ru na poraguéé cua'gu torigl tama ru naca’ nuegu
faigliane tchiga ri tchiri mare gl ri nU’G i ngigl
toraligi meama nama’a i ngug'tgu tortitama yau'G.

Nhemaca rt nameniT na alé i investimen-
tugu nawa i ngugu ru tecnologiagu ru inovagaogu ru
nal'l namalgu timaca’ taeguéégl i diérugli we'gu
(rU royalties climagd, GtanlgU puracigl arl naane
arl rU créditu carbono arl) ri aicuma tiimaguita
nama ta fa'gl i amazoniacu'agl nawa i na me'é ri
na U'l i puracl dutiéca'gli i igl nawa nort naane. R
nhema nhaécii ta niTnana &0 i daugl naane ard ri
mugU nacumagu ru yeerawa economicugu meayar.

Natchigawa i deagii diérutchiga

Rinorlnguinhemanaguya 'Griinhumatchi
natlcumu arli deagui rii tamaepi poperagii megu’'t
nawa i nhema nactima Cofecon/Corecons ri ni'G
ya u'l i norii uneta ya categoriagii nama i agendagu
climagutchiga ri nama'i we'gii. Nawena i deagu i
UgU i ngunel i 29° Ngutaque'e i puracltani’tgu dié-
rugU arl i naane Sul arl (Enesul) ri agostugu i 2025
ru Corecon-SC nanawe’ wu'i popera nawa nhemau
unetagi naca i deagl'li nawa i Cofecon/Corecons
ri yicama cop30wa na nge'li. Nhema popera i X
Ngutaque'e Nama Cua'gu i Economistagu i Amazo-
nia arl ri Manausgu ngu’l ri nhemata nana yaug
niTcop30wa na nge'l. RU nhegumarl’ G tama i Con-
fecon, i natucumu i Sustentabilidade Econdmica i
Ambientalgl naya ngegl ngutaque'egu “Dialogos
Econdmicos a Luz da COP30", nhema naT cuagu-
tanU’l ri nguetand'lgl rd nama cuagU’l i socie-
dade civil rii nhumatchi nguttchitantgi i gu't art
naanewa neil. RU nawa nhema namal nanatigu
wU'i popera “Equilibrio Climatico para um Futuro
Ecolégico Comum” rii ni’'G ya ngau'l i namatgu
me'ligi/megi'ld nawa niiira Brasil nawa i COP30
ri nhumatchi na Brasil na ya ngelica norii popera
niimata ya 70 nawa governanga naanegi arl tchi-
gama na cuad.

70

Nanawe'inamaUguiCofecon/Coreconsriinhemani:

Nama'ligii we'gu rii yau'u: wiigliwa na nhema-
gué'ée b|oeconom|agu ri ngu'ugu i degu ri tol nai-
necl wena ru UG ri nhe'd ngewacau ru dieru irad
t0'G na nhemadca i Geud i yaud.

Yau-ngu'tgii tana agii i pora: nU’ Una yaugu' G nori
me'gl namaa cuagi'l i puracigl yau'u naane ri
aiclima we'gu’t tama nu'u nanhema'u diéruttchima
i naane.

Nama'a cua'gii' yautiychiga: Na poragié i nhema
norli Taunecl we&'tchiri’G ri daugirld’i naca
greenwashing ri weatchigié’é i namaa cuagi'l i
puraclgi fiscaugu ri diérugd rid yaul naane.

Nagu i diéru yau i ii'G: Nal'gu i fundugi i naane i
Brasil arti ru nhumatchhi togd ard naane naca we'at-
chigii€'é rli na puétchiglié'é ri ya tcutchi i Ngu'ligi
Nainecugu Trop|ca|sgu Gu'l uguma nawe'l i Brasil
Ngu'éeé rii cua’'gii: NU'u muu i ngugupataugu naane
i yauane ngulgi ar ri wiliwa na ngegud i cua'glta
ri cua'gl rU poragiéérii’'d i ngugl nama cua'ci ri
nhumatchi natchid.

R Cofecon nld niu rii tauma tama ngu’tgu
niti nheta naane i dawelwa. Nhema COP30 nana3
namad Umatuglwa rii nana Ggu wiii puractinhama
i naaneca i U yauane ngenagi i Glwa ru Ucutchiwa
nawa me'l nacUmawa. R Brasil nanawae i ya na
ngel rU nimata ya 70 naanema na cual ri tama
to natchilanewa na ngel i nhemalgu i yauanegu
notUrl niTnamad we'gul yai ri mugl yauaneci ri
nhumatchi yeerawa na dgu nawa e nhema yaua-
necl ard U ri na guima yaul dwe ngu’lgu ard.

Nha& ngo'ti rii na'ca niTaécagu ri nhematgu
cuagu rd nhumatchi duGégl. Nhema na wiiguéé
yauanecl na nawae niT nacune ya 10 naca i wi
tongunelgi yauane. Ninguutchi i wui Gtchi namaa
i cuaglgl ri nhumatchi aiticima niina na &ad irane
Tanegu rd nhema nhaacurica tama ta na ugu Brasil
niira namat wegulwa ri wiiguiwa yauanecu ri
aicuma nadl i daugii yauane arl rii yal ngulgi ru
mugUl guamaca.

XXI Ngutaque'e i Naaneciiagii i Ngu'tgiiarii
Outubro, 2025
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NOVOS LIVROS

Capitalismo Superindustrial

Fernando Haddad

Como chegamos ao modelo global de
capitalismo marcado por hipercompeticédo, desi-
gualdade crescente e pela centralidade da ciéncia
como forca produtiva? Capitalismo superindus-
trial reune estudos sobre economia politica e a
natureza do sistema soviético, realizados por Fer-
nando Haddad nos anos 1980 e 1990, revisados
e ampliados, de modo a contemplar a bibliografia
produzida desde entdo, bem como os desafios
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colocados pelo advento da China como potén-
cia global. Em prosa erudita e acessivel, o autor
discute temas como a acumulacao primitiva de
capital na periferia do capitalismo, a incorpora-
¢ao do conhecimento como fator de producéo e
as novas configuracoes de classe.

(Texto da editora Zahar — com adaptagées)

Autor: Fernando Haddad
Editora: Zahar

Paginas: 456 paginas
Dimensoes: 14 x 21 cm
ISBN: 978-65-5979-252-8
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NOVOS LIVROS

Adeus a CLT?

Alexandre Barbosa Fraga, Elina Gongalves da Fonte Pessanha, Marco Aurélio Santana

A instigante pergunta de partida, o livro
oferece um instrumental analitico relevante para
se pensar a centralidade da Consolidacdo das
Leis do Trabalho no universo da regulagéo labo-
ral brasileira, sem descuidar da pluralidade das
abordagens provenientes de diversos campos de
saber, histdria social, sociologia, direito, econo-
mia etc. e de distintas trajetdrias dos articulistas,
pesquisadores, ativistas e sindicalistas.

Ao tematizar questdes que se mostraram
essenciais aos trabalhadores nestas oito déca-
das, a coletanea ilumina aspectos fundamentais

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2025

do processo de construcao de direitos em nosso
pais. Ao fazé-lo, traz indagagdes no que tange a
situacao das classes trabalhadoras na atualidade
e suas representacdes, a0 mesmo tempo em que
vislumbra o futuro do trabalho. Ancorada em 18
capitulos escritos por pesquisadores e atores
sociais que discorrem sobre esse periodo da his-
toria do Brasil, a obra reflete sobre os principais
dilemas e desafios vividos pelo mundo do traba-
Iho, perscrutando o passado e o presente e anali-
sando com acuidade os desafios atuais e o futuro.
(Texto da editora 7Letras — com adaptacgées)

Paginas: 364 paginas
Editora: 7Letras
Dimensoes: 15,5 x 23cm
ISBN: 978-65-5905-929-4
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NOVOS LIVROS

Automacgao e o futuro do trabalho

Aaron Benanav

O discurso da automacao tecnoldgica
tem sido amplamente mobilizado por empre-
sarios, politicos, jornalistas e formadores de
opinido para sustentar prognosticos ora catas-
troficos, ora idilicos. Em Automacao e o futuro
do trabalho, Aaron Benanav, professor da Univer-
sidade Cornell, contrapde-se a essas previsdes
ao argumentar que nao € a tecnologia, mas o
longo declinio da economia capitalista, o res-
ponsavel pelo desemprego e, sobretudo, pelos
subempregos contemporaneos.

A partir da analise de dados de diversas eco-
nomias nacionais, o livro acompanha os proces-
sos de desindustrializacao e de deslocamento
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dos empregos para o setor de servicos desde
o ultimo quarto do século XX. Mostra como a
sobreacumulacao de capitais na industria resul-
tou na desaceleracdo da producéo, da produti-
vidade e do crescimento econdmico, afetando
profundamente o mundo do trabalho — ainda
que de modo heterogéneo entre os paises. Sob
tais condicoes, as ilusdes da financeirizagao, fre-
quentemente apoiadas em promessas de novas
tecnologias para resolver crises econémicas e
sociais, nao se confirmam na pratica.

(Texto da Editora Boitempo)

Editora: Boitempo

Capa comum: 176 paginas
Dimensodes: 23 x 16 cm
ISBN: 978-65-5717-518-7

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2025



REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2025

75


https://online.flippingbook.com/view/308729310/




