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A economia solidaria ocupa um lugar importante no debate sobre desenvolvimento, trabalho,
justica social e sustentabilidade. Ela contém uma visdo centrada na cooperagao entre as pessoas
e no territorio, mostrando que é possivel organizar a producao, a circulagdo e o consumo de forma
socialmente justa e ambientalmente responsavel, desafiando a I6gica da maximizagao do lucro. No
Brasil, essa experiéncia ganha densidade ao articular politicas publicas, universidades, movimentos
sociais e iniciativas econdémicas enraizadas nos territorios.

Os artigos reunidos neste caderno especial dialogam diretamente com esses desafios
contemporaneos: o aperfeicoamento do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, o ensino da economia solidaria nos cursos de Ciéncias Econdmicas, o papel das financas
solidarias e sua relagdo com a transi¢cdo ecoldgica justa sdo temas abordados pelos autores,
reafirmando a economia solidaria como eixo de um novo modelo de desenvolvimento. Matérias
especiais contam experiéncias reconhecidas no IV Prémio Paul Singer de Boas Praticas Académicas
e no Prémio Mulher Transformadora 2025.

Ao dedicar um caderno especial a um tema tao importante, o Cofecon reafirma compromisso
com uma reflexdo econémica plural e conectada com os desafios do nosso tempo. Num mundo
que exige respostas urgentes a crise climatica e as desigualdades, a economia solidaria aponta
caminhos possiveis para uma transicao ecoldgica justa e baseada na cooperagao e no fortalecimento
dos territorios.

Boa leitural

Tania Cristina Teixeira
Presidenta do Cofecon

CORECO Graduada em Ciéncias Econdémicas e Cién-
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ARTIGO

Entre o papel e o territorio:
desafios e caminhos para o
aperfeicoamento do CADSOL na Politica
Nacional de Economia Solidaria

Por Matheus Barboza

1. CADSOL entre politica publica e territorio:
primeiras tensoes

Nos ultimos anos, o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (CAD-
SOL) voltou a assumir centralidade na Politica
Nacional de Economia Solidaria. Com a Lei Paul
Singer, o cadastro deixa de ser um simples regis-
tro e passa a ser apresentado como base para
planejamento, reconhecimento institucional e
acodes de fomento.

A literatura sobre economia solidaria, pes-
quisa-acdo e capacidades estatais ja apontava
esse potencial. Contudo, estudos de implemen-

tagdo mostram que entre o desenho institucio-
nal e o cotidiano dos territorios surgem tensodes:
disputas politicas, descompassos burocraticos
e desigualdades que afetam diretamente quem
consegue ou nao o cadastro.

Este artigo nasce desse encontro entre teo-
ria e pratica. Ele dialoga com o Trabalho de Con-
clusdo de Curso “O CADSOL como instrumento
de reconhecimento e fortalecimento dos grupos
solidarios: um estudo a partir do Projeto Feiras
Solidarias da INCUBES/UFPB", com referéncias
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Sem leitura territorial e sem mediacao,
o CADSOL tende a reconhecer apenas

quem ja possui estrutura formal,
invisibilizando grupos que sustentam
a economia solidaria no cotidiano.

O cadastro precisa reconhecer que a

economia solidaria nasce primeiro no
territorio, e s6 depois no papel.

sobre incubacdo e com a experiéncia vivida
como agente territorial e membro da Comissao
Estadual do CADSOL na Paraiba.

A partir dessa posicao situada entre uni-
versidade, territorio e instancias institucionais, o
texto busca compreender o CADSOL para além
do formulario: como instrumento que expressa
desigualdades, revela disputas e abre possibilida-
des reais de fortalecimento da economia solida-
ria, sobretudo em um momento em que a N0Gao
de “economia popular e solidaria” ganha forca no
Governo Federal, exigindo clareza para que nao
se diluam os principios da economia solidaria.

2. 0 CADSOL no papel: reconhecimento,
mas também barreiras

Até o momento da escrita deste artigo, a
nova pessoa juridica da economia solidaria ainda
aguarda regulamentacdo. Nesse intervalo, asso-
ciagOes e cooperativas seguem sendo enquadra-
das como empreendimentos solidarios de forma
subsidiaria pelo Cddigo Civil, desde que cum-
pram suas legislacdes especificas e os principios
da economia solidaria. Esse arranjo transitorio,
porém, tem criado um efeito colateral: grupos
com forte pratica solidaria encontram barreiras
no CADSOL devido a exigéncias burocraticas
tipicas do modelo associativo tradicional, como
estatutos antigos ou atas desatualizadas.

Por isso, defendo que o CADSOL deveria
funcionar como principal instrumento de forma-
lizacdo da economia solidaria, permitindo que o

CADERNO ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

reconhecimento publico anteceda a formalidade
juridica, e nao o contrario. Hoje, grupos informais
entram com facilidade ao comprovar atuagao
solidaria, enquanto empreendimentos formais
enfrentam entraves que pouco dizem sobre sua
pratica de autogestéo.

Nesse contexto, o papel dos agentes territo-
riais do Programa Paul Singer tem sido essencial.
Sao eles que orientam ajustes minimos, inter-
pretam documentos, acompanham trajetorias
e distinguem burocracia de auséncia de pratica
solidaria. Essa mediacdo mostra que o CAD-
SOL s0 se realiza plenamente quando articulado
ao territorio.

A regulamentacado que esta por vir € uma
chance de alinhar o cadastro a sua vocacgao origi-
nal: formalizar a economia solidaria tal como ela
existe, fortalecendo sua porta de entrada e garan-
tindo que a burocracia nao ultrapasse a pratica
real dos grupos.

3. Ser agente e membro da Comissao:
o CADSOL visto de dentro

A atuagao simultanea como agente territo-
rial do Programa Paul Singer e como membro da
Comisséao Estadual do CADSOL na Paraiba reve-
lou um contraste profundo: no territério, acompa-
nho feiras, assembleias e dificuldades cotidianas;
na Comissao, participo das decisdes que definem
guem € reconhecido pelo cadastro nacional.

Nos primeiros meses, analisamos em torno
de 50 processos; 18 foram deferidos e os demais



flcaram em complementagao, sempre com devo-
lutiva orientada, uma escolha assertiva da Comis-
sao. Mesmo assim, ficou evidente que o CADSOL
ainda tem barreiras para reconhecer 0s grupos.

Os critérios legais para grupos formais per-
manecem necessarios: ata atualizada, estatuto
alinhado aos principios solidarios e comprova-
cao de atuagao para empreendimentos formais;
comprovagao minima para grupos informais.
Mas, na pratica, essas exigéncias esbarram em
realidades como:

- estatutos antigos que ndo mencionam autoges-
180, embora ela exista no dia a dia;

» grupos culturais e artesanais com forte pratica
coletiva, mas sem registros formais;

- fundos rotativos e redes comunitarias extrema-
mente solidarias, mas pouco documentadas.

Foi nesse cenario que os agentes territo-
riais se tornaram essenciais. A maioria dos gru-
pos deferidos contou com apoio direto dos agen-
tes, no Sertéo, articulados a Casa de Economia
Solidaria de Pombal; no Agreste, junto aos foruns;
e na regiao de Jodo Pessoa, com a INCUBES/
UFPB. A mediacado ndo foi apenas documental:
envolveu interpretacao, escuta e reorganizagao
coletiva.

A principal ligdo é clara: sem leitura territo-
rial e sem mediacao, o CADSOL tende a reconhe-

QUEM PODE SE CADASTRAR?

cer apenas quem ja possui estrutura formal, invi-
sibilizando grupos que sustentam a economia
solidaria no cotidiano. O cadastro precisa reco-
nhecer que a economia solidaria nasce primeiro
no territorio, e s6 depois no papel.

4. A pesquisa-agao como lente: quando o roteiro
nao cabe na vida

A pesquisa-acao € um dos pilares do Pro-
grama Paul Singer e, em teoria, articula leitura da
realidade, escuta qualificada e construcédo cole-
tiva de solugdes, como reforga o livro Incubagao
de Empreendimentos Solidarios, que afirma que
formacbes so fazem sentido quando nascem
do cotidiano dos grupos. No territério, porém, o
roteiro nacional mostrou-se pouco compativel
com a vida real.

Nos grupos que acompanhei como Ecofei-
ras, AMCO, Ecovarzea, Coopssol e o Fundo Rota-
tivo, se nota que o tempo da economia solidaria
nao cabia no tempo do formulario. A maioria das
participantes sao mulheres com tripla ou qua-
drupla jornada, o que torna impraticavel dedicar
horas a questionarios extensos. Por isso, muitos
encontros precisaram ocorrer durante as feiras
ou encaixados em reunides pré-existentes.

Além disso, alguns instrumentos oficiais
nao dialogavam com a realidade local, reprodu-
zindo categorias distantes do dia a dia dos gru-
pos, algo que o TCC ja apontava ao mostrar que
politicas publicas s6 funcionam quando reconhe-
cem as formas concretas de
organizacao popular.

Quando aplicada com
flexibilidade, a pesquisa-acao
mostrou sua forgca. Na AMCO,
ajudou a identificar sobre-
carga das liderancas, discutir
saude mental e construir um
plano de acdo realista. Na
Ecovarzea, revelou desafios
invisiveis em documentos:
esforco fisico das feirantes,
desencontros com feirantes
agregados e risco a certifi-
cacgao organica por falta de
identidade visual.
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Esses achados reforcam que a pesquisa-
-acao nao pode ser um manual rigido, mas um
processo situado e dialdgico. E indicam um risco
ao proprio CADSOL: se o cadastro ndo escutar
o territdrio, tende a reconhecer apenas quem ja
esta estruturado, deixando de fora grupos, sobre-
tudo mulheres, que sustentam cotidianamente a
economia solidaria.

5. Economia popular x economia solidaria:
fronteiras necessarias

A politica nacional recente ampliou o uso do
termo “economia popular e solidaria®, reconhe-
cendo formas diversas de trabalho e geracao de
renda historicamente invisibilizadas. Esse avango
€ importante — mas, quando falamos de CAD-
SOL, é preciso preservar um limite conceitual: o
cadastro, por lei, reconhece empreendimentos de
economia solidaria, ndo todas as expressoes da
economia popular.

Essa distingdo nao € burocratica; € politica.
O CADSOL existe para identificar sujeitos coleti-
VOS que praticam autogestao, decisdes compar-
tilhadas, responsabilidade coletiva e uma logica
de solidariedade, elementos que diferenciam
empreendimentos solidarios de arranjos apenas
individuais ou de sobrevivéncia.

66

Existem situagcdes em que grupos muito
proximos da economia popular (trabalhos indi-
vidualizados, iniciativas ainda sem gestao cole-
tiva ou arranjos temporarios) buscam o CADSOL.
Em muitos ha potencial para caminhar rumo a
economia solidaria, mas ainda ndo € uma expe-
riéncia consolidada. Se o cadastro incluir indis-
tintamente todas essas formas, corre o risco de
se tornar um registro genérico da informalidade,
perdendo sua funcao de fortalecer praticas cole-
tivas e autogestionarias.

Isso nao significa adotar posturas punitivas.
O desafio é equilibrar rigor conceitual e sensibili-
dade territorial. E aqui que o Programa Paul Sin-
ger se torna estratégico: com agentes atuando
como mediadores e instrumentos adaptados as
realidades locais, € possivel acompanhar grupos
da economia popular que desejam transitar para
a economia solidaria, sem forgar enquadramen-
tos artificiais, mas construindo processos reais
de formacao e fortalecimento coletivo.

6. Caminhos para aperfeicoar o CADSOL a
partir do territério

A partir do dialogo entre pesquisa acadé-
mica, atuagao na Comissao Estadual do CADSOL
e vivéncias da pesquisa-acao nos territorios, é

(...) o Programa Paul Singer se torna estratéegico:
com agentes atuando como mediadores e
instrumentos adaptados as realidades locais,
e possivel acompanhar grupos da economia
popular que desejam transitar para a economia
solidaria, sem forcar enquadramentos artificiais,
mas construindo processos reais de formacao
e fortalecimento coletivo."

CADERNO ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA



possivel apontar caminhos concretos
para aperfeicoar o cadastro de forma
mais coerente com a realidade da eco-
nomia solidaria.

a) Fortalecer o papel dos agentes-
como porta de entrada: o CADSOL
deve ir além do formulario online, arti-
culando-se a processos de leitura de
realidade conduzidos pelos agentes.
Com dialogo, formacao e acompanha-
mento minimos, o cadastro se tornaria
menos burocratico e mais conectado
ao cotidiano dos empreendimentos,
garantindo que a pratica solidaria seja
corretamente interpretada e registrada.

b) Reconhecer especificidades territoriais nos
instrumentos: roteiros, questionarios e campos
do sistema precisam refletir a diversidade dos
territorios, feiras, fundos rotativos, coletivos cul-
turais, associagdes rurais, grupos urbanos peri-
féricos. Nao é apenas “simplificar a linguagem”,
mas perguntar o que faz sentido para cada con-
texto organizativo e identitario.

c) Integrar CADSOL e Comissao a formagoes
sobre legislagao: boa parte das pendéncias
nao decorre da auséncia de praticas solidarias,
mas de estatutos desatualizados ou exigéncias
juridicas do Codigo Civil. O Programa Paul Sin-
ger, junto a incubadoras e féruns, pode oferecer
modelos de estatuto, assessoria simplificada

10

e formacéao juridica basica, reduzindo barreiras
para 0s grupos.

d) Criar uma categoria de transigao: grupos
ainda em construgdo coletiva poderiam ter
uma categoria intermediaria, ‘em transi¢ao
para economia solidaria”, com metas, prazos
e acompanhamento de agentes. Isso preserva
0 rigor conceitual sem excluir experiéncias que
estdo amadurecendo.

e) Tornar as decis0es da Comissao

mais pedagdgicas: a pratica da Paraiba mostrou
que devolutivas claras e orientadoras fortalecem
0s grupos e ampliam o acesso ao CADSOL. Esse
carater pedagogico, com explicagcdes fundamen-
tadas e orientagdes de reenvio, deveria se tornar
diretriz nacional, garantindo transpa-
réncia e fortalecendo a politica publica.

7. Consideragoes finais: o CADSOL
como espelho e compromisso

O CADSOL, visto do gabinete,
parece um formulario. No territdrio,
porém, ele funciona como um espelho:
mostra que o Estado reconhece como
sujeito da economia solidaria, e quem
segue invisivel. Visto da Comissao, €
também um teste de coeréncia: até
onde conseguimos construir critérios
que sejam, ad mesmo tempo, rigorosos,
justos e alinhados a realidade popular?

REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2025



Atuando como agente territorial € membro
da Comisséo do CADSOL na Paraiba, deixei de
enxergar o cadastro como mera burocracia. Ele
se tornou um espaco de disputa entre duas logi-
cas: a da politica publica que fala de participagao,
mas ainda opera com instrumentos distantes da
vida real; e a das praticas solidarias que sobrevi-
vem mesmo quando o papel ndo acompanha a
vida concreta.

A Lei Paul Singer, o Programa de Formacao,
areativagao do CADSOL e a retomada das confe-
réncias abriram uma oportunidade historica. Mas
essa oportunidade s6 se realiza quando o territo-
rio entra no centro. A pesquisa-acao, quando feita
com escuta real, contribui. Os agentes, quando

Referéncias Bibliograficas

tratados como educadores e ndo como digita-
dores, contribuem. As comissdes, quando assu-
mem um papel pedagogico e ndo apenas fiscali-
zador, também contribuem.

Se 0 CADSOL € um instrumento de reconhe-
cimento, precisa reconhecer a economia solida-
ria como ela existe: cheia de tensées, desigualda-
des, sobrecargas (principalmente das mulheres),
mas também cheia de inventividade, cuidado e
resisténcia. E nesse lugar intermediario, entre a
norma e a vida, que escrevo, € nele que acredito
ser possivel aperfeicoar o CADSOL como parte
de uma politica publica viva, construida de baixo
para cima.
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ARTIGO

Ensino de Economia Solidaria:
por que nao no curso de
Ciéncias Economicas?

Por Anderson Oriente e Regiane Wochler

A economia solidaria ndo € apenas a melho-
ria ou ganho de renda. E uma relacéo de traba-
lho que prega a questdao humana, incorporando
modelo socialista de trabalho, onde trabalhadores
e trabalhadoras possam viver de maneira digna,
com respeito as suas diversidades na geracao de
uma producao e na relagao de trabalho.

De acordo com Singer (2002), a economia
solidaria € o conjunto de atividades em que tra-
balhadores solidariamente se organizam sob a
forma coletiva e de autogestao para realizar ativi-
dades de produgao de bens e de servicos, crédi-
tos e finangas, trocas, comeércio e consumo.

O texto a seguir apresenta uma sintese da
experiéncia do ensino da disciplina de Economia

Solidaria no curso técnico em Administracao do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tec-
nologia (IFRJ), Campus S&do Jodo de Meriti, no
estado do Rio de Janeiro, no primeiro periodo de
2022. E uma reflexao sobre a possibilidade de a
disciplina de economia solidaria ser estabelecida
na grade curricular dos cursos de ciéncias eco-
némicas, a partir das experiéncias das disciplinas
Economia Politica e Historia do Pensamento Eco-
némico, na Universidade Paulista entre os anos
de 2022 e primeiro semestre do ano do 2025.

A economia solidaria também é conhecida
como “outra economia’, economia social, econo-
mia popular ou dos setores populares. No ensino
desenvolvemos uma experiéncia pedagogica a

o
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fim de entender melhor o significado da economia
solidaria no ambito empirico, tedrico e pratico,
seus limites e suas possibilidades, vivenciando o
processo pedagogico dialogico em sala de aula
e no campo, com reflexdo coletiva, e desenvol-
vendo estudo de caso como parte integrante da
avaliagdo da disciplina. Segundo Laville (2023,
p. 315), “a economia solidaria consegue, ndo so,
trazer de volta as iniciativas as organizacdes ou
empresas coletivas, mas também as definindo
como agoes coletivas, simultaneamente socioe-
conémicas e sociopoliticas”.

No ensino da disciplina Economia Solidaria,
no curso técnico em Administracao do IFRJ, cam-
pus Sao Joao de Meriti, apresentamos o histo-
rico da economia solidaria oriundo das lutas dos
movimentos sociais; as abordagens, como ela é
chamada por diferentes autores (como José Luis
Coraggio, Gabriel Kraychete, Jean-Louis Laville
e Paul Singer); o panorama, qual a percepgéo e
cenario; os bancos comunitarios e as moedas
sociais municipais, que também conhecemos
como financas solidarias ou de proximidade,
segundo Dowbor; os aspectos econémicos;
e as politicas publicas de economia solidaria
no Brasil, mais especificamente no estado do
Rio de Janeiro.

Ministramos as aulas com a metodologia
participativa e estabelecemos um espaco de
dialogo, que chamamos de roda de conversa,
que permite aos estudantes se expressarem e
aprenderem em conjunto, e abordamos os mais
diversos conteudos da “outra economia’. Como
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atividade facultativa, tivemos a participacdo de
alguns discentes na Plenaria Regional da Baixada
Fluminense de Economia Solidaria, atividade do
Forum Estadual de Economia Solidaria do estado
do Rio de Janeiro, realizado no IFRJ campus Sao
Jodo de Meriti, em maio de 2022, em horario inte-
gral, mas parte dos estudantes participaram no
horario da tarde no periodo da aula da respectiva
disciplina. Foi uma atividade facultativa porque
a disciplina também ¢é autogestionaria, um dos
principios fundamentais da economia solidaria.
No segundo bimestre, tivemos classes com o0s
participes da economia solidaria ministrando
palestras sobre “Redes e Feiras de Economia
Solidaria”. Com o aprendizado, realizamos uma
avaliagdo chamada “feira de trocas solidarias”,
onde os estudantes realizaram na pratica uma
atividade muito comum no campo da economia
solidaria. Uma reflexdo importante nessa ativi-
dade foi a cooperagdo, pois percebemos que
0s estudantes nunca realizaram algo proximo a
essa pratica.

Por fim, como atividade de campo e como
forma de avaliacao da disciplina, conhecemos
as politicas publicas e as experiéncias de econo-
mia solidaria do municipio de Niterdi, no estado
do Rio de Janeiro. Visitamos a Incubadora Tec-
nologica de Cooperativas Populares, do IFRJ
campus Niterdi (ITES-IFRJ), que se estabelece
como um projeto de extensao desenvolvido por
docentes e discentes, um espaco de assesso-
ria aos empreendimentos econdmicos solida-
rios localizados em Niteroi. Visitamos também

66

A economia solidaria nao é
apenas a melhoria ou ganho

de renda. E uma relacdo
de trabalho que prega a
questao humana (...)"
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Recolocar o ser humano no centro da vida
econdOmica (...) parece colocar a economia
solidaria em linha com os anseios dessa
crescente demanda discente de buscar
caminhos alternativos a logica excludente e
falsamente meritocratica de mercado."

0 banco comunitario Preventorio, fundado em
2011, localizado na comunidade do Preventorio,
no bairro Charitas, sendo esse o banco comuni-
tario mais antigo em atividade no estado do Rio
de Janeiro e administrado pelos moradores do
territério. E conhecemos as politicas publicas
de economia solidaria do municipio: a Casa Paul
Singer de Economia Solidaria, um centro publico
de economia solidaria dedicado ao acolhimento,
orientagao, formagao e comercializagdo para 0s
empreendedores da economia solidaria, e a sede
da Arariboia, moeda social digital usada como
mecanismo de transferéncia de renda para o for-
talecimento da economia popular e solidaria.

Na aula extraclasse vivenciamos em um dia
quase todo semestre da disciplina. Percebemos
0 entusiasmo dos estudantes com questiona-
mentos, trocas e aprendizados sobre a economia
solidaria com os seus participantes e realizado-
res, seja no movimento popular, na academia,
como também no setor publico. Segundo Laville
e Frére (2023, p. 345), "a economia solidaria
difere, portanto, da ideia de uma economia alter-
nativa porque nao confina as atividades a uma
esfera a parte, isolada do mundo e preservada
da economia”.

Em universidades privadas, cujos cursos,
em sua maioria, sdo orientados para uma forma-
¢ao que responda a l6gica pro-mercado, temati-
cas que resgatam a funcéo social da economia
(como o tema da economia solidaria) ainda sao
dependentes da atuagado pessoal docente e as
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abordagens sdo introduzidas dentro de discipli-
nas correlatas, como o ensino da Economia Poli-
tica. Sob esse aspecto, trazemos também refle-
x0es sobre como tem sido o trabalho de campo
de ampliar a tematica e sensibilizacdo de alunos
nas disciplinas de Economia Politica e Historia
do Pensamento Econdmico e em linha de pes-
quisa disponivel para Iniciagao Cientifica intitu-
lada “Economia Solidaria, Bancos Comunitarios e
Moedas Sociais” na graduacgao de Ciéncias Eco-
némicas na Universidade Paulista entre os anos
de 2022 e o primeiro semestre do ano do 2025.

A maior parte dos estudantes que busca o
curso de Ciéncias Econdmicas na rede privada o
faz por interesse em trabalhar no mercado finan-
ceiro, sobretudo com assessoria financeira em
bancos e corretoras de valores. Mesmo assim,
desde a pandemia - evento que intensificou dis-
cussdes sobre a necessidade de lockdown e a
criagcdo de uma falsa dicotomia entre econo-
mia e necessidades humanas -, tem crescido o
numero de estudantes que buscam aprofundar
conhecimentos nas ciéncias sociais aplicadas
através da economia, sobretudo por aqueles que
buscam entender como se formam e se perpe-
tuam os processos de pobreza e desigualdades
socioeconémicas num pais tdo farto de recursos
como o Brasil.

Recolocar o ser humano no centro da vida
econémica como forma de “conciliar produgéao e
circulagao de rigueza com emancipag¢ao humana
em direcao a uma sociedade mais justa e iguali-
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taria” (Souza & at all, 2003, p. 287) parece colocar
a economia solidaria em linha com os anseios
dessa crescente demanda discente de buscar
caminhos alternativos a légica excludente e fal-
samente meritocratica de mercado.

Do ponto de vista da estrutura de cursos de
graduacao em Ciéncias Econdmicas, de maneira
geral, a coordenacdo dos cursos espelha o
padrao de ingresso nos cursos apontado pelos
Censos do Ensino Superior, e a falta de diversi-
dade nas coordenacdes reflete a pouca abertura
a introducao de tematicas fundamentais para o
entendimento conjuntural de nosso tempo, que
incluem questdes estruturais como racismo,
machismo, homofobia, xenofobia e formas alter-
nativas e sustentaveis de producédo. Em contra-
partida, a Associacao Nacional de Cursos de Gra-
duagdo em Ciéncias Econdémicas (ANGE) tem
incentivado, ainda que de forma timida, as Insti-
tuicbes de Ensino (IE) a incluirem em suas bases
formativas debates que abracem a pluralidade
de pensamentos e diversidade racial e de género
como caminho para promover uma formagao
gue realmente consiga responder aos desafios e
especificidades da sociedade brasileira.
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A experiéncia nas disciplinas de Historia do
Pensamento Econdmico e Economia Politica de
2022, quando as aulas presenciais foram reto-
madas, até o primeiro semestre de 2024 permi-
tiu apurar que parte dos alunos tém buscado se
aprofundar em temas como precarizagdo do mer-
cado de trabalho, crise climatica e desigualdades
socioeconémicas com interseccionalidades de
raca, género e classe. Isso motivou a criagao de
duas linhas de pesquisa direcionadas a iniciacao
cientifica intituladas “Economia Solidaria, Bancos
Comunitarios e Moedas Sociais” e “Desigualda-
des socioecondmicas sob interseccionalidades
de raca, género e classe”.

Na disciplina de Histéria do Pensamento
Econémico, oferecida no segundo semestre,
além de cumprir com o curriculo basico de apre-
sentacao das principais correntes historicas de
formacao do pensamento econémico, desenvol-
vemos trabalhos de atividades praticas super-
visionadas (APS), quando os alunos séo esti-
mulados a conhecer outros pensadores mais
contemporaneos, como Paul Singer e Ladislau
Dowbor, quando entdo adentramos nas for-
mas de organizacdo econdmica propostas pela
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Economia Solidaria. Na disciplina de Economia
Politica, oferecida sempre no primeiro semes-
tre, as discussdes sobre formas de producao
alternativas ao sistema capitalista sdo frequen-
tes conforme se avanga nos conceitos da teo-
ria marxiana. O conceito de livre associacao e/
ou associagao de homens livres é apresentado
por Marx como alternativa ao sistema produtivo
capitalista, onde as decisbes de producao e dis-
tribuicdo seriam tomadas coletivamente e com o
objetivo de sanar necessidades humanas e nao
de obter lucros via exploracao do trabalho. Sob
esse aspecto, os diversos empreendimentos de
organizacao social solidarios sdo introduzidos
como exemplos de nosso tempo.

Como resultado, tivemos o retorno de pes-
quisas discentes em iniciacao cientifica no curso
de ciéncias econdmicas e procura de alunos
de outros campi de cursos diversos, tais como
enfermagem, servico social, histéria e admi-
nistragao, interessados na tematica. Ademais,
também cresceu o numero de monografias
desenvolvidas com temas ligados direta ou indi-
retamente a economia solidaria, embora ainda
representem um percentual pequeno do total de
temas abordados.

A experiéncia pedagogica atrelando a teoria
e a pratica no ensino da economia solidaria no
curso técnico em Administracao do IFRJ campus
Sao Jodo de Meriti € mais um exemplo de como
a disciplina pode ser ministrada nos diferentes
cursos de ciéncias sociais aplicadas. E impor-
tante destacarmos que os cursos de ciéncias
econdmicas ndao possuem a disciplina Econo-
mia Solidaria em suas grades curriculares. Como
estamos no Brasil, pais que apresenta grandes
vulnerabilidades sociais e econdémicas, muitas
vezes 0 empreendimento coletivo é a forma de

gerar trabalho e renda em meio ao desemprego.
A disciplina Economia Solidaria, inserida na grade
curricular do curso de Ciéncias Econdmicas,
podera formar economistas mais proximos as
realidades dos coletivos e dos empreendimentos
que carecem de assisténcia de profissionais que,
por sua vez, sdo direcionados e capazes de tomar
decisbes para producao, distribuicdo e consumo
com grande assertividade.

Por que a disciplina Economia Solidaria
nao esta inserida na grade curricular do curso
de Ciéncias Econdmicas? Nao temos a resposta.
Este artigo aborda a sintese de uma disciplina
gue pode ser aplicada em curso técnico, gradua-
cao e pos-graduacao, mas sabemos que a eco-
nomia solidaria reflete uma concepcao de vida e
relacdes produtivas dignas, sem alienagdo e com
pensar coletivo. Sendo uma disciplina do curso
de graduacdo em Ciéncias Econdmicas, sera
fundamental para os estudantes vivenciarem,
conhecerem e se tornarem profissionais mais
proximos a uma economia que nao se traduz so
no modelo neoliberal de financeirizacao da eco-
nomia, Mas uma economia mais humana, que
contribui para identificar de forma genuina as
praticas, mas também uma teoria que apresenta
diversidades do pais e do mundo.

A ampliacdo das discussdes na ANGE e
no Sistema Cofecon/Corecons, com vistas a
introducao da disciplina Economia Solidaria nos
cursos de graduagao e também ao incentivo a
pratica de pesquisa e extensao nesse campo,
podera ampliar o nimero de economistas dedi-
cados as atividades de desenvolvimento da
economia participativa e consolidar esse ramo
de atuacdo como salutar ao desenvolvimento
da ciéncia econdmica.

(...) sabemos que a economia
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solidaria reflete uma concepcao
de vida e relacoes produtivas
dignas, sem aliena¢ao e com

pensar coletivo."
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MATERIA

Cofecon anuncia resultados
do prémios Paul Singer

Na categoria Assessoramento de Projetos, prémio vai para o
apoio a Feira de Economia Solidaria da UFMG; artigo que
obteve o primeiro lugar abordou o Programa Renda Que Fica

Por Manoel Castanho
Jornalista da Coordenagao de Comunicagao

O Cofecon divulgou no dia 18 de dezembro
o resultado do IV Prémio Paul Singer de Boas
Praticas Académicas. A divulgacao ocorreu num
evento virtual realizado pelo Cofecon, com parti-
cipagao da conselheira coordenadora da Comis-
sao de Responsabilidade Social e Economia Soli-
daria, Elis Braga Licks, e do diretor-executivo do
Instituto Paul Singer, Marcelo Justo, bem como
dos premiados Sibelle Diniz, Carolina Beltrao de
Medeiros, Sergio Silveira e Isabel Raposo.

Para a presidenta do Cofecon, Tania Cris-
tina Teixeira, 0 prémio Paul Singer cumpre um
papel estratégico ao valorizar pesquisadoras
e pesquisadores que produzem conhecimento
comprometido com o interesse publico. “Precisa-
mos cada vez mais de uma economia que dialo-
gue com a realidade brasileira e ajude a construir
caminhos possiveis para um desenvolvimento
mais justo’, expressou Tania.

Na ocasiao, também foi anunciado o0 nome
da ganhadora do prémio Mulher Transformadora
2025, honraria entregue pelo Cofecon para reco-
nhecer pessoas que contribuiram para o desen-
volvimento dos campos da responsabilidade
social, da economia solidaria ou do empreende-
dorismo, impactando positivamente a sociedade
ou capacitando comunidades em varias modali-
dades produtivas.
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“Quero agradecer e parabenizar a todos 0s
premiados e aos Corecons que incentivaram o0s
grupos a se inscreverem — e, em especial, ao
Corecon-MG e ao Corecon-PE, que nos tém auxi-
liado muito no tema da economia solidaria®, agra-
deceu Elis Braga Licks, coordenadora da Comis-
sao de Responsabilidade Social e Economia
Solidaria do Cofecon. “O Prémio Paul Singer vai
além do reconhecimento formal dos trabalhos
académicos e se consolida como instrumento de
incentivo concreto para que professores e estu-
dantes desenvolvam projetos, pesquisas e prati-
cas extensionistas voltadas a economia solida-
ria, aproximando as universidades dos territorios,
das cooperativas, das associacdes e das iniciati-
vas populares de geragao de emprego e renda”.

Marcelo Justo, por sua vez, agradeceu ao
Cofecon. “Desde o inicio da formagao do Insti-
tuto Paul Singer, a parceria com o Cofecon nos
possibilitou realizar uma parte da nossa missao
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Assista a
transmissao
pelo cédigo

QR abaixo:

e do nosso sonho de ter um Prémio Paul Singer
para economistas. Também agradeco a presi-
denta Tania Teixeira, faz muita diferenca ter na
presidéncia do Cofecon uma economista que
conhece e defende a economia solidaria”, expres-
sou Marcelo Justo. “O Instituto Paul Singer esta
de portas abertas para acompanhar os trabalhos
de vocés”.

Resultados
Os resultados da premiagao foram:

Categoria Assessoramento de Projetos

1° Lugar (Prémio de RS 6.000,00): Representante
do grupo: Sibelle Cornélio Diniz. Titulo: “Feira de
Economia Popular e Solidaria da FACE/UFMG".
Instituicdes: Faculdade de Ciéncias Econémicas
da Universidade Federal de Minas Gerais, - Depar-
tamento de Economia.

Categoria Artigo Cientifico:

1° Lugar (Prémio de RS 1.000,00): Representante
do grupo: Isabel Pessoa de Arruda Raposo. Titulo:
“Programa Renda que Fica: uma integragéo do
Programa Bolsa Familia e moedas sociais”. Ins-
tituicbes: Fundagao Joaquim Nabuco e Universi-
dade Federal Rural de Pernambuco.

2° Lugar (Mencg&o honrosa): Estudante: Jéssica

Alves dos Santos. Titulo: “Inclusdo e Protago-
nismo: Mulheres Negras no Cooperativismo da
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https://www.youtube.com/live/bhQ06FXqAg8?si=OfQRvam1cYD1l6XU

agricultura familiar da Bahia". Instituicées: Uni-
versidade Federal de Santa Maria — UFSM.

Feira de Economia Popular e Solidaria

Na categoria Assessoramento de Projetos,
o prémio de RS 6 mil foi para o trabalho desenvol-
vido pelo Departamento de Economia da Facul-
dade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais (FACE/UFMG) com a
Feira de Economia Popular e Solidaria. O grupo
é liderado pela professora Sibelle Cornélio Diniz.

A Feira de Economia Popular e Solidaria
teve inicio no segundo semestre de 2014. Origi-
nalmente com periodicidade semestral, atual-
mente ela é realizada mensalmente, durante os
periodos letivos, trazendo para dentro da univer-
sidade grupos de produtores da regido metropoli-
tana de Belo Horizonte associados a tematica da
economia popular e solidaria, da agroecologia, da
producdo organica, do consumo responsavel, da
reciclagem e do comércio justo.

A comercializagdo € um dos principais gar-
galos enfrentados pela producao e a feira per-
mite a articulagdo entre produtores e o publico
da universidade, proporcionando um espacgo de
ampliagdo do conhecimento sobre temas como
economia solidaria, seguranca alimentar, agroe-
cologia e comércio justo. Ao longo dos anos, a
feira recebeu estudantes de diferentes cursos
(Ciéncias Econdémicas, Relagbes Econdmicas
Internacionais, Turismo, Nutricdo, entre outros)
em acoes ligadas a disciplinas de formagao em
extensao universitaria.
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“Tive contato com a economia solidaria ja
na minha graduacdo e me apaixonei, principal-
mente apos a vivéncia junto aos empreendimen-
tos solidarios e a esses produtores que tanto nos
ensinam no cotidiano’, expressou a professora
Sibelle Diniz. “O grupo Colmeia foi criado pelos
estudantes, eles se reuniram entre 2013 e 2014 e
perceberam a necessidade de um trabalho com a
extensao universitaria, dentro da faculdade, atre-
lado a economia popular e solidaria. Hoje rece-
bemos mensalmente 20 a 25 grupos, que fazem
a feira de economia solidaria. Ela é um lugar de
encontro, aprendizado e troca”.

Programa Renda Que Fica

O artigo premiado com o primeiro lugar
— de autoria de Carolina Beltrdo de Medeiros,
Sérgio Silveira, Jodo Romeo Maynard e Isabel
Raposo — tem como tema o programa Renda
Que Fica, implementado como projeto piloto nos
municipios de Cardeal da Silva (BA), Indiaroba
(SE), Nossa Senhora do Socorro (SE), Riachao do
Dantas (SE) e Sdo Cristévao (SE). O modelo com-
bina uma conversao parcial do Programa Bolsa
Familia em moeda social, com bénus de 10%, de
forma a reduzir o vazamento de renda para fora
da regido e dinamizar as economias locais.

“Financiar o bénus do Programa Renda que
Fica € uma decisao fiscalmente responsavel. Tra-
ta-se de utilizar um pequeno percentual de inves-
timento para qualificar o gasto social existente,
transformando-o em um motor de desenvolvi-
mento sustentavel’, argumentaram os autores
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Precisamos cada vez mais de
uma economia que dialogue com
a realidade brasileira e ajude a

construir caminhos possiveis para
um desenvolvimento mais justo.”

no artigo. No entanto, observam também que os
recursos transferidos precisam encontrar con-
dicbes adequadas para circular e multiplicar-se
dentro do territorio.

Carolina participou da transmissao com o
anuncio da premiacao. “Nosso artigo € um relato
de uma pesquisa de campo com a proposicao de
um programa, que € o Renda que Fica. Fomos a
cinco municipios do Nordeste e descobrimos que
onde ha uma baixa densidade produtiva (com
pequena estrutura de comércio e pouca estrutura
bancdria), os beneficiarios recebem o beneficio
em outras cidades”, explica. “O Bolsa Familia é
um programa que reduz a pobreza, mas nessas
cidades muito pequenas ele ndo consegue dina-
mizar a economia local”.

Conversando com beneficiarios e opera-
dores de moedas sociais, 0s autores observa-
ram a circulagdo de renda dentro do territorio,
criando um fluxo econémico de desenvolvi-
mento. “No caso da cidade de Indiaroba, vimos
atividades de incentivo ao empreendedorismo
feminino’, contou Carolina. “Queremos que este
programa se torne uma politica social aplicada,
para diminuir a vulnerabilidade e melhorar o
desenvolvimento local”.

Isabel Raposo também participou da trans-
missdo. ‘A economia solidaria na Academia
ainda encontra muita resisténcia. Ha poucos cen-
tros que estudam isso. E uma &rea que precisa
ser mais difundida e trabalhada’, comentou. “Um
prémio como este é fundamental no trabalho de
divulgagao e sensibilizagao deste campo. Traba-
lhamos com pesquisa, temos o rigor cientifico,
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Tania Cristina Teixeira
Presidenta do Cofecon

mas nossa finalidade é ter um resultado de pes-
quisa que seja aplicado. A grande contribuicao
deste trabalho foi conseguir pegar uma politica
publica, a mais importante do Pais, e unir a um
mecanismo de desenvolvimento territorial, que é
a moeda social, com este incentivo de 10%".

Mulheres negras no cooperativismo

As cooperativas da agricultura familiar na
Bahia vém passando por transformacoes impor-
tantes, mas ainda enfrentam desafios estruturais
para garantir inclusao plena de género e raca. O
trabalho apresentado por Jéssica Alves dos San-
tos, contemplado com mencao honrosa, aborda
um estudo realizado com 30 cooperativas do
estado mostrando que, embora a maior parte dos
cooperados seja negra e haja presenca de mulhe-
res em cargos de gestdo (incluindo presidéncias
e vice-presidéncias), a participagdo masculina
ainda predomina, especialmente nos espacos de
maior poder decisorio.

As mulheres representam 39,5% dos coo-
perados e estao sub-representadas na direcao
financeira e em outras fungbes estratégicas.
Quando chegam as posicdes de lideranca, sobre-
tudo mulheres negras, isso ocorre muitas vezes
gracas a educacao, engajamento politico e redes
comunitarias de apoio (elementos identificados
como decisivos para romper barreiras histéricas).
No entanto, ainda ha um longo caminho para
que estes espagos reflitam, de fato, os principios
de igualdade e justica social que fundamentam
0 cooperativismo.
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ARTIGO

Economia Solidaria: um
caminho para a transicao

ecologica justa

Por Elis Braga Licks

1. Introdugao

A convergéncia entre colapso climatico,
perda acelerada de biodiversidade e agravamento
das desigualdades expde uma crise estrutural do
proprio regime econdmico contemporaneo. Nao
se trata de uma sequéncia de falhas isoladas,
mas de um padrdo sistémico, a expansao ilimi-
tada sobre uma base biofisica finita (Georgescu-
-Roegen, 1971; Daly, 2007).

As evidéncias acumuladas, do aumento de
eventos climaticos extremos as novas fronteiras
de mineragao e agronegocio que comprimem ter-
ritorios vulneraveis, mostram que a insustentabi-
lidade € uma caracteristica do modelo, ndo uma
externalidade corrigivel por ajustes marginais.

Nesse contexto, cresce o reconhecimento
de que a transicao ecoldgica precisa ser também
social, enraizada em principios de justica e coo-
peracao. E nesse ponto que a economia solidaria
oferece um passo ja existente, mensuravel e ins-
titucionalmente praticado no sentido de transitar
para um regime econdmico que reconhece limi-
tes ecoldgicos e redistribui 0 poder de produzir,
decidir e apropriar o valor.

Nesse cenario, a economia solidaria surge
nao apenas como alternativa, mas como um
caminho concreto de transi¢cdo para um modelo
econdmico sustentavel e centrado nas pessoas.
Mais do que um conjunto de experiéncias isola-
das, a economia solidaria representa uma pro-
posta de reorganizacao produtiva baseada na
cooperacgao, na autogestao e na valorizacao dos
territorios.
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Ela propde um modo de produzir, consumir
e distribuir riquezas que coloca a vida no centro
da economia, em sintonia com os principios da
economia ecologica — que busca integrar 0s sis-
temas econdémicos aos limites e ciclos da natu-
reza. Como defendia Paul Singer (1998), trata-se
de “uma economia do nés” — construida de baixo
para cima, com base na solidariedade e na parti-
cipacdo democratica.

O desafio do século XXI é redefinir o desen-
volvimento a partir de parametros ecoldgicos e
sociais, substituindo a l6gica da acumulacéo pela
l6gica do bem viver (Leff, 2008). A economia soli-
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daria, ao gerar trabalho digno, fortalecer vinculos
comunitarios e reduzir desperdicios, se aproxima
dessa transformacao.

Diante disso, este texto tem como objetivo
analisarcomoaeconomiasolidaria,articuladaaos
principios da economia ecoldgica, pode contribuir
para uma transicao ecologica justa no Brasil. Dis-
cute fundamentos tedricos, experiéncias brasilei-
ras e o papel das politicas publicas no fortaleci-
mentode praticas produtivas sustentaveis, coope-
rativas e voltadas ao desenvolvimento territorial.

2. Fundamentos e convergéncias entre econo-
mia solidaria e economia ecoldgica

A economia ecoldgica parte da compreen-
sao de que a economia € um subsistema da
natureza — portanto, dependente totalmente
dos fluxos de energia e matéria que sustentam
a vida e os sistemas produtivos (Georgescu-Roe-
gen, 1971; Daly, 2007). Trata-se de uma pers-
pectiva que rompe com a visao tradicional de
crescimento ilimitado e destaca que qualquer
modelo de desenvolvimento que ignore os limi-
tes biofisicos do planeta esta inevitavelmente
condenado a insustentabilidade. Em outras
palavras, ndo ha economia duradoura em um
ecossistema colapsado.

Por sua vez, a economia solidaria introduz
uma dimensao ética, comunitaria e distributiva
fundamental: reconhece que a cooperacao, a jus-
tica social e a inclusdo produtiva sdo condicoes
estruturantes para a sustentabilidade ambiental.
Diferente da logica competitiva e concentradora
que caracteriza o modelo convencional, ela se
baseia em relacbes econdmicas democraticas,
na autogestdo e no fortalecimento das capaci-
dades locais, articulando objetivos econémicos,
sociais e ambientais (Singer, 2002).

Essas duas abordagens — uma mais tedrica
e sistémica, outra mais pratica e territorial — con-
vergem em pelo menos trés dimensodes centrais:

1. Revalorizagao do trabalho e da comunidade: a
economia ecoldgica critica a redugéao do trabalho
humano a mero insumo do processo produtivo
(Daly & Farley, 2004), enquanto a economia soli-
daria recoloca as pessoas como sujeitos coleti-
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Mais do que um conjunto de

experiéncias isoladas, a economia
solidaria representa uma proposta
de reorganizacao produtiva baseada
na cooperacao, ha autogestao e na

valorizacao dos territérios."

vos do desenvolvimento. Ao promover a autoges-
tdo, o protagonismo local e a cooperacao entre
trabalhadores, a economia solidaria fortalece
redes territoriais, estimula praticas democraticas
e contribui para a coes&o social (Singer, 1998),
aspectos também valorizados pela economia
ecologica quando defende modelos econémicos
enraizados em comunidades resilientes.

2. Respeito aos limites ecolégicos: tanto no
plano tedrico quanto nas praticas concretas, ha
convergéncia na defesa de modos de produgao
que reduzam a pressao sobre 0s ecossistemas.
A economia solidaria, ao promover iniciativas
baseadas em reciclagem, reaproveitamento,
agroecologia, tecnologias sociais e uso respon-
savel dos recursos, contribui para a diminuigao
da pegada ecologica das economias locais. Essa
articulacdo aparece em estudos sobre empreen-
dimentos solidarios vinculados a gestao de resi-
duos (Gutberlet, 2015; Dias, 2016) e a agroeco-
logia e economia dos bens comuns (Sabourin et
al., 2019), gue mostram como praticas comunita-
rias podem se alinhar a uma logica ecologica de
baixo impacto.

3. Redefini¢cao do valor econémico: em ambas
as abordagens, o valor ndo pode ser limitado
ao prego de mercado. A economia ecologica
enfatiza que os bens e servicos ambientais
possuem valores sociais e ecoldgicos que nao
se refletem nos mercados tradicionais. Esse
pensamento dialoga diretamente com autores
como Motta (1998), que defendem a integra-
cao de critérios ambientais nas decisdes eco-
némicas e destacam a importancia da valora-
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¢ao ambiental como instrumento para orientar
escolhas publicas e privadas. A economia soli-
daria reforga essa critica ao ampliar a nocao de
valor para incluir dimensdes culturais, afetivas
e comunitarias.

Assim, a economia solidaria pode ser enten-
dida como o campo de praticas que materializa,
no cotidiano, os principios defendidos pela eco-
nomia ecoldgica. Ela funciona como uma ponte
entre o ideal tedrico, que propde uma economia
dentro dos limites planetarios e orientada para o
bem-estar coletivo, e experiéncias concretas que
ja demonstram ser possivel produzir, distribuir
e consumir de modo mais justo, democratico e
ambientalmente responsavel.

3. Experiéncias brasileiras

O Brasil abriga uma multiplicidade de expe-
riéncias solidarias que traduzem, na pratica, esse
novo paradigma. Entre elas, destaca-se a Justa
Trama, rede nacional que conecta cooperativas
de agricultores, fladoras, costureiras e artesas
em uma cadeia téxtil sustentavel, do algodao
agroecologico ao produto final.

A rede reune centenas de trabalhadoras
e trabalhadores em diferentes regides do pais,
garantindo renda, autonomia e respeito ao meio
ambiente. O algodao é cultivado sem agrotoxi-
cos, as decisbes sdao tomadas coletivamente e
o valor é distribuido de forma justa entre todos
0s elos da cadeia. Trata-se de uma experiéncia
concreta de producdo de baixo carbono e alta
coesao social, que fortalece economias locais e
territorios rurais.
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Outro exemplo notavel é o do municipio de
Marica (RJ), que criou um sistema inovador de
flnancas comunitarias por meio do Banco Mum-
buca e da moeda social Mumbuca. Essa inicia-
tiva, apoiada por politicas publicas municipais,
combina instrumentos de transferéncia de renda
com estimulos a producao e ao consumo local.
A circulacao da moeda dentro do territério for-
talece pequenos negocios, cooperativas e redes
de economia solidaria, reduzindo a dependéncia
de capitais externos e promovendo o desenvolvi-
mento territorial inclusivo.

O caso de Marica demonstra que politicas
publicas bem estruturadas podem impulsionar
a economia solidaria como estratégia de desen-
volvimento sustentavel, criando ambientes insti-
tucionais favoraveis a inovacao social e a transi-
cao ecologica. Quando o Estado atua de forma
indutora, reconhecendo e apoiando praticas
econdmicas baseadas na cooperagao e na reci-
procidade, abrem-se caminhos concretos para
construir uma economia que respeite os limites
ecologicos e promova justica social e climatica.

o

T, .

O Brasil abriga uma multiplicidade de
experiéncias solidarias que traduzem, na
pratica, esse novo paradigma. Entre elas,

destaca-se a Justa Trama, rede nacional
que conecta cooperativas de agricultores,
fiadoras, costureiras e artesas em uma
cadeia téxtil sustentavel, do algodao
agroecologico ao produto final."
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4. Politicas publicas e a
transicao ecolégica solidaria

Para que a economia solidaria se integre de
forma consistente a uma agenda de transicao
ecologica justa, € fundamental que os instrumen-
tos de politica econémica, crédito publico, com-
pras governamentais, incentivos fiscais, progra-
mas de fomento a bioeconomia e fundos climati-
cos reconhecam os empreendimentos solidarios
como agentes estratégicos para o desenvolvi-
mento sustentavel. Como destaca Silva (2020),
a economia solidaria se sustenta em logicas
de cooperacao e reciprocidade que ampliam as
capacidades coletivas de adaptacao, inovagao
e resiliéncia territorial, dimensdes essenciais
diante dos desafios da crise climatica.

Bancos comunitarios e moedas sociais, por
exemplo, podem ser incorporados as agendas de
flnancas sustentaveis e aos programas de inclu-
sao produtiva, contribuindo para dinamizar eco-
nomias locais, ampliar a seguranga econémica
de territorios vulneraveis e reduzir dependéncias
externas. Redes solidarias como a Justa Trama,
cooperativas agroecologicas e empreendimen-
tos de reciclagem também podem ser integrados
a politicas de compras publicas sustentaveis,
fortalecendo o consumo institucional de produ-
tos de baixo impacto e promovendo cadeias de
valor alinhadas a transicdo para uma economia
de baixo carbono.
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A articulacdo entre economia solidaria e
politicas climaticas, de agricultura familiar, resi-
duos solidos, economia circular e bioecono-
mia constitui, portanto, um passo decisivo para
consolidar um modelo de desenvolvimento que
una sustentabilidade ambiental, justica social e
valorizacao dos territorios. Isso requer aprimora-
mento regulatoério, financiamento consistente e
maior coordenacao entre politicas publicas, con-
dicbes essenciais para que a economia solidaria
deixe de operar em posicdo marginal e se torne
um pilar estruturante da transigdo ecoldgica
brasileira.

Ao reconhecer e apoiar os empreendimen-
tos solidarios, o estado também contribui para
fortalecer o protagonismo de grupos historica-
mente centrais para uma transi¢ao justa, como
catadores, agricultores familiares, mulheres e
comunidades tradicionais, promovendo uma
transformacao que €, simultaneamente, ambien-
talmente necessaria e socialmente inclusiva.

5. Conclusao

A economia solidaria demonstra que € pos-
sivel articular economia, sociedade e natureza
em um mesmo projeto de futuro. Suas prati-
cas baseadas na cooperacao, na autogestédo e
na valorizacdao dos territorios,
mostram que é viavel construir
formas de produzir e viver que
respeitem limites ecoldgicos
enguanto geram trabalho digno
e fortalecem vinculos comuni-
tarios. Ao dialogar com os prin-
cipios da economia ecoldgica,
ela oferece respostas concretas
a crise climatica e social, repo-
sicionando o valor econémico
para além do mercado e incor-
porando dimensdes ambientais
e culturais.

Experiéncias como a Justa
Trama e o sistema de financas
comunitarias de Marica com-
provam que, quando apoiadas
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por politicas publicas consistentes, iniciativas
solidarias podem ampliar a circulagcado local de
renda, fortalecer cadeias produtivas de baixo
carbono e promover autonomia territorial. Esses
exemplos revelam que a transicdo ecoldgica
justa ndo é apenas desejavel, ela ja esta sendo
construida no cotidiano de comunidades e
empreendimentos populares.

Fortalecer a economia solidaria exige supe-
rar a fragilidade orgamentaria e institucional que
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ARTIGO

Financas solidarias para a transicao
ecologica justa na COP30

Por Alexandre Favaro Lucchesi, William Retamiro, Lucas Ferreira Lima,
Henrique Pavan Beiro de Souza e Anténio Fernando Gomes Alves

Em um contexto global de crise climatica
e desigualdade, as financas solidarias surgem
como instrumentos estratégicos para viabilizar
uma transicdo ecoldgica justa, inclusiva e terri-
torializada. Vivemos um momento historico em
que a crise climatica, longe de se constituir ape-
nas em catastrofe ambiental, revela-se como um
rito de passagem civilizatorio. A logica da eco-
nomia global, centrada no crescimento ilimitado,
na financeirizagao e na concentragao, mostra-se
cada vez menos compativel com as exigéncias
de justica social, territorial e ambiental que emer-
gem com forga no século XXI. No Brasil, iniciati-
vas como bancos comunitarios, moedas sociais
verdes e cooperativas de energia solar demons-
tram que é possivel conciliar inclusado financeira,
desenvolvimento local e acdo climatica. Expe-

riéncias como o Banco Palmas, que originou a
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, o Pro-
grama Moeda Verde (Santo André, SP) e o Palma
Solar (Fortaleza, CE) promovem 0 acesso ao
credito, a seguranga alimentar e a energia limpa
para comunidades historicamente excluidas,
ao mesmo tempo em que reduzem emissoes,
incentivam praticas sustentaveis e ampliam a
resiliéncia local.

Esses arranjos descentralizados e auto-
gestionarios deslocam o papel do dinheiro de
um mecanismo de concentragao para uma fer-
ramenta cidada de transformacao socioambien-
tal. Reconhecidas por organismos internacionais
como o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), essas praticas apon-
tam caminhos para politicas socioambientais
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inovadoras, conectadas as realidades de base. A
302 Conferéncia das Partes da Convencao-Qua-
dro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima,
a COP30, realizada em Belém-PA entre 10 e 21
de novembro de 2025, simbolizou um momento
crucial de avango da governanga climatica glo-
bal. Nesse contexto, o fortalecimento das finan-
gas solidarias deve ser encarado como um pilar
complementar aos financiamentos climaticos
tradicionais, ampliando o protagonismo comuni-
tario na construgao de solugdes sustentaveis. A
agenda climatica global precisa incorporar, com
urgéncia, as financas solidarias como condicao
para a justica ambiental efetiva.

Entendidas como instrumentos de demo-
cratizacdo do crédito, da producao, da coope-
racao territorial e da autogestao econdmica, as
flnancas solidarias devem ocupar um lugar sig-
nificativo nessa agenda, complementando os
mecanismos classicos de financiamento clima-
tico. Trata-se, sobretudo, de um campo para a
inovacgao institucional, territorial e financeira, ali-
nhada a justica climatica. Em termos de politicas
publicas, as financas solidarias constituem-se
em microcrédito cooperativo, moedas sociais
locais, fundos comunitarios de investimento —
ou mesmo “Fundos Rotativos Solidarios” con-
forme Oliveira (2006) —, cooperativas de energia
renovavel e outras possibilidades para além do
sistema bancario tradicional e dos mercados
flnanceiros convencionais.

A literatura sobre economia solidaria e
flnancas éticas reconhece o potencial desses
instrumentos para promover inclusao, regene-
racao local e transformacéao institucional. Auto-
res como Singer (2004), Laville (2009) e Gaiger
(2015) destacam que tais praticas desafiam a
hegemonia da racionalidade financeira domi-
nante, ao proporem circuitos econdémicos basea-
dos na solidariedade, no enraizamento territorial
e na autogestdo. Ao mesmo tempo, essas expe-
riéncias revelam a necessidade de politicas publi-
cas multiescalares, capazes de integrar Estado,
sociedade civil e arranjos locais na construcdo de
novas formas de desenvolvimento.

A transicao ecoldgica justa, termo cada vez
mais recorrente nos documentos da Organizacao
das Nacdes Unidas e da Unido Europeia (como o
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European Green Deal de 2020), pressupde a des-
carbonizacao da economia, com a redistribuicao
dos riscos e dos recursos, bem como 0 com-
bate as desigualdades historicas e a ampliacao
dos direitos sociais e territoriais. Neste sentido,
a experiéncia brasileira no campo das financas
solidarias contribuiu de forma concreta e verifi-
cavel para os debates da COP30.

As experiéncias brasileiras

O caso do Banco Palmas, criado em 1998
no Conjunto Palmeira, periferia de Fortaleza - CE,
€ de um banco comunitario, que atua com uma
moeda social local, a “Palma’, capaz de conceder
crédito produtivo orientado, de operar com fundo
rotativo gerido por conselho popular local e, mais
recentemente, integrando o programa Palma
Solar, que financia a instalacdo de placas foto-
voltaicas em residéncias populares. Aqui, 0 com-
bate a pobreza energética articula-se a reducao
das emissdes, a0 passo que se promovem Cir-
cuitos econdmicos de base local, gerando apro-
ximadamente RS 25 mil mensais em circulagéo
local (Mostagi et al., 2019).

O Programa Moeda Verde de Santo André
- SP, iniciado em 2017, é uma referéncia interna-
cional. Cada 5 kg de residuos reciclaveis entre-
gues em comunidades urbanas periféricas é
convertido em 1 Moeda Verde, que, por sua vez, é
elegivel para adquirir 1 kg de alimentos hortifruti-
granjeiros. Até 2024, foram trocadas 1.800 tone-
ladas de residuos por 368 toneladas de alimen-
tos, beneficiando 30 mil pessoas (Silva e Poloni,
2025). A pratica, além de combater a insegu-
ranca alimentar, valoriza a agdo ambiental popu-
lar como politica publica concreta e foi reconhe-
cida em sessodes paralelas da COP29, realizada
em Baku, no Azerbaijao, em 2024.

Como observam Dagnino e Bagattolli
(2009), essas experiéncias mostram que a eco-
nomia solidaria pode operar como politica publica
enraizada, articulando trabalho, meio ambiente e
flnangas em uma unica engrenagem territorial.
A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, fun-
dada em 2006 a partir da experiéncia do Banco
Palmas, cresceu a ponto de abranger 167 ban-
cos comunitarios e mais de 180 moedas sociais,
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segundo levantamento recente (Rigo et al., 2024).
Essas instituicbes operam com taxas de juros
justas, promovem crédito orientado e viabilizam
microprojetos que alimentam o comeércio e o
trabalho locais.

Com a recente sancao da Lei n°
15.068/2024, que instituiu o Sistema Nacional de
Economia Solidaria, o pais dispde de um marco
legal adequado para integrar as financas solida-
rias as estratégias de desenvolvimento nacional
e a agenda climatica global. A COP30, nesse sen-
tido, foi a janela de oportunidade estratégica. Isso
porque, segundo as projecdes (UNFCCC, 2025),
o mundo precisara mobilizar USS 1,3 trilhdo por
ano até 2035 para financiar agdes de adaptagao
e mitigagdo nos paises em desenvolvimento,
e boa parte desses recursos deve fluir para ter-
ritorios que hoje estdo a margem do sistema
financeiro convencional. Ora, quem melhor do
que as proprias comunidades organizadas para
gerir, aplicar e monitorar esses recursos de forma
socialmente eficaz e ambientalmente eficiente?

A COP30, ainda que nao tenha as finan-
¢as solidarias como tema central, explicitou, em
Seus eixos, a urgéncia por novos mecanismos de
flnanciamento climatico adaptados as realidades
locais. A agenda oficial inclui temas como “finan-
ciamento para a adaptacao’, “a resiliéncia comu-
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nitaria” e “a participagao dos povos tradicionais”,
nos quais as experiéncias brasileiras podem ser-
vir de exemplo de boas praticas. Nesse contexto,
as finangas solidarias se apresentam como uma
forma descentralizada, participativa e eficaz de
canalizar recursos climaticos as bases sociais.
Na América Latina, a experiéncia do Equa-
dor com créditos verdes populares, que alocou
mais de USS 800 milhdes via Corporacion Nacio-
nal de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS), aponta um modelo plausivel de escalo-
namento, conectando fundos publicos, critérios
ambientais e economia popular (UNDP, 2024).
O Brasil, com sua rede de bancos comunitarios,
incubadoras sociais e moedas verdes, possui as
condicdes para estruturar algo similar.

Democratizar o dinheiro para
descentralizar a transig¢ao

Apesar de cerca de 79% dos adultos bra-
sileiros possuirem conta bancaria ou acesso a
pagamentos digitais, segundo o Global Findex
Database 2025 (Klapper et al., 2025), a excluséo
financeira permanece profunda, manifestando-
-se no acesso desigual ao crédito e em taxas de
juros que tornam inviavel a circulagao econémica
em territorios vulneraveis. Segundo a Pesquisa de

Em termos de politicas publicas, as financas
solidarias constituem-se em microcrédito
cooperativo, moedas sociais locais,
fundos comunitarios de investimento
(...), cooperativas de energia renovavel e
outras possibilidades para além do sistema
bancario tradicional e dos mercados
financeiros convencionais."
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Juros (ANEFAC, 2025) referente ao més de outu-
bro de 2025, a taxa média cobrada para o emprés-
timo pessoal de financeiras foi, em média, de
7,18%, atingindo 100,05% no acumulado do ano
e 128,97% em 12 meses. Essa situacao retrata
a assimetria informacional e impulsiona familias
a informalidade ou a inadimpléncia, enquanto
impede pequenos empreendedores de acessar
flnanciamentos, cenario no qual emergem as
financas solidarias como alternativa pluralista e
territorializada ao sistema bancario dominante.

Em contraponto ao mercado financeiro, 0s
bancos comunitarios operam com os chamados
juros justos, promovem crédito orientado e viabi-
lizam microprojetos que alimentam o comércio e
o trabalho locais. Além disso, constroem infraes-
truturas de ‘cidadania econdmica” (Dowbor,
2022), pois os conselhos locais decidem sobre
empréstimos, enquanto a conflanga comunitaria
substitui 0 “score” bancario e o dinheiro volta a
circular no territério, fortalecendo o conceito pro-
dutivo do dinheiro, objetivo das finangas solida-
rias. A moeda, longe de ser neutra, passa a ser
um instrumento de pertencimento e de coope-
racao. Como propdem Oriente, Farias e Esteves
(2025), trata-se de uma ‘“reapropriacdo cidada
do valor econdmico’, que desloca o eixo da poli-
tica econdmica do mercado e do Estado para o
tecido comunitario.

A crise climatica exige solugbes multiplas
e multiescalares, e os povos do Sul Global tém
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muito a ensinar sobre financiamento justo, parti-
cipagao social e gestdo comunitaria de recursos.
Democratizar o dinheiro €, hoje, condicao para
democratizar a propria transicao. O mecanismo
Tropical Forest Forever Facility (TFFF), proposto
pelo Brasil com vista ao langamento na COP30,
pretende angariar USS 125 bilhGes para a con-
servacgdo florestal, com meta de USS 10 bilhdes
no primeiro ano. Trata-se de uma iniciativa que
abre espaco para o capital privado e o publico
e podera incorporar arranjos de financgas solida-
rias, como fundos comunitarios de conservacao,
mecanismos de resultado local e cooperacao
entre territorios florestais e economia solidaria.

Ndo obstante os avancos, ha questdes
fundamentais para o aprofundamento da arti-
culagdo proposta. A escala das finangas soli-
darias ainda € pequena frente a magnitude das
necessidades climaticas globais, ao passo que
a governanca local requer fortalecimento téc-
nico e institucional. O potencial transformador
da intersecao entre financas solidarias e finan-
ciamento climatico reside justamente na demo-
cratizagao do dinheiro. Trata-se de uma inflexao
politica e simbdlica que recoloca a justica social
no centro da transicao ecologica e que, por-
tanto, responde de maneira mais profunda as
criticas de greenwashing e de dependéncia finan-
ceira e que se mostraram um peso incomodo
sobre a COP30.
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MATERIA

Nelsa Nespolo é a Mulher
Transformadora de 2025

Ela é presidenta da Cooperativa Justa Trama, que envolve agricul-
tores, fiadores, tecedores, costureiras e artesdos em cinco estados
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O prémio Mulher Transformadora
reconhece a economia solidaria
COmMoO uma alternativa concreta de

desenvolvimento, capaz de gerar
renda, dignidade e sustentabilidade.”

Elis Braga Licks

Coordenadora da Comissao de Responsabilidade
Social e Economia Solidaria do Cofecon

No dia 18 de dezembro, por ocasido da
divulgacao dos resultados do Prémio Paul Singer
de Boas Praticas Académicas, o Cofecon anun-
ciou também o nome de Nelsa Nespolo como a
vencedora do prémio Mulher Transformadora de
2025. A honraria foi criada para reconhecer o tra-
balho de pessoas que se destacaram nos cam-
pos da responsabilidade social, economia solida-
ria ou empreendedorismo, impactando de forma
positiva as comunidades em que estdo inseridos.

‘O prémio Mulher Transformadora reco-
nhece a economia solidaria como uma alterna-
tiva concreta de desenvolvimento, capaz de gerar
renda, dignidade e sustentabilidade’, comentou
a conselheira federal Elis Braga Licks, coordena-
dora da Comissao de Responsabilidade Social
e Economia Solidaria do Cofecon durante a
transmissao. ‘O prémio é também uma forma
de inspirar novas geragdes de mulheres a acre-
ditarem que outras formas de fazer a economia
S80 necessarias”.

Nelsa Nespolo é a presidenta da Coopera-
tiva Justa Trama, cuja sede esta localizada em
Porto Alegre. Ela envolve uma cadeia produtiva
que comega com O cultivo de algodao agroe-
cologico por pequenos agricultores, sem 0 Uso
de agrotdxicos — o que representa um impacto
importante, porque o algodao tradicional € uma
das culturas que mais utiliza agrotoxicos no Bra-
sil. No Cearg, o algodao ecoldgico branco é plan-
tado pela Asociacao de Desenvolvimento Educa-
cional e Cultural (ADEC), em Taud; no Rio Grande
do Norte, a Associagdo Xique Xique (Mossoro)
planta o algodao colorido rubi.
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A cadeia produtiva continua em Para de
Minas, onde a Coopertextil realiza a tecelagem, o
acabamento e a estampa dos fios. Na sequéncia,
em Porto Alegre, a Cooperativa Univens cuida da
confecgao das roupas da Justa Trama, incluindo
serigrafia, tingimento e bordados. Em Porto Ale-
gre, tricoteiras produzem roupas com corddes
reaproveitados da tecelagem, enquanto a Ino-
varts confecciona brinquedos pedagogicos com
retalhos. Por fim, a Cooperativa Agai, em Porto
Velho, produz bonecas e personagens brasileiros
com retalhos, além de colares e botdes feitos de
sementes.

Visita

Em outubro, por ocasido do XXVI Congresso
Brasileiro de Economia, em Porto Alegre, uma
delegacao formada por conselheiros do Cofecon
e de Conselhos Regionais de Economia visitou
a sede da Justa Trama. Os economistas foram
recebidos pela presidenta da cooperativa.

‘A economia solidaria ndo é apenas um
modo de vida, mas um modelo de desenvolvi-
mento diferenciado. Acreditamos em um mundo
onde é possivel ter ganhos respeitando e preser-
vando o meio ambiente, além de dividir os resul-
tados de maneira justa”, afirmou Nelsa Nespolo
na ocasiao.

O economista Carlos Eduardo Soares de
Oliveira Junior, integrante da Comissdo de Res-
ponsabilidade Social e Economia Solidaria do
Cofecon, comentou na ocasido que “0 que mais
me chamou a atencao foi perceber que a Justa
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Trama ndo nasce apenas como um negocio,
mas como um movimento de transformacao
social. Hoje a rede conecta agricultores, flado-
res, tecedores, costureiras e artesdos em cinco
estados brasileiros, todos comprometidos com
um modelo que valoriza pessoas e respeita
0 meio ambiente”.

Reconstrugao

O anode 2024 foi marcado pela maior catas-
trofe climatica da histéria do Rio Grande do Sul,
com chuvas torrenciais que causaram estragos
em varias cidades do estado e uma inundagao
recorde em Porto Alegre. No bairro Sarandi, onde
esta a sede da cooperativa, a entidade desempe-
nhou um papel fundamental na reconstrugao da
Vila Nossa Senhora Aparecida.

‘A sede ndo foi atingida, mas se tornou um
ponto de referéncia para a comunidade. Aqui as
pessoas encontraram doagdes, apoio emocional
e solidariedade”, recordou Nespolo.

A conselheira federal Fabiola de Paula par-
ticipou da visita e mencionou que “quando houve
0 desastre em Porto Alegre, o poder publico

entregou alimentos e abrigo. A Justa Trama
capacitou as pessoas para voltar ao mercado de
trabalho. O banco social deu oportunidade e via-
bilidade econdmica para comprar equipamentos
e gerar renda. E muito importante que os Con-
selhos Regionais de Economia se aproximem
destas atividades”.

Ja a conselheira Elis Braga Licks, coordena-
dora da Comissao de Responsabilidade Social e
Economia Solidaria do Cofecon, destacou que “a
experiéncia da Justa Trama mostra que a transi-
cao ecologica nao se faz apenas com novas tec-
nologias ou metas de carbono, mas sobretudo
com mudancas na logica de producao, renda e
governanca. A rede mostra que € possivel estru-
turar cadeias completas com critérios de justica
social, baixo impacto ambiental e transparéncia.
Politicas publicas de transi¢cao ecologica podem
induzir este padrdao ao condicionar acesso a cré-
dito, compras publicas e incentivos fiscais ao
desempenho socioambiental da cadeia”.

A entrega do prémio Mulher Transforma-
dora acontecera no dia 6 de fevereiro, em Brasilia,
por ocasiao da solenidade de posse de recondu-
¢ao da presidéncia do Cofecon.
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