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EDITORAL

O Brasil € um pais de multiplas realidades
regionais. Do semiarido nordestino a fronteira
agricola do Centro-Oeste, da forga industrial do
Sul e Sudeste a vastiddo da Amazobnia, das me-
tropoles que concentram riqueza e inovagao aos
pequenos municipios que lutam por oportunida-
des, nossa diversidade territorial € também um
de nossos maiores desafios. Como construir um
pais no qual cada regido possa transformar suas
potencialidades em prosperidade, valorizando as
caracteristicas que as tornam unicas, sem renun-
ciar a justica social e atendendo aos desafios re-
centes da sustentabilidade?

Esta edicdo tem como tema “Da Desigualdade
a Prosperidade”. O debate do desenvolvimento
regional vem sendo realizado pelo Cofecon ao
longo de 2025, recorrendo a especialistas com
experiéncia nacional e internacional para abor-
dar politicas e estratégias, desindustrializagéao e
neoindustrializacdo do Brasil e uma leitura atuali-
zada do desenvolvimento regional pela ética das
Contas Regionais.

Os artigos publicados nesta edicao tratam de
multiplas facetas do desenvolvimento regional
— desde as politicas territoriais até estudos de

caso especificos — e 0 economista tem um papel
central no enfrentamento delas. Além disso, uma
entrevista exclusiva com o presidente do BNDES,
economista Aloizio Mercadante, detalha como o
banco publico voltou a ocupar um lugar central
na execucdo de politicas de desenvolvimento,
articulando instrumentos financeiros e progra-
mas para enfrentar desafios como a transigao
ecologica, a neoindustrializagao e a reducao das
desigualdades regionais.

Também nao poderia deixar de citar que
no dia 13 de agosto comemoramos o Dia do Eco-
nomista — e nos o fizemos com um debate sobre
politicas de desenvolvimento sustentavel e ques-
tdes regionais, realizado em Brasilia, e que é tema
de uma matéria especial nesta edicao. As trans-
formacdes econdmicas, sociais e ambientais em
Curso exigem respostas tecnicamente embasa-
das, criativas e eficazes, além de compromisso
social e uma visdo capaz de enxergar o todo e
o longo prazo. De forma resumida, para transfor-
mar nossa diversidade em prosperidade compar-
tilhada, precisamos do trabalho de economistas.

Boa leitura!

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2025

Tania Cristina Teixeira

Presidenta do Cofecon

Graduada em Ciéncias Econémicas e Ciéncias Contabeis e especialista
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O papel do BNDES na
construcao de uma
nova economia

Em entrevista exclusiva, o presidente do Banco,
Aloizio Mercadante, explica como a instituicdo
volta a ser peca-chave na transicdo ecologica e

no combate as desigualdades no Brasil.

POR COORDENAGCAO DE COMUNICACAO

Nos ultimos anos o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES) vem sendo reconduzido a um papel de protagonismo
na estratégia de desenvolvimento do Pais. Politicas publicas importantes,
como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), o plano Nova
Industria Brasil (NIB) e o Plano de Transigédo Ecoldgica, tém contado com o
apoio estratégico da instituicdo, que volta a exercer sua fungao historica de
coordenar investimentos estruturantes, num momento em que a economia
brasileira tem crescido acima de 3% ao ano.

Desde 2023 o Banco € presidido pelo economista Aloizio Mercadante.
Graduado pela Universidade de S&o Paulo (USP), com mestrado e doutorado
pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Mercadante tem vasta
trajetoria publica, com dois mandatos de deputado federal e um de senador,
além de ter sido ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, da Educacao
e da Casa Civil. Na area académica, é professor aposentado da Unicamp e
professor licenciado da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Mercadante lidera um processo de fortalecimento institucional no
Banco, com foco na governanga, na valorizagao de recursos humanos e na
articulagdo com outras esferas do Estado. O BNDES tem sido um financia-
dor de projetos voltados a transicao energética, a bioeconomia, a infraestru-
tura verde e ao enfrentamento de crises climaticas regionais, tendo destina-
do cerca de RS 39 bilhdes em créditos a recuperacdo econdmica do estado.

Nesta entrevista a Revista Economistas, Mercadante compartilha as
principais diretrizes desta nova fase, destacando a importancia de fortalecer
cadeias produtivas, financiar a transigao energética, estimular a bioecono-
mia e promover 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.



Revista Economistas: Nos Ultimos anos, o papel
dos bancos publicos de desenvolvimento passou
por diversas revisoes e criticas. Com a crescente
urgéncia de enfrentar desafios como a desigual-
dade, a transicao ecoldgica e a necessidade de
reindustrializacdo, qual € a concepcao estratégi-
ca que o senhor defende para o BNDES?

Aloizio Mercadante: Vivemos um momento de-
cisivo para a humanidade no que diz respeito as
acdes que precisam ser realizadas para atenuar
significativamente os impactos do colapso so-
cioambiental em curso. A crise climatica, com
desastres cada vez mais frequentes e disrupti-
vos, ndo € um desafio isolado. Na verdade, o acir-
ramento das disputas geopoliticas, o enfraqueci-
mento da ordem multilateral e a deslegitimacao
da politica, que, por sua vez, moldou as recentes
ameacas as democracias, exigem de nés a capa-
cidade de nos reinventarmos e enfrentar grandes
transformacoes.

As instituicOes nacionais, regionais e in-
ternacionais vivem o dilema de abordar esse
conjunto de ameacas globais, ao mesmo tempo
que, muitas vezes, permanecem presas a dina-
micas ultrapassadas e padecem da auséncia de
instrumentos que viabilizem a implementagao de
politicas. Por isso, é fundamental compreender a
estratégia de acdo do BNDES a luz dos esforcos
gue realizamos para incorporar novos instrumen-
tos e novas areas de atuacao para uma transfor-
macao estrutural em direcdo a um modelo de de-
senvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Nossos resultados comprovam que, sob a
lideranca do Governo Lula, o BNDES recuperou o
seu papel de principal instrumento de promogao
do desenvolvimento do Brasil, impulsionando in-
vestimentos massivos necessarios ao Pais. Tive-
mos a retomada do apoio a diversos segmentos
importantes, com volumes recordes de crédi-
to aprovados para inovagao e exportacao, bem
COMO 0 Maior apoio a micro, pequenas e médias
empresas da historia da instituicao.

Vale, inclusive, destacar o apoio realizado
pelo Banco a implementagcdo de investimentos
voltados para inovacao e digitalizagao a partir do
Programa BNDES Mais Inovacgao. O programa foi
viabilizado pela Lei 14.592/2023, que autorizou a
instituicao a utilizar recursos do Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador com custo financeiro indexado
a Taxa Referencial (TR). Isso mostra, de forma
concreta, a excelente relacdo que estabelecemos
com o Congresso Nacional e a compreensao
compartilhada de que o Banco € um importante
executor de politicas publicas.

Essa visdo jamais seria possivel se nao ti-
véssemos como diretriz a transparéncia ativa e
a reconstrucao de capacidade institucional para
fazer frente aos desafios do nosso tempo. Nesse
sentido, tivemos o maior concurso da histoéria do
Banco e estruturamos uma nova area dedicada a
Desastres e Eventos Climaticos Extremos e Ges-
tdo do Fundo Rio Doce.

Além disso, o BNDES tem sido coordena-
dor e estruturador de diversas emissodes de de-
béntures, fornecendo selo de qualidade, liquidez

O Brasil tem hoje uma oportunidade
histérica de liderar a transicao

energética e ambiental, promovendo a
neoindustrializacao com responsabilidade
socioambiental e combatendo as

desigualdades regionais."
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e garantia firme a muitas colagdes privadas. Ha,
portanto, complementaridade entre a atuagao do
BNDES e o0 mercado de capitais.

O Brasil tem hoje uma oportunidade histo-
rica de liderar a transicao energética e ambiental,
promovendo a neoindustrializagdo com respon-
sabilidade socioambiental e combatendo as de-
sigualdades regionais. O BNDES lidera iniciativas
para promover uma bioeconomia inclusiva e re-
generativa na Amazoénia, com foco em restaura-
cao florestal, créditos de carbono de alta integri-
dade e valorizagao da sociobiodiversidade. Com
instrumentos financeiros inovadores e atuacgao
territorial, 0 Banco posiciona o Brasil como refe-
réncia global em solu¢des baseadas na natureza
e na valorizacao da floresta em pé.

Diante das nossas desigualdades histo-
ricas e regionais profundas, outra iniciativa ino-
vadora que merece destaque é o Sertao Vivo,
justamente por traduzir nossa missao de agir no
combate a pobreza de forma integrada a geragao
de resiliéncia climatica. O programa proporciona
um aumento da producao de alimentos com tec-
nologias que se adaptam ao semiarido, promo-
vendo, a0 mesmo tempo, a recuperacao de siste-
mas degradados da caatinga.

Com a intensificacdo de eventos clima-
ticos extremos, a instituicdo tem trabalhado na
promocgao de infraestrutura urbana resiliente,
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aliando justica climatica, transigao ecologica e
inclusdo. Lancamos, em janeiro de 2024, o pro-
grama BNDES Azul, que financia iniciativas que
promovam o desenvolvimento nacional no es-
paco marinho e costeiro. Em 2025, criamos o
BNDES Cidades Resilientes, com apoio técnico
e crédito reembolsavel para que estados e mu-
nicipios elaborem e executem projetos estrutu-
rantes de adaptagao climatica. Com orgamento
recorde de RS 11,2 bi em 2025, o Fundo Clima
vem financiando ac¢des estruturantes de mitiga-
¢ao e adaptacao, como usinas solares, plantas
de biometano, aterros com reducdo de metano
e reflorestamento na Amazoénia, além de inves-
timentos que promovam a descarbonizagao da
economia brasileira.

O BNDES lidera, portanto, a mobilizacdo
de recursos e a criacao de instrumentos financei-
ros inovadores a transi¢ao climatica, com escala
e impacto, sem jamais alienar-se do desafio civi-
lizatorio da incluséo social.

RE: Como o BNDES esta atuando junto ao Go-
verno Federal para apoiar as empresas afetadas
pelo tarifago de Trump?

AM: O cenario de incertezas e eventos disrupti-
vos de diferentes origens, como as enchentes no
Rio Grande do Sul e a politica tarifaria agressiva



dos Estados Unidos, reafirmam a importancia do
BNDES como principal instrumento de execugao
da politica de investimentos do Governo Lula.

Em 2024, diante das enchentes no Rio
Grande do Sul, destinamos cerca de RS 39 bilhdes
em aprovacoes de crédito ao estado, além de ga-
rantias (FGI-PEAC Crédito Solidario RS) e suspen-
sdo de pagamentos (stadstill) aos clientes locais,
ambos somando RS 10 bilhdes. Nesse contex-
to, aumentamos em seis vezes a velocidade de
aprovacao de crédito para o Rio Grande do Sul.

Em 2025, assumimos o grande compro-
misso de atuar como agente financeiro do Plano
Brasil Soberano, que conta com um crédito incen-
tivado da ordem de RS 30 bilhdes com recursos
do Fundo Garantidor de Exportagdes (FGE) e RS
10 bilhdes do préprio BNDES. A iniciativa faz par-
te de um conjunto de medidas emergenciais para
mitigar os efeitos econdmicos e sociais decor-
rentes das restricbes comerciais impostas pelos
EUA, principalmente para minimizar os impactos
diretos as empresas exportadoras brasileiras.

Dentre as hipoteses de financiamento,
estdo previstos: i) capital de giro; ii) aquisigao
de bens de capital ou investimento para adap-
tacdo da atividade produtiva; iii) investimentos
gue propiciem adensamento da cadeia produti-
va com vistas a ampliacao das exportacoes e a
abertura de novos mercados; e iv) investimento
em inovacgao tecnoldgica ou adaptacao de pro-
dutos, servicos e processos para ampliagéo das
exportacoes e a abertura de novos mercados.
Quem contratar o financiamento devera assumir
0 compromisso de manuteng¢do ou ampliacao do
numero de empregos. O Ministério da Fazenda
podera fazer outras exigéncias alternativas caso
haja demissbes. Se o contratante ndo cumprir
0s compromissos, podera perder o beneficio da
taxa de juros prevista para o financiamento.

RE: O BNDES voltou a ocupar um papel de prota-
gonismo em politicas publicas, com retomada de
flnanciamentos e parcerias estratégicas. Quais
foram os movimentos (sobretudo institucionais)
que tornaram possivel essa reconfiguragao e que
aprendizados foram incorporados a este novo
momento do Banco?
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AM: Para incorporar novos instrumentos em |li-
nha com o protagonismo do BNDES enquanto
executor de politicas publicas, foi necessario re-
construir e fortalecer a nossa capacidade insti-
tucional. Apds 12 anos, realizamos concurso e,
pela primeira vez na historia, reservamos uma
cota de 30% para pessoas negras. Essa medida
é fundamental para promover o desenvolvimento
diverso e inclusivo, buscando corrigir a distorgao
que existe entre o percentual de negros no nos-
so corpo funcional e na sociedade brasileira. Au-
mentamos também, de 5% para 15%, o percen-
tual de vagas para pessoas com deficiéncia.
Temos clareza a respeito da necessida-
de de incorporar no arranjo institucional e ope-
racional do BNDES justamente os novos temas
estratégicos para nossa atuacdo. Um exemplo
recente é a criacdo da Area de Enfrentamento de
Eventos Climaticos Extremos e Gestdo do Fundo

Em 2024, diante

das enchentes no
Rio Grande do Sul,
agimos prontamente

e destinamos cerca
de RS 39 bilhces em
aprovacoes de crédito
ao Estado, alem de
garantias e suspensao
de pagamentos aos
clientes do Estado |...]."
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Rio Doce para coordenar agdes e preparar a ins-
tituicdo para crises correlacionadas. Essa medi-
da reforca o papel do Banco no desenvolvimento
sustentavel, sendo responsavel pela gestdo do
Fundo Rio Doce, que visa reparar os danos do
rompimento da barragem de Mariana (MG).

RE:- De que maneira o BNDES pode contribuir
para uma nova arquitetura do desenvolvimento
nacional, de forma coordenada com outros or-
gaos do Estado? Dentro deste conceito, qual o
papel dos programas estruturantes como o Novo
PAC, o Nova Industria Brasil e o Plano de Trans-
formacao Ecoldgica?

AM: A partir dos seus instrumentos e da capa-
cidade técnica do seu corpo funcional, o Banco
tem o papel de potencializar os resultados das
politicas publicas. Fazemos um acompanhamen-
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to detalhado e transparente de como a instituicao
contribui direta e indiretamente para a estratégia
e politicas associadas e, recentemente, identifi-
camos 40 politicas e diretrizes governamentais
que apresentam vinculacdo com a Estratégia
do BNDES, para o periodo de 2025 e 2029. Esse
documento esta disponivel no nosso site (“Cone-
xdes e Contribui¢cdes para Politicas Publicas”).

Para enfrentarmos os diversos desafios
do nosso tempo € necessario implementar inicia-
tivas a partir da mobilizagdo de um conjunto de
atores. Nesse contexto, a revalorizagao das ins-
tituicdes brasileiras (como o BNDES) e o plane-
jamento estratégico ganham muita importancia.
E necessdrio potencializar a efetividade e a efica-
cia das agdes, a coordenacao de esforgos e a tro-
ca de experiéncias para identificar as melhores
formas de atuagdo, assim como mobilizar fun-
ding adequado para que o Banco desempenhe
suas funcoes.

Diante das mudangas na geopolitica
mundial, ndés vimos a retomada do ativismo das
politicas industriais, buscando estimular o de-
senvolvimento produtivo e tecnoldgico, criando
capacidade de produzir e inovar. No ambito do
Nova Industria Brasil,temos um conjunto de acdes
e instrumentos financeiros que da concretude a
estratégia de neoindustrializacdo: € o chamado
Plano Mais Producéo, que conta com o BNDES,
0 Banco do Brasil, a Caixa, o Finep, a Embrapii,
0 Banco do Nordeste e o Banco da Amazonia.

Quando no lancamento do NIB, nossa
meta inicial era de RS 259 bilhdes para apoiar pro-
jetos de neoindustrializagdo, com foco em inova-
cao, digitalizacao, sustentabilidade, exportacao e
produtividade. Esse objetivo foi ampliado para RS
300 bilhdes até 2026, sendo que ja cumprimos
com cerca de 80% do total de recursos que sera
mobilizado pelo Banco, alcancando a marca de
RS 238 bilhdes em aprovacoes.

No ambito do Plano de Transformagao
Ecoldgica, para estimular investimentos que me-
lhorem o meio ambiente e reduzam desigualda-
des, uma das principais fontes de financiamento
sera o Fundo Clima — no qual o BNDES ¢ agente
operador na aplicacao dos recursos reembolsa-
veis. Recentemente nos alcangamos 0 marco
de RS 12,3 bilhdes de 2023 a 2025, superando a
soma de toda a série historica.
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No ambito do Novo PAC, que pretende mo-
dernizar a infraestrutura do Pais, os investimen-
tos totais do programa alcangam cerca de RS 1,7
trilhdo, sendo em torno de: (i) RS 370 bilhdes do
Orcamento Geral da Unido; (ii) RS 610 bilhdes do
setor privado; (iii) RS 340 bilhées de empresas es-
tatais, notadamente a Petrobras; e (iv) RS 440 bi-
Ihdes de bancos publicos, dos quais o BNDES de-
vera contribuir com RS 270 bilhGes. A maior parte
dos investimentos (RS 1,3 trilhdo) estd prevista
para o periodo de 2023 a 2026, sendo os cerca
de RS 400 bilhGes restantes para 2027 em diante.

O Novo PAC também inclui um conjunto
de medidas institucionais que contribuem para a
expansao sustentada dos investimentos. A maio-
ria das acdes do Banco esta em expansao de cré-
dito e incentivos econémicos, e aprimoramento
dos mecanismos de concessao e parcerias pu-
blico-privadas (PPPs). Temos reforcado nossa
atuacao na estruturacao de PPPs de infraestru-
tura social e ambiental por meio da simplificacao
para a contratacao de estudos técnicos para a
estruturacao de concessdes e parcerias, pos-
sibilitando contratacdo por colacdo e remune-
racdo do BNDES via ressarcimento automatico
pelo Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND).

RE: O senhor afirmou que o didlogo entre politi-
ca monetaria e politica industrial no Brasil preci-
sa ser repactuado. Como o BNDES pode atuar
como agente facilitador nesse processo, garan-
tindo que as decisdes de politica monetaria este-
jam alinhadas com os objetivos de crescimento
econdmico e sustentabilidade industrial do Pais?

AM: Reconhecemos que € necessario avancar
na diversificacao produtiva e na agregacao de va-
lor do que é produzido pelo Brasil. O mundo hoje
vive uma nova onda de politicas industriais, ndo
apenas no debate tedrico, mas particularmente
a partir da implementacdo de uma série de es-
tratégias que partem do diagnodstico de que é
preciso criar (ou reconstruir, como no caso ame-
ricano) capacidade produtiva e inovativa para
fazer frente aos diferentes desafios climaticos,
sociais e geopoliticos. 1sso so € possivel a partir
da mobilizagdo de um conjunto de atores, com
acdes coordenadas (entre setores publico e pri-
vado, inclusive) e planejamento estratégico. Esse
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nao pode ser um compromisso de apenas al-
guns atores mais diretamente envolvidos com o
desenvolvimento produtivo.

NoOs temos hoje, sob a lideranca do vice-
-presidente Geraldo Alckmin, uma nova politica
industrial. O Nova Industria Brasil parte do re-
conhecimento de que os problemas socioam-
bientais sdao o foco, ndo a industria em si. Isso
significa que nao € um olhar simplério para a in-
dustria farmacéutica, por exemplo, mas sim para
a necessidade de produzir insulina no Pais. De
ter vacina para as criangas que estdo sofrendo
com bronquiolite.

Os numeros do BNDES no ambito do NIB
sao impressionantes. Em 2024, os financiamen-
tos do Banco para a industria superaram os do
agronegocio, algo que ndo ocorria desde 2017.
No suporte a inovacao, por exemplo, alcancamos
um marco historico, com apoio recorde desde
1995. De 2023 a 2025, nés aprovamos RS 20,2
bilhdes — 0 que supera a soma dos oito anos an-
teriores (RS 17,7 bilhdes). Outro recorde estd nas
aprovagdes as micro, pequenas e médias empre-
sas (MPMEs): de 2023 a 2025, superou a soma
dos cinco anos anteriores.

Em 2024 o Brasil subiu 20 posi¢cdes no
ranking mundial da industria de transformacao
da Organizacdo das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento Industrial (UNIDO), passando do
45° para 0 25° lugar. Este € o melhor resultado ao
menos desde 2019. Houve também uma melho-
ra no faturamento das empresas e uma amplia-
¢ao dos ganhos para os trabalhadores. Em 2024,
a industria de transformacao teve o melhor fatu-
ramento em 14 anos, segundo a Confederacao
Nacional da Industria (CNI); ao mesmo tempo, fo-
ram criados cerca de 307 mil empregos formais
no setor e a massa salarial aumentou 3%.

Mas, recentemente, a alta taxa basica de
juros tem sido um grande obstaculo para uma
maior expansao da industria. No inicio de setem-
bro, a Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica mostrou
que o setor industrial caiu 0,2% em julho, na com-
paragao com junho, mantendo um desempenho
predominantemente negativo desde abiril, perio-
do em que acumulou perda de 1,5%. Uma politica
monetaria mais restritiva encarece o credito, ele-
va a inadimpléncia e afeta negativamente as de-
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cisbes de consumo e investimento. A taxa Selic
como esta hoje estimula aplicagdes financeiras,
em lugar de investimentos produtivos. Essa me-
dida tende a desacelerar ainda mais a atividade
econdmica, refletindo na geragao de empregos e
renda das familias.

RE: Como o Banco esta promovendo o desenvol-
vimento regional sustentavel em regides histori-
camente marginalizadas?

AM: Nesta gestao, fortalecemos nossa missao
institucional de promover o desenvolvimento re-
gional e ampliamos significativamente as aprova-
¢Oes de crédito para regides historicamente mar-
ginalizadas. Ao impulsionar investimentos verdes
e estruturantes, o Banco mostra que € possivel
realizar a transformacgéao ecoldgica, com produ-
cao de energia limpa e estimulo a descarboniza-
cao, promovendo o desenvolvimento regional.

O maior volume ja financiado na historia
do BNDES para geracao renovavel é de um pro-
jeto edlico na Bahia. Esta operacéo de RS 3,2 bi-
Ihdes ira gerar energia para mais de um milhao

De 2023 a 2025,

aprovamos RS

20,2 bilhoes

para inovacao - |
superando asoma /%
dos oito anos
anteriores.'
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de lares. Sdo dois complexos edlicos e um solar,
assim como as linhas de transmissdo associa-
das, na Bahia e em Minas Gerais. Somando 1,5
GW em capacidade instalada, os investimentos
totais alcangam RS 10,6 bilhdes. Assim, o Banco
impulsiona o Brasil como um protagonista rele-
vante na expansao global de fontes renovaveis.

Outra iniciativa que muito nos orgulha € o
Sertdo Vivo. Lancado em julho de 2023, foi am-
pliado pelo BNDES de modo a contemplar todas
as unidades federativas da regigo, chegando a RS
1,8 bilhdo, em uma parceria com o Fundo Inter-
nacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) da
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU). O obje-
tivo é fomentar a adocao de tecnologias de cap-
tacdo, armazenamento e reuso da agua; diversi-
flcacao da producao agricola, com aumento da
produtividade e restauracao de biomas; aumento
da capacidade de resistir aos eventos de seca; e
reducdo da emissao de gases de efeito estufa.
Com o apoio financeiro composto de uma parce-
la de recursos reembolsaveis (aproximadamente
RS 1,5 bilhdo) e ndo reembolsaveis (RS 300 mi-
Ihdes, doados), essa iniciativa beneficia cerca de
500 mil familias.

Foto: Miguel Angelo/C




O BNDES Periferias reune diversas ativi-
dades vinculadas ao apoio a periferias urbanas
e sua populacao, trazendo um novo olhar para a
diversidade e reducao das desigualdades. Alem
da chamada permanente de projetos, organiza-
da em ciclos de selecao de propostas, a iniciativa
contempla a possibilidade de apoio por meio de
editais com finalidades mais especificas. Como
exemplo, este ano nos lancamos o BNDES Perife-
rias Verdes, que apoia iniciativas de recuperacao,
conservagao e preservacao ambiental com foco
na inclusao produtiva.

RE: Como o BNDES esta incorporando critérios
ESG nas suas analises de crédito e investimento?

AM: Desde 2011 o BNDES classifica suas ope-
racdes conforme as contribuicdes para objeti-
vos ambientais. A partir de 2024 aprimoramos a
classificacéo das operacdes diretas, permitindo
que cada operacao seja associada pelas equipes
operacionais a esses objetivos, conforme as suas
caracteristicas. Essa abordagem nos permite
classificar com mais detalhes o impacto ambien-
tal e climatico dos projetos, incentivando praticas
sustentaveis e alinhadas aos desafios globais de
desenvolvimento sustentavel. Nesta revisao da
Taxonomia de Sustentabilidade, toda a acao da
instituicao foi revista frente as metas dos Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel, permitindo
uma melhor apuracao dos esforcos direcionados
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No primeiro semestre de 2025,
o Fundo Amazonia aprovou
RS 1,2 bilhdo — o melhor
desempenho de sua histéria."
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a inclusao e ao combate a desigualdade. Temos
0 “Painel ODS - nossa contribuigdo para a Agenda
2030%, no qual sao apresentadas de forma inte-
rativa as aprovacgoes de operacdes relacionadas,
de modo a permitir uma melhor compreensao de
como o apoio financeiro do Banco contribui para
essa agenda.

A transparéncia tem sido reconhecida na-
cional e internacionalmente. Temos um indice
de inadimpléncia bem proximo de zero, dados
0S rigorosos critérios de aprovagao de crédito. O
BNDES € a estatal ndo dependente mais transpa-
rente da Republica, reconhecido com o nivel mais
alto no ranking da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e 100% de
cumprimento nos itens de transparéncia ativa se-
gundo a Controladoria Geral da Unido (CGU).

Nosso relatério segue o modelo integra-
do (IFRS Foundation) e responde a indicadores
de sustentabilidade da Global Reporting Initiati-
ve (GRI), retratando como a instituicdo gera valor
em curto, médio e longo prazo e seus principais
impactos econdémicos, sociais e ambientais. Ele
também incorpora o Relatorio de Gestao, confor-
me exigido pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
para a prestacdo de contas anual da instituicao.

Nossa governanga é composta por regras
e padrdes de gestdo criteriosos e envolve o re-
lacionamento entre instancias internas, como
Conselho de Administragdo (CA), Diretoria Exe-
cutiva, Conselho Fiscal (Cofis), Comité de Audito-
ria (Coaud) e demais comités; e externas, como
Congresso Nacional, Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Banco Central do Brasil (BCB), Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) e Comisséo de
Valores Mobiligrios (CVM).

RE: O Fundo Amazbnia esta novamente ativo.
Como o BNDES esta gerindo esse recurso e ga-
rantindo sua efetividade?

AM: O Fundo Amazoénia € uma iniciativa pioneira
de financiamento de acdes de Reducao de Emis-
sdes Provenientes do Desmatamento e da De-
gradacao Florestal (REDD+). Além das iniciativas
para preservacao, o Fundo Amazonia também
investiu nos ultimos anos em agdes de monitora-
mento, comando e controle, e promoveu projetos
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com as corporagdes dos Corpos de Bombeiros
dos estados da Amazodnia Legal para o0 comba-
te e prevencao de incéndios florestais. Recente-
mente, passou a apoiar a implementacao da po-
litica de manejo integrada do fogo, abrangendo
acdes de prevencdo e combate aos incéndios
nos estados nas fronteiras da Amazoénia — nos
biomas Pantanal e Cerrado.

Este ano o Fundo completou 17 anos de
existéncia e as iniciativas sao bastante diversi-
ficadas, envolvendo o apoio a municipios, esta-
dos, Unido, universidades e entidades do tercei-
ro setor. No acumulado de 2009 até junho de
2025, foram aprovados RS 5,6 bilhées para 133
projetos e ja desembolsados RS 2,7 bilhdes para
executa-los, em valores corrigidos pela inflacao.
No primeiro semestre de 2025 foram aprovados
recursos que somam cerca de RS 1,2 bilhdo. E
o melhor desempenho semestral da histdéria do
Fundo. O resultado € superior ao valor aprova-
do em 2024 e representa o dobro do volume de
recursos aprovados em 2023, quando o Fundo
Amazdnia foi retomado.

O Fundo também ampliou os desembol-
sos, com entregas distribuidas em diferentes
regides da Amazonia Legal e voltadas a temas
estratégicos, como combate ao desmatamen-
to, inclusdo produtiva e social e geracao de ren-
da para comunidades tradicionais. Por meio de
Seus parceiros, 0s recursos e o impacto do Fun-
do Amazbnia chegam a populagcbes que nao
teriam condicdes de acessar diretamente 0s re-
cursos — como algumas comunidades quilom-
bolas, organizacdes indigenas, extrativistas e
agricultores familiares.

Isso mostra que o Fundo Amazonia entrou
em um novo ciclo, com mais ritmo, capilaridade
e impacto real na ponta. Os projetos aprovados
tém grande escala e profundidade territorial. O
Fundo Amazbnia € hoje um pilar fundamental da
politica ambiental brasileira e prova que é possi-
vel conciliar governanca, escala e agdo concreta.

RE: O senhor mencionou recentemente que o
Brasil possui vantagens unicas, como vastas re-
servas minerais, matriz energética limpa e neu-
tralidade geopolitica, que capacitam o Pais a lide-
rar a agregacao de valor na mineracao de forma
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sustentavel. Quais sao os principais desafios e
oportunidades para o protagonismo brasileiro na
cadeia global de minerais criticos?

AM: O Brasil esta bem-posicionado para pro-
duzir e suprir o mercado mundial com mate-
riais e componentes criticos sustentaveis de
baixo carbono. NoOs possuimos um grande
conjunto de projetos de classe mundial para
producao de minerais criticos, um sistema con-
solidado de licenciamento ambiental e uma
das matrizes energéticas mais limpas do mun-
do. Somos também um grande produtor de
biocombustiveis e temos uma matriz elétrica
integrada com mais de 93% de renovabilidade.

A instalagdo ou modernizacao de plantas
de refino e manufatura no Brasil compde a estra-
tégia de diversas empresas nao so de mineracao,
por exemplo, para produtos de litio, terras raras,
grafite, niquel e cobre, entre outros, mas também
de grandes empresas da industria de transforma-
cao, como WEG, CBMM, Randon e Stellantis.

Recentemente langcamos a Chamada de
Transformacado de Minerais Estratégicos para
Transicdo Energética e Descarbonizagao. A cha-
mada teve o objetivo de fomentar Planos de Ne-
gocio que contemplem investimentos em capa-
cidade produtiva e pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (PD&I) para transformagédo de minerais
estratégicos e obtencao de materiais transforma-
dos ou produtos manufaturados para a transigao
energética e descarbonizagdo. Foram submeti-
das 124 propostas de planos de negocios até a
data-limite, somando um valor total de RS 85,2 bi-
lhdes em investimentos nos anos de 2025 a 2030.
Destes, 56 planos de negdcios foram seleciona-
dos, perfazendo um valor total de RS 45,8 bilhdes.

Temos alguns desafios para viabilizacao
dos investimentos, especialmente no que diz res-
peito aos riscos de tecnologia e a capacidade de
flnanciamento de empresas junior de mineragao,
gue sao responsaveis pela maior parte dos pro-
jetos de minerais estratégicos em todo mundo.
Alem disso, trata-se de mercados concentrados
e com alta volatilidade de pregos.

RE: Que legado o senhor espera deixar a frente

do BNDES no que diz respeito ao financiamen-
to do desenvolvimento sustentavel? Quais sao
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0s principais desafios para tornar a economia
brasileira mais verde e qual € o papel do BNDES
neste processo?

AM: O Banco hoje lidera a mobilizacdo de recur-
S0os e a criacao de instrumentos financeiros ino-

66

O BNDES lidera a
mobilizacao de
recursos e a criacao
de instrumentos
financeiros inovadores
a transicao climatica.”
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vadores para transi¢cao climatica, com escala,
impacto e inclusao. O Fundo Clima, por exemplo,
€ uma inovacao que pode ser replicada para ou-
tros paises. Com uma emissao de titulo susten-
tavel no mercado internacional, garantida pelas
reservas cambiais do pais, o Governo Lula foi ca-
paz de criar um dos maiores fundos climaticos
do mundo.

Além da atuagéo na prevencao de even-
tos climaticos extremos, estamos presentes no
apoio emergencial para mitigar os efeitos de de-
sastres climaticos ou tragédias ambientais. O
Programa BNDES Cidades Resilientes € um ex-
celente exemplo, promovendo suporte técnico e
crédito reembolsavel para que estados e munici-
pios elaborem e executem projetos estruturantes
de adaptacao climatica. Essa iniciativa reforca
nosso suporte a promogao de infraestrutura ur-
bana resiliente, aliando justica climatica, transi-
¢ao ecolodgica e inclusao.

Historicamente, o Banco tem um papel
de lideranca no campo da transicao energética.
Nesta gestdo, essa acao foi impulsionada para
novas areas estratégicas, como biocombustiveis
avancgados (combustivel sustentdvel de aviagcao
e biocombustivel maritimo). Na area de minera-
cao estratégica, a instituicao vem posicionando
o Brasil como plataforma industrial da transi¢ao
energética global, promovendo uma mineragao
de menor impacto e a transformacao local de mi-
nerais estratégicos como litio, terras raras, grafite
e niquel. Dessa forma, a atuagéo do BNDES co-
necta soberania mineral, industrializacdo verde e
insergao internacional, articulando esse eixo ao
fortalecimento de cadeias produtivas verdes e a
missao climatica do pais.

Outro campo fundamental é o da transi-
¢ao para um agro de baixo carbono, com foco em
tecnologias regenerativas, controle do desmata-
mento ilegal e incluséo produtiva. Em 2024 des-
tinamos mais de RS 52 bilndes ao crédito rural,
priorizando praticas como integracao lavoura-pe-
cuaria-floresta (ILPF), bioinsumos, irrigagéo efi-
ciente e recuperacao de pastagens. Desde 2023,
usamos o MapBiomas Alerta para bloquear pedi-
dos com indicios de desmatamento ilegal, evitan-
do a liberagdo de RS 728 milhdes em crédito com
risco socioambiental.
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Também nos posicionamos como lide-
ranca internacional em acdes para conserva-
cao e restauragao da biodiversidade brasileira.
O BNDES vem promovendo uma série de inicia-
tivas para a bioeconomia inclusiva e regenerati-
va na Amazobnia, com foco em restauracao flo-
restal, créditos de carbono de alta integridade e
valorizagdo da sociobiodiversidade. Essa € uma
das marcas desta gestao que, em parceria com
o Ministério do Meio Ambiente, busca promover
a recuperacao de vegetagao nativa na Amazonia
Legal, transformando o “arco do desmatamento”
no “arco da restauracao”.

O Banco também tem participado ati-
vamente de atividades para o recebimento da
COP30 na cidade de Belém, com objetivo de con-
tribuir com um legado para a cidade, apoiando
projetos de urbanizacéo integrada de areas pe-
riféricas de alta vulnerabilidade social, visando a
inclusao social e a resiliéncia ambiental.

RE: O BNDES foi homenageado pelo sistema Co-
fecon/Corecons com o Prémio Brasil Economia
Destaque Técnico. Como recebeu este prémio e
qual a sua importancia?

AM: Muito nos orgulha o reconhecimento que te-
mos obtido junto a sociedade. Especialmente, o
reconhecimento dos economistas por meio das
suas entidades representativas é salutar, levan-
do em conta a ampla consulta realizada junto a
categoria. 1sso mostra um reposicionamento do
Banco na sociedade brasileira, com o amplo re-
conhecimento da sua importancia enquanto uma
instituicdo de exceléncia que cumpre com a sua
missao institucional.

O BNDES € o maior banco de desenvol-
vimento das Américas, 0 que ndo o impediu de
sofrer graves ameacgas a sua existéncia nos go-
vernos anteriores, marcados pelo autoritarismo e
por retrocessos. Da mesma forma que a histo-
ria do nosso pais se confunde com a historia da
instituicao, so sera possivel vislumbrar um futu-
ro mais inclusivo e ambientalmente sustentavel
se ele permanecer presente e atuante. Esse € o
nosso compromisso: um BNDES que honra a sua
historia e pavimenta o futuro do nosso pais, sem
deixar ninguém para tras.
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ARTIGO

Economia e Desenvolvimento

na Linha de Defesa:

resiliéncia urbana diante do risco
climatico para proteger pessoas,
empregos e investimentos

POR JANINE DA SILVA ALVES BELLO

Sem incorporar prevengéo e gestao de riscos aos Planos Diretores, 0s municipios continuaréo
pagando caro em vidas, empregos e destruicdo de infraestrutura — com o risco de ver o desenvol-
vimento econémico de regides inteiras escoar agua abaixo. O custo da prevencédo pode ser até dez
vezes menor do que o custo da omissao e da reconstrugao.

Eventos climaticos extremos néo perten-
cem ao futuro — eles fazem parte do presente.
A oscilagao entre enchentes e secas provoca
prejuizos, paralisa cadeias produtivas e servicos
essenciais. Essas consequéncias nao sao so fa-
talidades, mas também resultado de decisdes
econbmicas, omissdes politicas e falhas no pla-
nejamento urbano ao longo de décadas.

Entre 2013 e 2024, os desastres climati-
cos custaram RS 732 bilhdes as cidades brasilei-
ras, dos quais RS 92,6 bilhdes somente em 2024
— valores subestimados, pois menos da metade
dos municipios registram seus danos no siste-
ma S2iD, de acordo com a Confederagao Nacio-
nal dos Municipios. Nesse periodo, os decretos
de emergéncia e calamidade publica cresceram
64%, afetando mais de 473 milhdes de pessoas e
registrando 2.978 6bitos. As regides Sudeste e Sul
concentram mais de 75% das perdas humanas.

No Brasil, com infraestrutura dependente
de modais frageis, cada interrupgao de estrada,
queda de ponte, porto ou rede elétrica danificados
implica em horas, dias ou meses de paralisacao
produtiva — impactos econdémicos significativos,

mas “invisiveis” nos indicadores. O desequilibrio
ambiental ndo é natural. O desmatamento e quei-
madas na Amazodnia alteraram o ciclo de chuvas
e dos “rios voadores”, prejudicando o fluxo de
aguas pelo Brasil, ora pelo excesso, ora pela falta
que afeta as regides responsaveis por mais de
75% do PIB nacional. A Floresta Amazonica atua
como uma reguladora climatica de grande esca-
la, influencia o regime de chuvas e os periodos de
seca. O que acontece na Amazonia afeta o Brasil.

O papel da economia na prevengao

O economista ndo pode ser espectador do
caos, mas deve identificar, mensurar e traduzirem
termos de custo-beneficio a importancia de in-
vestirem infraestrutura resiliente. A quantificagao
de perdas e ganhos é essencial para influenciar
politicas publicas, orientar decisdes empresariais
e justificar medidas preventivas que, em um pri-
meiro momento, podem ser vistas como dispen-
diosas, mas que, a médio e longo prazo, repre-
sentam economia para o setor publico e privado.






Em um contexto de crise climatica, anali-
ses técnicas deixam de ser apenas estudos de
viabilidade e passam a ser ferramentas estraté-
gicas de sobrevivéncia econdmica. Isso envolve
considerar o custo de inagdo (perdas potenciais
por auséncia de medidas efetivas) e o retorno so-
bre o investimento preventivo. Estudo do World
Resources Institute (WRI) aponta que cada ddlar
investido em prevencdo pode gerar entre USS 4 e
USS 7 em economia com reconstrugédo, realoca-
cao de comunidades, recuperacao de infraestru-
tura e mitigacao de perdas de produtividade.

A anadlise econémica da prevencao deve
incluir os impactos positivos, como a criagao de
empregos qualificados na execucao de obras de
adaptacao, fortalecimento de setores ligados a
inovacao tecnologica e a engenharia ambiental,
reducao dos custos de seguros e maior atrati-
vidade para investimentos externos, especial-
mente em um cenario em que financiamentos
internacionais e agéncias multilaterais priorizam
projetos alinhados a critérios ESG (Environmen-
tal, Social and Governance).

A literatura econébmica reforga que pre-
vengao nao é despesa — é investimento com alto
retorno social e econémico. O desafio esta em in-
ternalizar essa l6gica no orcamento publico, nas
decisbes corporativas e, sobretudo, na atuacao
dos gestores em todas as esferas de poder, su-
perando a cultura reativa que prioriza a respos-
ta ao desastre em vez de agbdes de mitigagao.

O investimento em prevengao e segurancga
gera beneficios diretos para a sociedade e para
0s ativos publicos e privados, especialmente para
evitar danos cumulativos e efeitos em cadeia
gue comprometam o consumo, o investimento
e a competitividade regional. Desde o Relatdrio
Stern (The Economics of Climate Change, 2006),
encomendado pelo governo britanico e liderado
por Nicholas Stern, a crise climatica passou a ser
traduzida de forma sistematica para a linguagem
de custos e perdas econdmicas.

O estudo apresenta um diagndstico eco-
némico contundente: os custos da omissao po-
dem ser até dez vezes superiores aos custos da
acao, podendo representar perdas de 5% a 20%
do PIB mundial ao ano, enquanto as acodes pre-
ventivas exigiriam apenas 2% do PIB mundial.
Investir em mitigacao e adaptacao é mais vanta-
joso do que arcar com as despesas, compensa-
¢Oes e perdas de produtividade.

Planejamento urbano sob pressao

A aprovagao da Politica Nacional de In-
fraestrutura Resiliente, em 2024, representou um
avanco institucional importante. A lei estabelece
diretrizes para que obras e servigos publicos in-
corporem critérios de adaptacgao climatica, pre-
vendo, inclusive, obrigacdes para o setor privado
em concessoes e parcerias. Mas a eficacia dessa
politica depende de sua aplicacao pratica, espe-
cialmente nos municipios.
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O investimento em prevencao e seguranca gera
beneficios diretos para a sociedade e para os
ativos publicos e privados, especialmente para
evitar danos cumulativos e efeitos em cadeia que
comprometam o0 consumo, o investimento e a
competitividade regional."
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O Plano Diretor, previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), é a principal ferramenta
para integrar resiliéncia ao planejamento urbano. Ele deve deixar de ser um documento formal en-
gavetado e passar a orientar decisdes reais sobre uso e ocupacao do solo, zoneamento, drenagem,
mobilidade e protecdo ambiental. Sem essa integragao, qualquer avanco legislativo se perde no ca-
minho entre Brasilia e 0 municipio.

Em Santa Catarina, a realidade revela essa lacuna. O Artigo 42 do Estatuto da Cidade deter-
mina que planos diretores de municipios com areas de risco contenham diretrizes para prevencao
de desastres, incluindo mapeamento detalhado, agbes preventivas, obras de drenagem, regras para
ocupacdo do solo e preservagdo de areas verdes. O levantamento do TCE-SC (2024) mostra que
apenas 20% dos municipios catarinenses cumprem integralmente a exigéncia, enquanto 76% estao
em desconformidade (Figura 1).

Figura 1 — Plano Diretor: observancia do art. 42-A da Lei n. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) nos municipios de Santa Catarina

Erechim

Angelo Passo Fundo

Tjui

Caxias do Sul

Fonte: Painel de Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SC)

A maioria dos planos diretores nao incorporam mapas atualizados de areas de risco, nao vin-
culam restricdes de uso do solo a realidade geotécnica e hidroldgica local e carecem de planos de
reducao de riscos. Isso perpetua ocupacdes irregulares em encostas e varzeas e amplia a exposicao
da populagéo a inundacoes e deslizamentos. E a execugao orgcamentaria em prevencao € insuficien-
te: em 2024, menos de 1% do orcamento da Defesa Civil estadual foi aplicado em mitigagao.

A legislacao sem agao condena os municipios. Ndo basta ter leis: € preciso garantir a fiscali-
zacao rigorosa, a capacitacao técnica, a integracao eficaz entre politicas urbanisticas e ambientais e
a execucao orcamentaria compativel com o nivel de risco. E urgente que os Planos Diretores incor-
porem de forma integral as diretrizes do Art. 42 do Estatuto da Cidade, com medidas para prevenir
desastres e reduzir vulnerabilidades. Sem isso, os municipios de Santa Catarina — e, por extensao,
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outros municipios do Brasil — permanecerdo expostos a eventos extremos e com perdas que se me-
dem em vidas, investimentos, empregos e infraestrutura.

A licao que o Brasil ainda nao aprendeu

Dados da Pesquisa Nacional sobre Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, realizada pelo Ins-
tituto Cidades Sustentaveis em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em
2024, mostram que 94% das 5.570 cidades brasileiras tém menos da metade das 25 estratégias
recomendadas para gestéo de riscos e prevencéo de desastres (Figura 2). Poucas contam com pla-
nos diretores ou leis de uso do solo que integram agdes de prevencao de enchentes e enxurradas, ou
ainda com mapeamentos de dreas de risco. E baixa a presenca de programas habitacionais voltados
a realocagao de familias de baixa renda em areas vulneraveis, ao mesmo tempo em que a auséncia
de fiscalizacao eficaz permite novas ocupacdes em locais inseguros, ampliando a exposi¢ao da po-
pulacao a tragédias recorrentes.

Figura 2 — Gestao de riscos e prevengao a desastres climaticos no Brasil

Estratégias para gestdo de riscos
e prevencdo a desastres climaticos

Municipios [5570]
B ©- 19| Hé mitos desafios [3976]

[ 20- 49 | H4 desafios significativos [1259)
50 - 79 | H4 desafios [313]
B 0 - 100 | Indicador melhar que a referénca [22]

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis/Pesquisa Nacional sobre Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas, realizada em parceria com o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), maio de 2024.

A fragilidade institucional reflete na caréncia de planos municipais de reducao de riscos e de
contingéncia, o que impde restricdes na capacidade de resposta rapida e coordenada diante de emer-
géncias. Sem esses instrumentos, as agdes permanecem pontuais e reativas, aumentando o custo
humano, social e financeiro dos desastres. O levantamento feito na pesquisa revela a gravidade da si-
tuacao: 3.976 municipios aparecem em vermelho, no nivel mais baixo de preparacao (0 a 19 pontos);
1.259 em laranja (20 a 49 pontos); 313 em amarelo (50 a 79 pontos); e apenas 22 em verde (80 a 100
pontos), com indicadores acima da referéncia. A predominancia do vermelho evidencia a vulnerabi-
lidade generalizada no pais e reforga a necessidade de tratar a gestdo de riscos ndo apenas como
questdao ambiental, mas como prioridade de politica publica e apoio ao desenvolvimento econdmico.
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A légica reativa: agir depois do desastre

A reducéao no orcamento do Programa de
Gestdo de Risco a Desastres destinado a obras
de prevencao e mitigagdo comprova que o pais
continua operando sob uma logica reativa. Re-
construir € mais caro que prevenir; recuperar a
confianca dos investidores e consumidores leva
tempo; e as marcas sociais de um desastre — de-
semprego, pobreza, insegurancga alimentar — per-
duraram muito além da fase de emergéncia.

A analise dos dados orcamentarios da
Unido para 2015-2025 confirma esse cenario. A
Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de
2025 prevé cortes expressivos: RS 200 milhdes a
menos em relagao a 2024 no Programa de Ges-
tdo de Risco a Desastres; reducado de 86% para
estudos e obras de contencao de cheias e inun-
dacdes; 76,7% para obras de reducado de desas-
tres; e 20,6% para contengao de encostas.

A auséncia de investimentos adequados
envolve tanto a prevencao quanto a resposta. Se-
gundo o Greenpeace Brasil (2025), cerca de 80%
dos municipios brasileiros ndao possuem siste-
mas de alerta antecipado, o que eleva a morta-
lidade e amplifica o impacto social e econédmico
dos eventos extremos. Estudos de caso mostram
gue a falta de monitoramento e de protocolos de
evacuacdao esta diretamente associada ao nume-
ro de vitimas em desastres recentes.

o —=

O problema vai além da gestdo orga-
mentaria: € uma questao de economia publica.
O subfinanciamento das agdes preventivas cria
um ciclo de dependéncia de medidas emergen-
ciais — mais caras, menos eficientes e com im-
pactos prolongados sobre a economia e a vida
das pessoas.

Quando o planejamento urbano ignora a
prevencao a desastres, ndo € a natureza que fa-
lha — é a gestédo publica que coloca vidas, cida-
des e a economia em risco.

Impacto economico

Os desastres climaticos afetam multiplos
setores. NO agronegocio, secas prolongadas
causam perdas de safras, pressionaram 0s pre-
¢os dos alimentos e impactaram diretamente a
inflacdo, influenciando a politica econémica e a
taxa basica de juros (Selic) atualmente em 15%.
O efeito das mudancgas climaticas se propaga por
toda a economia, reduzindo o poder de compra
das familias e freando a expansao das empresas
e o dinamismo dos servigos.

Na industria, enchentes interrompem a
producéao e desorganizam cadeias logisticas, ge-
rando perdas e elevagao de custos. No comeércio,
o fechamento tempordrio compromete fatura-

Quando o planejamento "\ "

urbano ignora a

prevencao a desastres,
nao é a naturezaque |/
falha — é a gestdo publica’
que coloca vidas, cidades
e a economia emrisco.
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A economia deve estar no centro
da solucao - e nao da crise."

mentos e resulta em demissdes. Em Santa Catarina, episédios recentes de chuvas intensas bloquea-
ram o acesso a portos e o fluxo de exportagdes. No Rio Grande do Sul, a terceira maior enchente da
historia, em 2025, mais uma vez desarticulou a economia e exigiu aportes emergenciais bilionarios,
realidade que se estende por outros estados.

A adaptacao climatica deve ser entendida como uma agenda de competitividade. Empresas
que investem em infraestrutura e processos resilientes protegem ativos e fortalecem a avaliagéo
junto aos financiadores. Estados e municipios que priorizam resiliéncia transmitem seguranga ope-
racional e previsibilidade, tornando-se mais atrativos para investimentos.

Essa abordagem precisa ocupar o centro das decisdes econdémicas. A economia do clima nao
€ um nicho — é um eixo estruturante do desenvolvimento, capaz de gerar empregos, atrair capital e
proteger a base produtiva do pais. Como demonstram os modelos de economia do clima, o custo
marginal da prevencéao e da seguranca € benéfico, especialmente quando contribui para evitar danos
e efeitos em cadeia sobre consumo, investimento e competitividade regional.

Conclusao: economia como protagonista

A crise climatica € um problema econémico, social e ético. Cada decisdo orgamentaria, cada
obra licitada, cada politica urbana aprovada e cada classificagdo técnica incluida — ou ignorada —
nos Planos Diretores definem se reforgaremos a nossa vulnerabilidade ou nossa seguranca. O custo
da prevencao € amplamente menor que o preco do colapso — e 0 tempo para agir esta se esgotando.

Nem a economia, nem os economistas podem permanecer como observadores inertes. E
preciso compreender as especificagdes climaticas naturais, mas, sobretudo, identificar onde a acao
humana agrava seus impactos — seja pela omissdao no cumprimento das leis ambientais ou pela
negligéncia na elaboracéo e execucao dos Planos Diretores por prefeitos, vereadores e pela propria
sociedade civil organizada.

Os economistas tém papel central nesse processo. Incorporar variaveis climaticas as proje-
¢Oes, defender a eficiéncia do gasto preventivo e decisdes publicas e privadas nao € apenas uma
contribuicdo técnica: € uma responsabilidade estratégica. No fim, cada grafico, planilha e modelo de
analise podem representar a diferenca entre a resiliéncia climatica de um pais ou colapso anunciado.
A economia deve estar no centro da solucao — e nao da crise.

Janine da Silva Alves Bello

Economista, doutora em Engenharia e Gestao do Conhecimento
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Vice-Presi-
dente do Corecon-SC. Vice-lider do Grupo de Pesquisa Interdis-
ciplinar em Conhecimento, Aprendizagem e Memoria Organiza-
cional (UFSC). Colunista do Portal Making Of. Ex-professora da
UFSC e da Univali.

24 REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2025



DESCOMPLICANDO

ECONOMiA

Confira a publicagao em quadrinhos com conceitos
econdmicos mais acessiveis ao publico em geral!

Saiba mais!

Aponte a camera do seu
celular para o cédigo QR!




ARTIGO

Politicas Territoriais e

Desenvolvimento:
superando desigualdades regionais

POR FABRICIO J. MISSIO

Toda politicadedesenvolvimento,inclusive
as macroecondémicas convencionais — como ju-
ros,cambiooucontroleinflacionario — geraefeitos
espaciais desiguais. Nao existem politicas “neu-
tras” do ponto de vista territorial: ao incidir sobre
o tecido produtivo e institucional do pafs, elas pro-
duzem impactos diferenciados em cada regiao.

Isso ocorre porque 0s territérios nao sao
homogéneos; variam em base produtiva, infraes-
trutura, capital humano, institucionalidade e ca-
pacidade de adaptacao. Assim, politicas mone-
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tarias ou fiscais, embora apresentadas como
universais e técnicas, operam sobre uma malha
territorial que reage de modo assimeétrico, muitas
vezes ampliando a concentracdo ou a excluséao.

Do ponto de vista do desenvolvimento, o
territério nao é mero palco, mas agente. Reconhe-
cer essa nao-neutralidade espacial € essencial
para formular politicas capazes de transformar
realidades locais, superar gargalos historicos e
promover trajetérias econdmicas mais moder-
nas e socialmente justas.
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Entendida essa nao-neutralidade, é preci-
so reconhecer que certas regides tendem a sair
perdendo, seja pela menor capacidade de adap-
tacao, seja por condicdes estruturais desfavora-
veis na economia nacional. Dai a necessidade de
politicas regionais e locais que nao apenas corri-
jam desequilibrios e contenham efeitos concen-
tradores, mas também ativem potencialidades
proprias de cada territorio, ampliando sua inser-
¢cao produtiva e sua capacidade de inovacao. O
objetivo ndo é apenas evitar perdas, mas criar
oportunidades de desenvolvimento, articulando
escalas local, regional e nacional em um proces-
so mais integrado e equilibrado.

Pensar o desenvolvimento regional e local
implica revalorizar o papel do Estado na inducao
de um crescimento territorialmente equilibra-
do. Isso nao significa renunciar a centralizagao
macroecondmica; ao contrario, a formulacao
nacional de diretrizes deve servir como platafor-
ma para articular politicas territoriais eficazes. O
desafio é desenhar politicas que considerem a
mobilidade de capital, trabalho e tecnologia e re-
conhecam a interdependéncia entre 0s espacos,
evitando tanto o isolamento de territérios quanto
a reproducao de assimetrias estruturais.

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2025

Nesse contexto, ganha relevancia o de-
bate sobre os mecanismos de distribuicao de
recursos. Destaca-se o protagonismo crescente
das emendas parlamentares, muitas vezes vis-
tas como instrumentos de descentralizacao ou
aproximacao entre Estado e sociedade. Embora
atendam demandas locais, sua logica fragmen-
tada tende a gerar solucdes pontuais e desarti-
culadas, sem enfrentar as causas estruturais das
desigualdades territoriais. Esses mecanismos
nao substituem a coordenacao central; ao con-
trario, reforcam a urgéncia de um planejamento
nacional que integre prioridades locais em uma
estratégia abrangente, sob risco de reduzir a poli-
tica de desenvolvimento a um conjunto disperso
de iniciativas incapazes de alterar o padrao histo-
rico de concentracao da economia brasileira.

Em resumo, reconhecer que o espaco
importa e que toda politica tem efeitos regio-
nais permite adotar uma abordagem que com-
bine equidade territorial e eficiéncia econdmica.
O principal desafio é reduzir as desigualdades
persistentes entre territorios, que restringem a
distribuicao balanceada dos beneficios do cres-
cimento e afetam a coesao social. Quando as po-
liticas macroecondmicas convencionais nao sao
suficientes, € necessario avancar com politicas
de Estado voltadas especificamente a redugao
da desigualdade territorial.

Como reduzir as desigualdades
entre territérios?

A reducao das desigualdades territoriais
constitui um dos principais desafios ao desen-
volvimento brasileiro, dada a persistente con-
centragao de oportunidades econdémicas, Sso-
ciais e de infraestrutura em determinados polos
urbanos e regionais. A experiéncia nacional e
internacional indica que enfrentar tais dispari-
dades exige uma abordagem multidimensional,
capaz de articular politicas redistributivas com
estratégias de desenvolvimento enddégeno e de
fortalecimento institucional.

Essa preocupacao nao € nova no debate
brasileiro. Celso Furtado ja destacava que o sub-
desenvolvimento ndo se explica apenas pela falta
de crescimento, mas pela forma desigual como
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Reconhecer essas
desigualdades
historicas e estruturais
permite identificar
caminhos concretos
para reduzi-las.”

a modernizacao econémica se territorializou,
aprofundando disparidades regionais. Para ele,
superar essas desigualdades exigia acao delibe-
rada do Estado. Na mesma linha, Wilson Cano
mostrou que a concentragao industrial e urbana
no Sudeste, especialmente em Sdo Paulo, conso-
lidou um padrdo de desenvolvimento assimétri-
co. Outros autores, como Francisco de Oliveira e
Maria da Conceicao Tavares, enfatizam que poli-
ticas econdmicas que privilegiam certos setores
e regides reforcam a heterogeneidade estrutural
do pais. Estudos mais recentes — a exemplo das
contribuicdes de Clélio Campolina e outros cole-
gas do CEDEPLAR/UFMG, bem como de Tania
Bacelar, entre outros — reforgam essa perspecti-
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va e evidenciam a centralidade da dimensao ter-
ritorial no debate sobre desenvolvimento.

Reconhecer essas desigualdades histo-
ricas e estruturais permite identificar caminhos
concretos para reduzi-las. A partir dessa com-
preensdo, diversas iniciativas sdo reconhecidas
como eficazes para promover o desenvolvimento
regional, combinando acdes que serao detalha-
das nos paragrafos seguintes.

Em primeiro lugar, a integracao produtiva
regional € eixo central para estimular atividades
econdmicas alinhadas as vocacodes locais, como
a industria e a agroindustria. Também merecem
destaque cadeias frequentemente subvaloriza-
das, como a agricultura familiar, a pesca arte-
sanal, a fruticultura, a vitivinicultura, a silvicultu-
ra sustentavel, o turismo e a economia criativa.
O fortalecimento dessas atividades depende nao
apenas da iniciativa local, mas também da agao
de instituicdes publicas e de pesquisa, como
a Embrapa e a Conab, os institutos federais de
educacao tecnoldgica, as universidades publicas
e agéncias de fomento como o BNDES e a Finep,
que articulam conhecimento técnico, crédito e
infraestrutura de apoio. Essa estratégia reduz a
dependéncia de transferéncias fiscais, fortalece
cadeias regionais e dinamiza economias peri-
féricas, ampliando sua insergdo em mercados
mais amplos.

Paralelamente, politicas de crédito e in-
clusao financeira tém sido decisivas para reduzir
desigualdades territoriais e fortalecer economias
locais. Programas como o Pronaf e a atuacao do
BNDES ampliaram o acesso a financiamento para
pequenos produtores, microempreendedores e
familias, estimulando investimentos produtivos e
elevando a renda rural e urbana. A expansao do
crédito consignado também aumentou a capa-
cidade de consumo das familias de baixa renda,
impulsionando mercados locais. Além disso, 0s
fundos constitucionais de financiamento (FNE,
FNO e FCO) desempenham papel fundamental
no desenvolvimento de areas historicamente
desfavorecidas, destinando recursos a investi-
mentos produtivos, infraestrutura e capacitacao.
Embora persistam desafios e possibilidades de
aprimoramento, 0s avangos obtidos nas ultimas
décadas sao significativos e reforcam a impor-
tancia desses instrumentos.
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Outro eixo essencial é a infraestrutura e
a conectividade, envolvendo investimentos em
transporte, energia e telecomunicagdes. A me-
lhoria das condigcdes logisticas e tecnologicas
reduz o isolamento histdrico de diversas regides,
facilita 0 escoamento da producao, a circulagao
de pessoas e 0 acesso a servigos publicos e pri-
vados de qualidade. Ainda ha muito a avancar,
especialmente nos setores de energia elétrica,
transportes (aquaviario, ferroviario, rodoviario e
aeroportuario), saneamento e telecomunicagdes.
No caso das telecomunicacdes, por exemplo, em-
bora a cobertura 5G esteja se expandindo (impul-
sionada por programas como o Norte e Nordes-
te Conectado), ela permanece concentrada em
centros urbanos, mantendo a exclusao digital-
como fator adicional de desigualdade territorial.

Investimentos em infraestrutura, como
os promovidos pelo PAC e obras estratégicas de
logistica e energia, ja beneficiaram regides fora
do eixo Sudeste, ampliando a integragéao territo-
rial e criando oportunidades econdémicas locais.
Apesar de desafios de execucao, esses esforcos
demonstram que, com coordenacao e politicas
continuas, € possivel reduzir desigualdades re-
gionais e fortalecer a coesao nacional, abrindo
caminho para um desenvolvimento mais equili-
brado e inclusivo.

A educacgao e a capacitagao sao estratégi-
cas, especialmente quando voltadas a formagao
de capital humano local. A ampliacdo do acesso
a educacdo basica, técnica e superior ndo ape-
nas qualifica a forca de trabalho, mas também
favorece a inovagdo, o empreendedorismo e o
fortalecimento das economias em territorios his-
toricamente marginalizados.

Programas como o REUNI e a criacdo de
novos campi dos Institutos Federais de Educa-
cdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) contribuiram
para democratizar 0 acesso a educacao, promo-
ver a interiorizacao do conhecimento e estimular
a mobilidade social. O grande desafio, contudo,
nao € apenas formar profissionais qualificados,
mas reter esse capital humano nas regides de
origem. Para tanto, € fundamental fortalecer
a estrutura produtiva e a rede de servigos lo-
cais, incluindo o complexo da saude e geragao
de empregos de qualidade, atraindo atividades
econbmicas mais complexas e garantindo que
0s investimentos em educacao se traduzam em
desenvolvimento territorial sustentavel e redugao
das desigualdades regionais.

No campo das politicas redistributivas, a
experiéncia brasileira mostra a importancia de
combinar transferéncias de renda — que aliviam
imediatamente a pobreza extrema — com inves-

Investimentos em infraestrutura ja

beneficiaram regioes fora do eixo Sudeste,
ampliando a integracao territorial e criando

oportunidades econdmicas locais."
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timentos estruturantes em infraestrutura social e
produtiva. Essa abordagem integrada reduz vul-
nerabilidades, diminui a dependéncia assistencia-
lista e cria condicdes para um desenvolvimento
territorial duradouro, promovendo inclusao social
e fortalecendo economias locais.

Programas como o Bolsa Familia foram
centrais na reducdo da pobreza extrema, espe-
cialmente nas regides Nordeste e Norte, con-
tribuindo para a diminuicdo das desigualdades
territoriais. A valorizacao do salario minimo au-
mentou o poder de compra das familias em re-
gides de menor renda, estimulando o consumo
local e fortalecendo circuitos econémicos inter-
nos. O BPC garante renda minima a idosos e pes-
soas com deficiéncia em situagao de vulnerabi-
lidade, reduzindo a pobreza rural e ampliando a
protecao social as familias mais marginalizadas.

Além disso, a consolidagdo do SUS, com
a expansao da Estratégia Saude da Familia, am-
pliou 0 acesso a servicos basicos em regides in-
terioranas, fortalecendo a protegéo social e crian-
do condi¢des para o desenvolvimento humano
em territorios historicamente desfavorecidos.

Por fim, a governanca territorial é condi-
cao essencial para a eficacia de todas essas po-
liticas. A participagao articulada de municipios,
estados e sociedade civil na definicao de priorida-
des permite alinhar intervencdes as especificida-
des locais, potencializando os efeitos dos inves-
timentos. Essa abordagem participativa também
amplia a legitimidade e a sustentabilidade das
politicas, garantindo que o desenvolvimento ter-

ritorial seja construido de forma colaborativa e
adaptada as realidades regionais.

Quando fortalecida, a governancga territo-
rial favorece a coordenacgao entre os diferentes
niveis de governo, evita sobreposic¢ao de iniciati-
vas e Cria mecanismos para monitorar impactos
e ajustar estratégias conforme as particularida-
des de cada territorio. Em ultima instancia, es-
truturas de governanga eficazes asseguram que
esforcos em educacao, infraestrutura, integragao
produtiva e politicas redistributivas se convertam
em desenvolvimento, inclusdo social e reducao
duradoura das desigualdades regionais.

Qual o nosso papel, como economistas?

Nesse contexto, o papel dos economistas
é pensar o desenvolvimento de forma territoria-
lizada, considerando as especificidades de cada
regiao e evitando analises mecanicas de equili-
brios abstratos. Ao usar a realidade brasileira
como laboratdrio, podem articular solugcdes que
conciliem crescimento econémico, inclusao so-
cial e reducao de desigualdades, adaptando ins-
trumentos econémicos as condi¢cdes concretas
de cada territdrio. Essa abordagem transforma
desafios historicos em oportunidades de pro-
gresso compartilhado, fortalecendo economias
locais, ampliando a participagao social e promo-
vendo uma distribuicdo mais justa dos benefi-
cios do crescimento. Economistas comprome-
tidos com essa perspectiva sdo, assim, agentes
essenciais para construir um futuro mais justo e
prospero para todas as regides do pais.
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ARTIGO

Desenvolvimento
Regional na Amazonia:

desafios e caminhos para uma
integracdo sustentavel no Seculo XX/

POR CLEYSON SILVA DOS SANTOS
E ANDRE CUTRIM CARVALHO

Introducgao

A Amazbnia brasileira ocupa, historica-
mente, um lugar paradoxal no desenvolvimento
nacional: a0 mesmo tempo em que foi tratada
no Século XX como um “espaco vazio’ a ser inte-
grado, serviu também como fonte estratégica de
recursos para a insercao do Brasil na economia
global. Ao longo do Século XX, a regiao tornou-

-se uma fronteira de recursos cobicada e esses
esforcos de integracao produziram alguns surtos
de crescimento, porém sob uma logica predomi-
nantemente extrativista e subordinada, na qual
a Amazobnia foi incorporada de forma periférica
aos circuitos produtivos nacionais e internacio-
nais (Becker, 2009).




Apesar da formacao de um setor

O Ciclo da Borracha (1870-1910) inau-
gurou a primeira grande inser¢cdo amazonica no
capitalismo global. Foi impulsionado pela Re-
volucao Industrial e pela explosédo da demanda
mundial por borracha. Em meados do Século XIX,
o café ja se consolidava como principal produto
de exportacdo do Brasil, respondendo por 39%
da pauta em 1850 e chegando a 68% em 1890.
A borracha, impulsionada pela demanda inter-
nacional decorrente da Revolugao Industrial, em
1899 ja representava 24% das exportacdes e, em
1910, atingiu seu auge, com 40%, quando o café
ainda detinha 41% do mercado externo. Esses
numeros mostram que, embora de curta duracao
em relacdo ao café, o ciclo foi suficiente para re-
definir a economia da Amazonia.

A AmazOnia ndo conseguiu gerar um
‘complexo econémico’ como ocorreu com a eco-
nomia cafeeira paulista (Cano, 2013). Essa rique-
za, de fato, se revelou com bases frageis: a econo-
mia gomifera organizou-se sobretudo em torno
do aviamento, sistema de crédito que endivida-
va 0S seringueiros e concentrava 0s lucros nas
casas exportadoras estrangeiras (Santos, 1980).

Ja nas décadas de 1960-1980, a Amaz6-
nia voltou ao centro da estratégia estatal, desta
vez sob a égide do regime militar. O governo pro-
moveu grandes projetos de mineragao, infraes-
trutura e agropecuaria, incentivando a coloniza-
caodirigida e atraindo migrantes e capital privado
para a regiao. Esse modelo desenvolvimentista
elevou o PIB regional e modernizou segmentos
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moderno voltado a exportacao
de matérias-primas, a maioria da
populacao local permaneceu a
margem, em pobreza e com baixa

diversificacao produtiva."

exportadores. De acordo com Marques (2007),
na década de 1970 a mineracao ja despontava
como setor estratégico, respondendo por 40% do
valor das exportacdes da Amazdnia, com desta-
que para ferro, bauxita, manganés e ouro, mas
aprofundou um padrao de integragao desigual.
Apesar da formagao de um setor moder-
no voltado a exportacao de matérias-primas, a
maioria da populacao local permaneceu a mar-
gem, em pobreza e com baixa diversificacao
produtiva. Ademais, os custos socioambientais
foram elevados, deflagrando o desmatamento e
conflitos com indigenas (Carvalho, 2005). Com
a crise dos anos 1980 e as reformas neoliberais
dos 1990, o impeto integrador estatal arrefeceu,
orgaos de fomento perderam forca e, apesar de
a Constituicao de 1988 ter ampliado as transfe-
réncias federativas (Arretche, 2012), a estrutura
produtiva regional permaneceu inalterada.

Reprimarizagao e dependéncia
no Século XXI

No inicio do Século XXI, a Amazonia viven-
ciou um novo ciclo de expansao que aprofundou
0 processo de reprimarizacao da economia brasi-
leira. A crescente demanda global por commodi-
ties agropecuarias e minerais, especialmente da
China, impulsionou as exportagdes amazonicas.
Durante o “superciclo” das commodities (2003—
2013), a regido aprofundou sua integragdo prima-
rio-exportadora impulsionada pela Asia.
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Grafico 1 — Porcentagem das exportagées da Amazonia no total
das exportagoes brasileiras (2000-2020)
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Fonte: Comex Stat, (2022). Elaboragao propria.

O grafico mostra a participacao das ex-
portagdes da Amazoénia no total brasileiro. A in-
dustria extrativa acelera apos 2003, com queda
apenas em 2008-2009 devido a crise global, reto-
mando a expansao até 2014. Ja os produtos de
maior intensidade tecnoldgica apresentam traje-
toria descendente no periodo.

Na Amazonia, a reprimarizacao intensifi-
cou a histoérica vocagao extrativa da regiao, reno-
vando antigos dilemas. A integragao pelo viés ex-
portador gerou crescimento econdmico acima da
meédia nacional em alguns estados. Por exemplo,
entre 1960 e 1995, a economia da regido Norte
multiplicou-se cerca de 12 vezes, enquanto o PIB
nacional teve expansao bem menor. No Amazo-
nas, especificamente, o setor industrial cresceu
mais de 826% entre 1970 e 1980 (Gomes; Ver-
golino, 1997), mas néo se traduziu em desenvol-
vimento enddgeno. Pelo contrario, manteve-se a
dependéncia de ciclos globais: quando os precos
do petroéleo, dos minérios ou da soja caem, toda
a economia regional absorve os impactos dessa
variagao. Essa vulnerabilidade decorre de uma es-
trutura produtiva pouco diversificada e fortemen-
te exposta as oscilagdes do mercado internacio-
nal (Carneiro, 2010). Além disso, a supremacia do
setor primario perpetuou a defasagem tecnoldgi-
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ca local, ja que a maior parte do beneficiamento
dos recursos amazonicos ocorre fora da regiao.

Impactos socioambientais
do modelo extrativista

Os sucessivos ciclos de exploracao pri-
maria deixaram um legado socioambiental preo-
cupante na Amazodnia. Conforme Beuchle et al
(2027), desde a década de 1970 a Amazonia bra-
sileira perdeu consideravel parte de suas flores-
tas antigas, principalmente devido a conversao
em pastagens para criacao de gado e plantacdes
de commodities como soja. Essa devastagao
contribui para as emissoes brasileiras de gases
causadores do efeito estufa e ameaca a biodi-
versidade unica do bioma, agravando a crise
climatica global. Também proliferaram conflitos
sociais: comunidades tradicionais (indigenas, ri-
beirinhos, quilombolas) foram alvo de grilagem
de terras, deslocamentos forcados e violéncia
no campo. Verifica-se, portanto, que o modelo
de crescimento baseado em commodities tem
gerado riqueza concentrada e custos socioam-
bientais elevados, minando as bases para um
desenvolvimento sustentado.
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Bioeconomia e
neoindustrializagao sustentavel

Diante dos impasses do modelo tradi-
cional, despontam propostas de bioeconomia e
neoindustrializacdo verde como caminhos para
um novo dinamismo regional na Amazénia (Di-
niz, Bermann, 2012). A ideia central da bioecono-
mia € alinhar a geracao de riqueza a conservagao
ambiental, aproveitando de forma sustentavel a
biodiversidade e os saberes tradicionais. Na pra-
tica, trata-se de desenvolver cadeias produtivas
de fitoterapicos, cosméticos, alimentos funcio-
nais e demais produtos de alto valor agregado
derivados da floresta em pé. Estudos apontam,
por exemplo, o potencial de produtos como acai,
castanha e plantas medicinais para dinamizar
economias regionais com baixa pegada ambien-
tal (Homma, 2012).

A neoindustrializacdo sustentavel, por sua
vez, implica atrair para a Amazoénia empreendi-
mentos industriais e de servigos de base tecno-
l6gica alinhados a vocacao ecoldgica da regiao
(Moreira; Manzatto, 2023). Isso vai de biorrefina-
rias para biofarmacos e biocombustiveis a polos
de tecnologia para monitoramento ambiental e
economia circular. Localizar industrias “verdes”

O governo lancou o
programa Nova Industria

na regiao pode agregar valor aos recursos natu-
rais de forma responsavel, ao mesmo tempo em
que capacita a mao de obra local e cria empregos
qualificados, rompendo a l6gica de concentragao
industrial no centro-sul do pais.

Para viabilizar esse processo, sao neces-
sarias politicas publicas consistentes, advindas
de um Estado empreendedor, que assume riscos
e direciona investimentos em ciéncia e tecnolo-
gia voltados para a bioeconomia (Mazzucato,
2014), além de infraestrutura adequada (logisti-
ca, energia limpa, conectividade) compativel com
a conservacao florestal, marcos regulatorios para
reparticao de beneficios e incentivos que atraiam
empresas sustentaveis (Silva, 2023).

O governo langou o programa Nova In-
dustria Brasil (NIB) para interiorizar cadeias pro-
dutivas e promover inovagao verde, mas sua im-
plementacao na Amazonia enfrenta obstaculos.
A regido combina fragilidades logisticas, baixa
densidade tecnolodgica e forte dependéncia de
cadeias primario-exportadoras, o que dificulta o
adensamento produtivo previsto nas missodes do
plano de ac&o (Brasil, 2025).

Brasil (NIB) para interiorizar

cadeias produtivas e
promover inovacgao verde,
mas sua implementacao
na Amazonia enfrenta
obstaculos.”
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Como destacam Marconi e Ro-
cha (2012), processos de industrializa-
gcao requerem encadeamentos produ-
tivos capazes de gerar economias de
escala e efeitos de aprendizado, mas, na
Amazdnia, a reprimarizacao reforcou a
condigcao periférica da economia regio-
nal. Aspectos macroeconémicos estru-
turais, como a sobreapreciagdo cambial
e a concentracao em commodities, re-
duziram a competitividade da industria
brasileira e restringiram as possibilida-
des de diversificacado local. Assim, o NIB,
embora ambicioso, enfrenta o desafio
de superar um padrao histérico no qual
a floresta é vista apenas como fornece-
dora de recursos primarios e nao como
base de inovacao e tecnologia.

Sem uma coordenagao robusta,
haoriscodeoNIBreproduzirexperiéncias anterio-
res, em que politicas industriais nacionais pouco
dialogaram com especificidades regionais e aca-
baram tendo impacto reduzido sobre a estrutura
produtiva local.

Consideragoes finais

A trajetoria historica da Amazoénia eviden-
cia um padréao recorrente de integracao periférica
ao restante da economia brasileira, sobretudo ao
eixo sul-sudeste, baseado na extragao de rique-
zas naturais e na exportacao de produtos prima-
rios. Esse modelo extrativista gerou crescimento
econdmico em alguns momentos, mas nao pro-
moveu um desenvolvimento regional sustenta-
vel, 0 que resultou na condicao de uma regiao

ainda dependente, desigual e vulneravel. Diante
da crise climatica global e da visibilidade trazida
pela COP30 em Belém-PA, € inadiavel repensar
0s rumos do desenvolvimento amazdnico.

As alternativas aqui discutidas (bioecono-
mia, industrializagdo verde e novos arranjos ins-
titucionais) sdo caminhos para um futuro mais
promissor a regiao, mas exigem esforcos con-
juntos. Deste modo, a integracao sustentavel da
Amazoénia demanda uma mudanca de paradig-
ma: é preciso abandonar o modelo de fronteira
exploratoria e construir um novo modelo no qual
a Amazonia seja sindbnimo de sustentabilidade
e prosperidade compartilhada. Apenas com um
projeto nacional que valorize a floresta em pé e
0s povos da floresta sera possivel transformar a
Amazonia de fronteira explorada em um polo de
desenvolvimento sustentavel.
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ARTIGO

Desigualdades Regionais
e Politicas Publicas:

caminhos para um Brasil sustentavel

POR FREDERICO DE ALCANTARA E SILVA

As desigualdades regionais no Brasil ndo
sao apenas numeros em tabelas ou graficos.
Elas se manifestam diariamente na vida das
pessoas: na demora para conseguir atendimen-
to em hospitais, na falta de saneamento basico
em bairros periféricos, na escassez de empre-
gos formais e até mesmo na distancia que se-
para jovens de oportunidades educacionais. O
pais, frequentemente descrito como um “gigan-
te pela propria natureza’, convive com a contra-
dicdo de ter regides altamente desenvolvidas
lado a lado com territdrios ainda marcados por
privagdes elementares.

Esse cenario ndo resulta de acaso, mas
de um processo historico de concentracdo de
investimentos, infraestrutura e politicas publicas
seletivas, que favoreceram determinados espa-
¢os e deixaram outros a margem (Coelho Barros,
2012). Discutir desigualdade regional, portanto, é
discutir o futuro do Brasil. Um pais que cresce de
forma desequilibrada restringe sua capacidade
de inovar, amplia tensdes sociais e compromete
sua sustentabilidade ambiental e fiscal.

Segundo o IBGE (2022), a regido Sudes-
te responde por cerca de 53% do PIB nacional,
enqguanto Norte e Nordeste somados nao ul-
trapassam 20%. Essa disparidade revela um
desequilibrio estrutural que vai além da renda:
compromete também a distribui¢cao de oportuni-
dades, a qualidade dos servicos publicos e a in-
tegracao produtiva do territorio. O desafio que se
coloca € claro: como superar barreiras historicas

e construir politicas que promovam desenvolvi-
mento regional inclusivo, inovador e sustentavel?

Raizes histéricas de um
problema persistente

A formagao territorial e econémica brasi-
leira foi profundamente marcada por ciclos de ex-
ploracado voltados quase exclusivamente ao mer-
cado externo. Desde o periodo colonial, a l6gica
predominante ndo foi a de criar uma economia
integrada e diversificada, mas sim a de explorar
recursos naturais e humanos em determinados
pontos do territdrio, de acordo com a demanda
internacional. O agucar no Nordeste, 0 ouro em
Minas Gerais e o café no Sudeste ilustram bem
esse padrdo: atividades de grande rentabilidade,
mas concentradas em regides especificas e inca-
pazes de promover desenvolvimento equilibrado.
Ariqueza gerada nesses ciclos manteve-se restri-
ta a grupos econdmicos e politicos locais, refor-
cando tanto a concentracao fundiaria quanto os
padrdes de exclusao social que se prolongaram
ao longo dos séculos (Furtado, 1959/2004).

Esse modelo de crescimento seletivo dei-
xou marcas profundas. Enquanto algumas areas
prosperavam com a entrada de capitais estran-
geiros e infraestrutura minima voltada a exporta-
¢ao, outras permaneciam marginalizadas, sem
acesso a estradas, escolas ou servicos basicos.
O resultado foi um territorio fragmentado, em
gue o desenvolvimento ndo se distribuia de for-



Um pais que cresce de forma

desequilibrada restringe sua
capacidade de inovar, amplia
tensoes sociais e compromete sua

sustentabilidade ambiental e fiscal."

ma equitativa, mas se acumulava em ‘“ilhas de
modernidade” cercadas por vastas extensoes de
pobreza (Coelho Barros, 2012).

No Século XX, a industrializagdo acentuou
esse padrao. O Sudeste, sobretudo em Sao Paulo,
consolidou-se como o grande polo dindmico da
economia nacional, atraindo capital estrangeiro,
mao de obra migrante de outras regioes e investi-
mentos em infraestrutura, como ferrovias, portos
e energia elétrica. Essa concentracao reforgou a
centralidade econdmica da regido e ampliou sua
vantagem competitiva, em detrimento de outras
areas do pais. Norte e Nordeste, por sua vez, con-
tinuaram apresentando indices mais baixos de
renda, elevados niveis de pobreza e acesso limi-
tado a servicos essenciais, como saude e educa-
cao (Magalhaes & Alves, 2022).

Diante desse quadro, tentativas de corre-
cao foram implementadas pelo Estado brasileiro.
A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), em 1959, buscava
formular estratégias de longo prazo para reduzir
os desequilibrios regionais. No Norte, a criagao
da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), em 1966, tinha objetivo se-
melhante. Ambas representaram esforcos im-
portantes de planejamento regional, mas esbar-
raram em dificuldades estruturais: dependéncia
excessiva de incentivos fiscais, forte influéncia
politica, falta de continuidade administrativa e
fragilidade institucional. Assim, seus impactos,
embora relevantes em determinados periodos,
nao foram suficientes para alterar de forma es-
trutural o quadro de desigualdade regional (Fur-
tado, 1959/2004).

As estatisticas atuais revelam a persistén-
cia desse legado. Em 2021, segundo dados do
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Atlas do Desenvolvimento Humano, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mé-
dio do Sudeste foi de 0,789, enquanto no Nordes-
te foi de 0,710. Essa diferenga nao reflete apenas
desigualdade de renda, mas também desigualda-
des educacionais — como taxas mais baixas de
escolarizacao e desempenho escolar — e de lon-
gevidade, com expectativa de vida mais curta em
areas menos desenvolvidas. O Norte apresenta
desafios semelhantes, agravados pela dispersao
populacional e pelas dificuldades de acesso a
servicos em areas remotas (Bhering, 2024).
Essas disparidades historicas explicam
por que o Brasil ingressou no Século XXl como um
pais marcado por contrastes intensos: regides al-
tamente integradas a economia global, com forte
presenca industrial e tecnoldgica, convivem lado
a lado com territorios de baixo dinamismo econd-
mico e altas vulnerabilidades sociais. Trata-se de
uma heranca historica que ainda condiciona o pre-
sente e impoe limites ao futuro, tornando a redu-
¢ao das desigualdades regionais ndo apenas um
desafio econdmico, mas também uma exigéncia
social e politica para o desenvolvimento nacional.

Avancgos recentes e contradigoes atuais

Apesar da persisténcia das desigualda-
des, as ultimas décadas registraram progressos
relevantes. Programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, garantiram minimos so-
ciais e dinamizaram economias locais, especial-
mente em cidades pequenas do Nordeste. Em
2014, o programa atendia mais de 14 milhdes
de familias, representando importante injegao de
recursos em economias locais. O impacto multi-
plicador do consumo foi visivel, com aumento da
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circulagdo de mercadorias e fortalecimento de
COMErcios regionais.

Outro avanco foi a interiorizagcao do ensi-
no superior. A criagao de 18 universidades fede-
rais entre 2003 e 2014 e a ampliacao dos Insti-
tutos Federais de Educacéao Tecnoldgica levaram
oportunidades a regides antes invisiveis para a
agenda nacional. Jovens de cidades médias e pe-
quenas passaram a ter acesso a formacao que,
até entdo, exigia migracao para grandes centros
(Magalhdes & Alves, 2022).

Contudo, as limitacdes estruturais perma-
necem. O gargalo logistico €, talvez, o mais evi-
dente: a malha rodoviaria precaria, a insuficién-
cia de ferrovias estratégicas e a baixa integragao
portuaria encarecem produtos, reduzem a com-
petitividade e desestimulam investimentos pro-
dutivos. A Confederacao Nacional da Industria
(CNI, 2021) estima que o custo logistico brasilei-
ro equivale a 12% do PIB, contra 8% nos EUA e 6%
na Europa. Outro obstaculo é a auséncia de po-
liticas industriais adaptadas as especificidades
territoriais. Enquanto cadeias produtivas de alto
valor agregado se concentram no Sudeste e no
Sul, Norte e Nordeste mantém dependéncia de
atividades primarias e extrativas (Bhering, 2024).
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A consequéncia é um crescimento econdémico
gue nem sempre se traduz em desenvolvimento
humano e social equilibrado.

Programas estruturantes como o Progra-
ma de Aceleragao do Crescimento (Novo PAC),
0 Minha Casa Minha Vida e os investimentos em
energia elétrica ajudaram a reduzir disparidades,
mas também sofreram com descontinuidades
politicas e crises fiscais. Sem continuidade, mui-
tos projetos ficaram inacabados ou perderam seu
impacto transformador.

Casos praticos mostram tanto avan-
¢cos como limitacdes: o polo de fruticultura ir-
rigada do Vale do Sao Francisco levou o Nor-
deste a exportar manga e uva para a Europa,
mas ainda sofre com infraestrutura precaria.
Ja a Zona Franca de Manaus gerou empre-
gos e dinamizou o consumo, mas sua depen-
déncia de incentivos fiscais e baixa diversifi-
cacao produtiva continuam sendo desafios.

Sustentabilidade e inovagao
como oportunidade

O Brasil reune vantagens estratégicas na
transicao energética e na bioeconomia. Se bem
aproveitadas, podem constituir motores de um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo. A Ama-
zOnia € emblematica. Sua riqueza nao esta ape-
nas no potencial de exploragdo mineral ou na
expansao agricola, mas sobretudo na sociobiodi-
versidade capaz de sustentar novas cadeias pro-
dutivas: 6leos essenciais, fitoterapicos, cosmeéti-
cos naturais e alimentos funcionais.

Muitas dessas atividades ja ocorrem em
escala comunitaria, conduzidas por povos tradi-
cionais, mas ainda carecem de politicas publicas
que valorizem esse conhecimento e garantam
logistica adequada. O semiarido nordestino tam-
bém desponta como polo estratégico. Segundo
a Aneel (2023), a regido concentra 85% da ca-
pacidade instalada de energia edlica do pais e
lidera projetos solares. Esses investimentos nao
sO geram empregos locais, como atraem empre-
sas de tecnologia verde e abrem caminho para
novas fronteiras, como o hidrogénio verde. Es-
tados como Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia
ja se destacam nesse processo (Magalhdes
& Alves, 2022).
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A reducao das desigualdades regionais é
mais do que uma meta social:
é uma condicao estratégica para que
o Brasil se afirme como poténcia
sustentavel no Século XXI."

Além da transicdo energética, ha opor-
tunidades ligadas a economia digital. O avanco
das startups em cidades médias, apoiadas por
incubadoras e hubs de inovacao, mostra que a
conectividade pode reduzir assimetrias e criar
novos polos de dinamismo econdémico fora do
eixo tradicional.

A sustentabilidade, portanto, pode ser o
eixo de uma virada: transformar desafios am-
bientais em oportunidades de desenvolvimento
regional. Mas, para isso, sera indispensavel uma
governanca eficiente. Experiéncias demons-
tram que solugdes impostas “de fora para den-
tro" tendem a fracassar. O fortalecimento de
consorcios regionais, a cooperacao federati-
va e a valorizacdo da participacdo comunitaria
sao condicdes essenciais para que estratégias
sustentaveis prosperem.

O papel estratégico do economista

Nenhuma transformacao estrutural acon-
tece sem planejamento técnico e visao de longo
prazo. E nesse ponto que o economista se torna
indispensavel: sua missao vai além da analise de
indicadores; envolve propor estratégias que tor-
nem o desenvolvimento mais equilibrado, inova-
dor e sustentavel (Coelho Barros, 2012).

No setor publico, esse profissional atua
na elaboracao de planos plurianuais, no desenho
de politicas fiscais responsaveis e na definicao
de investimentos em infraestrutura capazes de
reduzir desigualdades regionais e gerar competi-
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tividade. Sua leitura técnica ajuda a evitar desper-
dicios de recursos e orienta escolhas que afetam
diretamente a qualidade de vida da populacao.

No setor privado, o economista € peca-
-chave na definicao de localizacdo de plantas
produtivas, na avaliagdo de riscos de novos nego-
cios e na identificacdo de mercados emergentes.
Sua analise contribui para que empresas brasilei-
ras se posicionem melhor em cadeias globais de
valor, aproveitando tendéncias como a transicao
energética e a economia digital (Bhering, 2024).

Nos organismos internacionais, conecta
o Brasil as agendas globais, traduzindo compro-
missos como 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em politicas factiveis. Nesse
papel, 0 economista atua como mediador entre
pressdes externas e realidades locais, garantin-
do que o pais esteja alinhado as transformacdes
que movem o mundo.

Além disso, 0 economista cumpre uma
funcao pedagogica essencial: traduz dados com-
plexos em narrativas compreensiveis, capazes de
iluminar o debate publico e orientar decisdes de
gestores e cidaddos. Em periodos em que ha ex-
cesso de informacao e dificuldade na interpreta-
cao precisa, este papel torna-se mais significativo.

Assim, 0 economista ndo € apenas um
intérprete da economia, mas um estrategista
do desenvolvimento nacional. Sua capacidade
de unir técnica e visao pratica faz dele um ator
central para transformar o potencial brasileiro em
prosperidade compartilhada.
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Conclusao

A reducao das desigualdades regionais €
mais do que uma meta social: € uma condigao
estratégica para que o Brasil se afirme como po-
téncia sustentavel no Século XXI. O pais nao pode
permanecer refém de um modelo em que poucos
territérios concentram oportunidades, enquanto
extensas regides ficam a margem.

Investir em infraestrutura integrada, apoiar
cadeias produtivas sustentaveis e valorizar a
diversidade cultural e ambiental sao passos de-
cisivos para mudar o quadro atual. Mais do que
corrigir injustigas historicas, trata-se de liberar o
potencial criativo e produtivo de todo o territorio,
construindo um desenvolvimento verdadeira-
mente inclusivo.

Nesse processo, 0 economista é protago-
nista insubstituivel. E ele quem transforma dados
dispersos em diagndsticos claros, quem propoe

politicas publicas fundamentadas, quem identifi-
ca oportunidades de inovacgao e sustentabilidade
e gquem orienta tanto governos quanto empresas
em decisbes de longo prazo (Furtado, 1959/2004;
Magalhdes & Alves, 2022). Mais do que um ana-
lista, 0 economista atua como estrategista do
futuro nacional, capaz de conciliar eficiéncia eco-
némica, justica social e preservacdo ambiental.

Um Brasil sustentavel sé sera possivel
quando a riqueza de sua diversidade se conver-
ter em prosperidade compartilhada. Para que
iISSO ocorra, 0 protagonismo do economista nao
€ apenas desejavel — € indispensavel. Sua atua-
¢ao técnica, critica e inovadora € a chave para
transformar desigualdade em oportunidade, di-
versidade em desenvolvimento e, sobretudo,
para garantir que cada brasileiro tenha as mes-
mas condicoes de futuro.
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- ARTIGO

Entre Desafios e

Oportunidades:

o Plano de Desenvolvimento Integrado Bahia 2050

POR GUSTAVO CASSEB PESSOTI E
FERNANDA CALASANS C. L. PESSOTI

O planejamento de longo prazo é reco-
nhecido, no campo das politicas publicas e do
desenvolvimento regional, como uma ferramenta
fundamental para orientar transformacgdes estru-
turais na economia e na sociedade. Autores de
matrizes tedricas distintas, como Celso Furtado
(2009) e Amartya Sen (2000), destacaram que o
desenvolvimento n&o se limita ao crescimento do
produto interno bruto, mas envolve a ampliacao
das capacidades humanas, a inclusao social e a
reducao das desigualdades. Além disso, o plane-

44

jamento de horizonte ampliado permite identifi-
car tendéncias globais como transformacoes
tecnoldgicas, alteracdes climaticas e dinamicas
demograficas e alinhar a economia nacional e
regional as oportunidades para corregoes preté-
ritas e desafios para alteracao do futuro.

Do ponto de vista econdmico, o planeja-
mento de longo prazo contribui para a alocagao
eficiente de recursos e para a criacdao de um
ambiente de estabilidade e previsibilidade, fun-
damentais para atrair investimentos internos e
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externos. Projetos estruturantes em infraestrutu-
ra, educacao, ciéncia e tecnologia, por exemplo,
demandam anos de maturagao e apenas um pla-
nejamento consistente assegura a continuidade
necessaria para que 0s resultados possam ser
colhidos pela sociedade.

Sob a otica social, o planejamento de lon-
go prazo permite projetar politicas de inclusao e
bem-estar que respondam as necessidades de
populacdes historicamente marginalizadas, ao
mesmo tempo em que promove a justica dis-
tributiva. Essa dimensao é crucial para reduzir
assimetrias e construir uma sociedade menos
desigual. Adicionalmente, ao integrar metas de
sustentabilidade ambiental, o planejamento con-
tribui para assegurar que as futuras geracoes
encontrem condigdes mais adequadas para
seu desenvolvimento.

Ancorado nessa ideia, a Secretaria de Pla-
nejamento do estado da Bahia langcou em 2025
seu plano de desenvolvimento de longo prazo
denominado de Plano de Desenvolvimento Inte-
grado (PDI) Bahia 2050, que foi concebido para
orientar os proximos seis ciclos de Planos Pluria-
nuais (PPA). Estruturado em seis dimensdes
(competitividade sistémica, qualidade de vida,
formacao cidada, garantia de direitos, susten-
tabilidade ambiental e gestdo estratégica), este
Plano de Desenvolvimento Integrado busca ar-
ticular investimentos em infraestrutura, progra-
mas sociais e politicas de reativacdo econémica
e de inovacao.

O cenario econdbmico que embasou ela-
boracao do PDI 2050 era o da evidente perda da

competitividade sistémica da Bahia, com baixo
ritmo de crescimento do PIB, tanto nas escalas
regionais como nacional, o que reverberou no
aumento cronico do desemprego, mesmo antes
da pandemia da Covid — entre 2012 e 2019, a
taxa de desemprego apresentou uma escalada
de 8,4 pontos percentuais passando de 10,1%
para 18,5%, segundo os dados da Pesquisa Na-
cional por Amostras e Domicilios do IBGE (e pas-
sou para 20,5% em 2020). No periodo 2011-2020,
o PIB da Bahia retraiu-se acumuladamente 4,6%
(com taxa média de crescimento de-0,5% ao ano),
0 que resultou em perda de representatividade na
economia brasileira (com queda da 62 para a 72
posi¢do no ranking nacional do PIB), bem como
na economia da regido Nordeste (de 29,5% em
2010 para 28,3% do PIB em 2020), segundo as
informacdes do Projeto de Contas Regionais e
Municipais do Brasil, também do IBGE.

Inspirado em experiéncias internacionais,
como o Plano Estratégico China 2050, o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Bahia reconhece
os impactos das transformacoes globais - transi-
cao energética, mudancas climaticas, digitaliza-
¢ao e novas geopoliticas internacionais - e busca
reposicionar a Bahia frente a tais desafios. Entre
os vetores de transformacgdo elencados, des-
tacam-se: a expansao da producdo de graos e
minerais, o fortalecimento da matriz energética
renovavel (com énfase no hidrogénio verde e na
biomassa), a intensificagdo da economia do mar,
além dos investimentos em logistica e infraestru-
tura, como a Ferrovia de Integragao Oeste-Leste
(FIOL), o Porto Sul e a Ponte Salvador-Itaparica.

66

O desenvolvimento nao se limita
ao crescimento do produto interno
bruto, mas envolve a ampliacao das
capacidades humanas, a inclusao social
e a reducao das desigualdades.”
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O agronegocio, a industria de transforma-
cao com énfase tecnoldgica, a industria naval e
nautica, o turismo, a economia criativa, 0os cen-
tros de distribuicdo com os quais se dinamizam
as atividades da economia compartilhada e do
e-commerce, a economia do mar, a mineracao
(inclusive com destaque para o potencial das
rochas ornamentais) e o complexo industrial da
saude sao alguns exemplos de atividades porta-
doras de novas perspectivas, com fortes vanta-
gens competitivas para alavancar o crescimento
econdmico da Bahia, assim como estimular a
geracao de empregos. Se concretizados dentro
do horizonte temporal dos proximos 25 anos,
tais investimentos setoriais serdo capazes de au-
mentar o valor agregado das atividades produti-
vas ao PIB do estado, com transbordamentos es-
truturais, adensamento e modernizagdo da sua
matriz produtiva.

As energias renovaveis e as integracoes
de transportes ferroviarios (Ferrovia de Integra-
cao Oeste-Leste - FIOL), portuarios (Porto Sul) e
rodoviarios (Ponte Salvador-Itaparica) sdo outros
exemplos de investimentos dinamizadores que
podem aumentar a competitividade sistémica e
elevar o desenvolvimento econémico e social da
Bahia. Além disso, é importante considerar que
as transformacodes derivadas destes aportes
vao estar essencialmente dirigidas para interiori-
zar boa parte da producao econdmica do esta-
do, tornando real a possibilidade de uma efetiva

desconcentracdo econémica em torno da Regiao
Metropolitana de Salvador, com aumento de ge-
racao e apropriagao de renda nos menores muni-
cipios da Bahia, historicamente alijados dos pro-
cessos de desenvolvimento anteriores.

Nas ultimas décadas, observou-se uma
intensificagao, em escala global e em curto es-
paco de tempo, das mudancas climaticas e do
processo de descarbonizagcdo da economia,
fendmenos que se consolidam como tendén-
cias estruturantes do mundo contemporaneo. A
transicdo energética ampliou-se para além das
fontes edlica e solar, incorporando alternativas
como a biomassa, o hidrogénio verde e os prin-
cipios da economia circular, elementos que es-
tao reconfigurando a matriz energética mundial.
Esse movimento implica um redirecionamento
das dinamicas econdmicas, que passam a Sse
ancorar de forma crescente em transformacgdes
tecnologicas, na digitalizacao de processos e na
redefinicdo das cadeias produtivas, sinalizando
um distanciamento em relagcdo ao padrdao de
acumulagao predominante até o final da segunda
década do Século XXI. Nesse contexto, a formu-
lacdo e a execucgao de politicas publicas exigem
novas abordagens de planejamento, capazes de
integrar as demandas emergentes nos campos
energético, ambiental e tecnoldgico, asseguran-
do tanto a sustentabilidade quanto a competiti-
vidade diante de um cenario de rapidas e profun-
das transformacoes.
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As energias renovaveis e as integracoes
de transportes ferroviarios, portuarios e
rodoviarios sao outros exemplos

de investimentos dinamizadores que
podem aumentar a competitividade
sistémica e elevar o desenvolvimento
econdémico e social da Bahia."

E justamente com base nessa andlise de tendéncias internas e globais que o argumento cen-
tral do novo PDI Bahia 2050 propde uma estratégica alicergada em novos vetores econdémicos, com
perspectivas de promover encadeamentos e mudancas estruturais, para estimular a taxa de cresci-
mento e promover as complementacdes da matriz insumo-produto do estado. Ao lado dos progra-
mas de inclusao socioprodutiva que foram a ténica do planejamento territorial da Bahia entre 2007 e
2024, com destaque para a agricultura familiar e as atividades rurais, essa nova visao de interioriza-
Gao produtiva pode aumentar a competitividade territorial, com maior dinamica interna, endogenizan-
do o desenvolvimento econémico para melhorar a distribuigao de renda e a geracao de empregos no
estado, com evidente aumento da qualidade de vida para a populagao do estado da Bahia.

Tomando por base as consideracdes realizadas, a Figura 1 apresenta o0s principais vetores
(que constam das agdes estratégicas do PDI 2050) que influenciardo a visdo de longo prazo para a
Bahia e que servirdo de referéncia para as politicas e acoes programaticas do PPA 2028-2031, bem
como dos planos seguintes.

Figura 1 — Principais Vetores para o Desenvolvimento da Bahia — com base no PDI 2050
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Fonte: Bahia, 2025.
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Competitividade, investimentos, inclusao

social, diversificacao e descentralizacao
sao os elementos centrais para um
novo ciclo de desenvolvimento

para a Bahia nos anos vindouros."

Como pode ser visto na Figura 1, o plano
busca potencializar dimensdes como a localiza-
cao territorial, a diversidade de biomas, a voca-
¢cao agropecuaria e mineral, além de consolidar
a base industrial, o turismo e a bioeconomia, de
forma sustentavel e inovadora. Também enfatiza
a transicao energética, a valorizagao da diversi-
dade cultural e populacional e o fortalecimento
da educacao superior como vetores de transfor-
macao socioeconémica. Paralelamente, prevé
avancos na saude descentralizada, na participa-
cao popular, na assisténcia social e na convivén-
cia com a seca, aliados a responsabilidade fiscal
e a capacidade de investimento. Assim, o PDI
2050 projeta uma visdo de futuro para a Bahia
alicercada em acdes socioeconémicas mais in-
clusivas e territorialmente mais integradas, capa-
zes de aumentar o desenvolvimento sustentavel
e melhorar a qualidade de vida de sua populacao.

E sempre importante considerar que, se-
gundo as informacdes do Censo Demografico do
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IBGE, dos 417 municipios baianos, 257 tinham
até 20 mil habitantes em 2022, o que correspon-
de a 61,6% dos municipios. Ao se estabelecer o
intervalo para os municipios com mais de 20 mil
e menos de 50 mil habitantes, nota-se que 118
municipios (28,3% do total) pertenciam a este
grupo. Assim, uma caracteristica estrutural, que
obviamente deve ser considerada na analise do
planejamento de longo prazo da Bahia e para
uma proposicao de desenvolvimento socioeco-
némico, é o fato de que 89,9% dos municipios
baianos tinham menos de 50 mil habitantes
em 2022.

Repensar o planejamento do desenvolvi-
mento de longo prazo é uma iniciativa louvavel,
na medida em que fornece inputs a construcao
dos planos plurianuais e permite a integragao
entre diferentes programas e ac¢oes das secre-
tarias do estado no periodo abarcado pelo PDI
2050. Para além disso, € importante se atentar
para a realidade social e econémica dos muni-
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cipios baianos, marcada pela forte dependéncia
do Estado — com a administracao publica assu-
mindo a predominancia dos setores produtivos
(em percentual do PIB) em pelo menos 40% dos
municipios baianos (segundo os dados do Proje-
to de Contas Municipais do Brasil realizado pelo
IBGE) — e com significativa taxa de informalidade
nao medida, mas presente, no mercado de traba-
lho do interior do estado. Ressaltam-se, ainda, a
alta taxa de analfabetismo (12,1% da populagao
baiana) registrada no Censo Demogréafico 2022
— 9@ maior taxa no Brasil, so a frente dos outros
oito estados da regido Nordeste — e, também, o
mais elevado numero de familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia em 2024, entre to-
das as unidades da federagéo — (2,46 milhdes
de familias baianas, seguido por Sado Paulo com
2,44 milhdes de familias), segundo o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social do Go-
verno Federal.

Apesar da inexisténcia de um projeto na-
cional de desenvolvimento que integre os demais

planos estaduais das unidades da federagao na
atualidade, a Bahia ndo podia prescindir de um
plano de desenvolvimento proprio, de longo pra-
70, capaz de alterar a realidade em curso, princi-
palmente depois da malsucedida experiéncia vi-
venciada pela economia baiana ao longo de toda
a chamada “década perdida” de 2011 a 2020. Os
desafios sao grandes, mas as perspectivas em
torno do PDI 2050 criaram expectativas positivas
para a retomada do crescimento e para as trans-
formacbes econdmicas e sociais necessarias
para a Bahia. Esses desafios incluem melhorar
a competitividade sistémica da economia, ser
mais assertivo na efetivagdo de investimentos
setoriais e infraestruturais (inclusive em direcao
da nova matriz energética), adensar, diversificar,
interiorizar e descentralizar territorialmente a ma-
triz produtiva do estado. Competitividade, inves-
timentos, inclusdo social, diversificagdo e des-
centralizagdo sao os elementos centrais para um
novo ciclo de desenvolvimento para a Bahia nos
anos vindouros.
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ARTIGO

Desenvolvimento
Regional e Urbano:

a administracdo publica municipal
como fomentadora do
desenvolvimento econdmico local

POR KERSSIA KAMENACH

Introdugao

O desenvolvimento regional compreende
um esforco das sociedades locais na formulagao
de politicas regionais, visando discutir questoes
que tornem a regido protagonista de seu proprio
processo de desenvolvimento. Este enfoque des-
taca a importancia da participagao ativa das co-
munidades locais na identificagao de suas neces-
sidades e potencialidades. As politicas regionais,
assim, se tornam ferramentas para empoderar as
regides, promovendo um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel. A colaboragao entre dife-
rentes atores locais € essencial para alcancar es-
ses objetivos, garantindo que o desenvolvimento
seja adaptado as especificidades de cada regiao.

Olhando pelas politicas regionais top-
-down, a gestao municipal emerge como uma
peca-chave no cenario do desenvolvimento re-
gional. Essas politicas, inicialmente focadas na
demanda e na corregao das disparidades inter-
-regionais através de intervencdes centraliza-
das, comegcam a reconhecer a importancia da
administragao local na implementagao eficaz
e contextualizada dessas estratégias. Assim, a
gestdo municipal ndo so executa as diretrizes
estabelecidas por niveis superiores de gover-
no, mas também desempenha um papel crucial
na adaptagcdo e no sucesso das iniciativas de
desenvolvimento regional.
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Por meio de politicas e iniciativas dire-
cionadas, 0s governos municipais tém o po-
der de impulsionar o progresso econémico em
suas comunidades, criando oportunidades de
emprego, fortalecendo o tecido empresarial lo-
cal e incentivando o desenvolvimento de infra-
estrutura essencial.
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A gestao municipal nao s6 executa as
diretrizes estabelecidas por niveis superiores
de governo, mas tambéem desempenha um
papel crucial na adaptacao e no sucesso das
iniciativas de desenvolvimento regional."

A importancia dos municipios no processo
de desenvolvimento regional

A literatura que trata do papel dos muni-
cipios no desenvolvimento regional apresenta
distintas abordagens, as quais, embora hetero-
géneas, convergem na énfase a relevancia des-
sas entidades para o progresso socioecondomico
das regides. Dentre as principais abordagens,
destacam-se trés. A primeira enfoca a descen-
tralizacao da gestao publica, ressaltando a auto-
nomia administrativa dos municipios. A segun-
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da trata das acdes coletivas promovidas pelos
municipios, realizadas por meio de conselhos, a
exemplo dos Coredes’ no Rio Grande do Sul, que
fomentam a articulacao entre diferentes instan-
cias do poder local. Por fim, a terceira abordagem
refere-se aos consorcios municipais, cuja finali-
dade € promover a cooperagao intermunicipal
para a implementacao de projetos conjuntos. O
ponto em comum entre essas perspectivas € a
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demonstracado do papel central dos municipios
no processo de desenvolvimento regional.

A primeira abordagem, denominada de
abordagem descentralizada na gestao munici-
pal, refere-se a distribuicdo do poder de decisao
e das responsabilidades entre diferentes niveis
e setores do governo local. Embora n&o haja um
consenso sobre esse conceito, a perspectiva pro-
gressista o interpreta como uma estratégia para
reestruturar o aparato estatal, ndo com o intuito
de reduzi-lo, mas de torna-lo mais agil e eficiente.
Essa visao busca democratizar a gestao publica
por meio da criagao de novas instancias de poder
e da redefinicdo das relagdes entre Estado e so-
ciedade (JUNQUEIRA, 1998, pag. 12).

Conforme Junqueira (1999), o processo
de descentralizacdo, enquanto estratégia gover-
namental, exige reposicionar cada ente federa-
tivo em sua esfera de competéncia especifica.
Dessa forma, cabe ao municipio a responsabili-
dade de prestar os servicos locais a sua popula-
¢ao, enquanto o Estado oferece suporte por meio
da regulacao das relagbes e da atenuacao das
desigualdades regionais. Esse arranjo assegura
a cooperacao intergovernamental e intersetorial
dentro da unidade federativa, com o objetivo fI-
nal de promover a melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

Sob essa otica, a municipalizagao, como
parte do processo de descentralizacdo, tem o
potencial de ndo apenas aumentar a eficacia na
gestao publica das politicas sociais, mas tam-
bém de promover uma transformacao gradual
do Estado. Essa transformagao envolve a clara
definicao de sua missao e a reformulagao de sua
estrutura organizacional.

No que diz respeito a governanca, Dalla-
brida (2011) a define como o conjunto de iniciati-
vas ou acoes que demonstram a capacidade de
uma sociedade organizada territorialmente para
gerir 0s assuntos publicos de maneira conjunta e
cooperativa, envolvendo atores sociais, econémi-
cos e institucionais. As experiéncias brasileiras
de descentralizacdo politico-administrativa sao
concebidas como exemplos principais da institu-
cionalizacdo de novas escalas territoriais de go-
vernanga, visando o desenvolvimento territorial.

Os municipios desempenham um papel
fundamental na promocao do desenvolvimen-
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to econdmico por intermédio das suas politicas
e iniciativas. Eles sdo responsaveis por geren-
ciar recursos e servicos essenciais que afetam
a qualidade de vida da populagdo, como saude,
educacao, transporte, infraestrutura urbana, en-
tre outros. No contexto democratico brasileiro o
municipio seria a base da organizagao politica e
social, havendo uma relagdo proxima entre o ad-
ministrado e o ente federado, criando maiores
possibilidades de acertos nas politicas publicas
(MENDONGCA E HOLANDA 2016).

De acordo com Mendonga e Holanda
(2016), os municipios sdo responsaveis pelo
sucesso da administragdo publica porque seus
indicadores interferem nos resultados das ativi-
dades econdmicas, além de fomentar a criagdo
de condigdes para o crescimento econdmico e a
ampliagao dos aspectos sociais.

De acordo com Grau (2008), a administra-
¢ao municipal, ao promover o desenvolvimento
econémico local e criar postos de trabalho que
aumentem efetivamente a renda dos cidadaos,
pode incentivar comportamentos por meio de
inducao, participagao ou absorgao, influenciando
e impulsionando a atividade econémica. Ja para
Mendonca e Holanda (2016), a atuagao dos mu-
nicipios na economia ndo se restringe apenas a
uma obrigagao, mas constitui um direito do cida-
dado, com o objetivo de gerar condigbes favora-
veis ao crescimento econdmico e ao desenvolvi-
mento sustentavel do municipio.

Na administragao publica, além de fomen-
tarem a criacao de condic¢des para o crescimento
econémico eaampliacdodos aspectos sociais, 0s
atosexecutadospossibilitamacriacaodepoliticas
publicas fomentando o impulso e a execugao de
atividades em prol da economia e da captacéao de
investimento para criar o bem-estar da sociedade
em geral (CARDOSO, ALMEIDA E MARCOS, 2023).

A competéncia dos municipios para fo-
mentar o desenvolvimento local esta diretamente
alinhada com os principios e diretrizes estabeleci-
dos pela Constituicdo de 1988. A Carta Magna re-
conhece a autonomia municipal e estabelece que
0S municipios devem promover o bem-estar de
seus habitantes e o desenvolvimento econémico
e social, respeitando os principios da dignidade
da pessoa humana, da igualdade e da justica so-
cial (CF/88). Desta forma, ao atuar de forma es-
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tratégica na economia local, 0s municipios estao
cumprindo ndo apenas suas obrigagdes legais,
mas também sua missao constitucional de garan-
tir o progresso e o bem-estar de sua populagao.

As leis orgamentarias municipais, como
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sdo instrumentos que direcionam os re-
Cursos publicos para areas estratégicas, como
infraestrutura, saude, educacao, cultura, entre ou-
tras. A forma como esses recursos sao alocados
e priorizados reflete diretamente nas oportunida-
des de crescimento econdmico local.

Os municipios tém a responsabilidade de
planejar o desenvolvimento urbano de manei-
ra sustentavel, identificando areas estratégicas
para investimentos e promovendo iniciativas que
atraiam empreendimentos e gerem empregos.
No contexto dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento (COREDES), sdo elaborados planeja-
mentos estratégicos regionais que visam impul-
sionar esse desenvolvimento. Esse planejamento
microrregional adota uma visdo estratégica, vol-
tada para o médio e longo prazo, em vez de se
limitar ao atendimento de emergéncias e deman-
das imediatas. Assim, busca-se a construgao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel e
duradouro (AVILA ET AL, 2013, pag. 116).

Uma alternativa para impulsionar o de-
senvolvimento dos municipios é por meio dos
consorcios municipais, uma forma de coope-
racdo entre cidades que visa a gestao conjunta
de servicos e projetos de interesse comum. Os
consorcios publicos intermunicipais permitem
gue 0s municipios unam esforgos para enfrentar
desafios que seriam dificeis de solucionar indivi-
dualmente, promovendo, assim, um modelo de
federalismo cooperativo.

De acordo com a Confederagdo Nacional
de Municipios (CNM), o Brasil possui 723 con-
sorcios publicos ativos, abrangendo 4.783 mu-
nicipios, o que corresponde a 85,9% do total de
municipios do Pais.

Aregiao Sudeste concentra o maior nime-
ro de consorcios publicos, com um total de 280.
Todos os estados dessa regiao possuem consor-
cios, sendo Minas Gerais o destaque, com 163 se-
des. A regido Sul ocupa a segunda posi¢ao, com
192 sedes, e, da mesma forma, todos os estados
contamcomconsorcios,sendooParanaomaisre-
presentativo, com 76 sedes. Em seguida, a regiao
Nordeste registra 163 consoércios, com a Bahia
liderando, com 54 sedes. A regido Centro-Oeste
abriga 67 consorcios, destacando-se o Estado
de Mato Grosso, com 35 sedes. Por fim, a regidao
Norte apresenta 0 menor numero de consorcios,
com apenas 25 sedes, sendo o Tocantins o esta-
do com maior nimero de municipios-sede (13).

Os municipios desempenham um
papel fundamental na promocao do

desenvolvimento econémico por intermeédio
das suas politicas e iniciativas. Eles sao
responsaveis por gerenciar recursos e servicos
essenciais que afetam a qualidade de vida da
populacao, como saude, educacao, transporte,
infraestrutura urbana, entre outros.”
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Diante da situacdo desfavoravel das re-
gides menos desenvolvidas, Diniz e Crocco
(2006) sugerem o uso de recursos provenientes
de fundos constitucionais e outros fundos legais
nao apenas para investimentos no setor produti-
vo privado, mas também para o financiamento de
infraestrutura fisica e social por meio de entida-
des publicas, tanto em nivel federal quanto sub-
nacional (estados e municipios). Nesse contexto,
um dos grandes desafios na implementacao de
politicas regionais ¢é a definicdo das escalas ter-
ritoriais de atuacao e sua operacionalizacdo com
base em critérios de regionalizagdo que nao se
limitem aos aspectos econdmicos.

Nos municipios de pequeno porte, onde
muitas vezes nao ha industrias, fabricas ou ativi-
dades econdmicas capazes de impulsionar o de-
senvolvimento, como apontado por Mendonca e
Holanda (2016), a promocado do desenvolvimen-
to local pode se dar pelo apoio a agricultura fa-
miliar, a0 comércio local e a economia solidaria.
Iniciativas como feiras de produtores, programas
de compras governamentais de alimentos e o tu-
rismo rural podem ser ferramentas importantes.
Ao promoverem o empreendedorismo e apoia-
rem micro e peqguenas empresas, 0S municipios
fortalecem o tecido econdmico e diversificam
suas economias.

Além disso, a administracdo municipal
pode desempenhar um papel ativo na promog¢ao
de parcerias publico-privadas (PPPs) e na criagéo
de programas de desenvolvimento econémico,
como incubadoras de empresas, centros de ino-
vacgao e aceleradoras de startups. Essas iniciati-
vas nao apenas fomentam o empreendedorismo
local, mas também facilitam o acesso a recursos
e capacitacao, contribuindo para o crescimento
sustentavel da economia local.

Contudo, como Curi (2013) aponta, o de-
senvolvimento econdmico urbano enfrenta a di-
ficuldade de financiamento dos municipios, dado
o sistema tributario brasileiro e a vulnerabilidade
na arrecadacao e reparticdo dos recursos. Além
disso, Orair (2016) destaca que as finangas mu-
nicipais possuem caracteristicas pro-ciclicas, ou
seja, variam conforme o ciclo econémico, o que
compromete o planejamento a longo prazo dos
governos locais. A estrutura de gastos munici-
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pais, que depende em grande parte de transfe-
réncias dos governos estadual e federal, também
é pouco flexivel.

Assim, mesmo com o poder formal para
implementar politicas, os municipios muitas ve-
zes carecem dos recursos financeiros necessa-
rios, que em grande parte estdo concentrados
nos niveis federal e estadual. Silva e Crisdstomo
(2019) defendem que a correta atuagéo da ges-
tdo publica municipal € crucial para dinamizar
areas prioritarias e potencializar os resultados
econdmicos e sociais. O planejamento urbano
sustentavel, quando adotado, permite o equilibrio
entre 0 desenvolvimento econdmico, a preserva-
¢ao ambiental e a inclusdo social, promovendo
um crescimento mais equilibrado e responsavel.

Conclusao

A gestao municipal enfrenta desafios sig-
nificativos, principalmente no que se refere ao
flnanciamento de suas acgodes. O sistema tributa-
rio brasileiro e a vulnerabilidade na arrecadacao
e reparticao de recursos entre as esferas fede-
ral, estadual e municipal limitam a autonomia fi-
nanceira dos municipios. As finangas municipais
possuem caracteristicas pro-ciclicas, ou seja, 0s
recursos variam conforme o ciclo econémico, o
que compromete o planejamento a longo prazo e
a implementacéao continua de politicas de desen-
volvimento. Além disso, a estrutura de gastos dos
municipios é pouco flexivel, ja que grande parte
de seus recursos depende de transferéncias dos
governos estadual e federal, o que impde limita-
cOes a gestao local.

Apesar desses desafios, a gestao munici-
pal continua a desempenhar um papel vital no de-
senvolvimento inclusivo e sustentavel. Ao articu-
larem politicas que atendam as especificidades
locais e fomentarem a colaboragao entre setores
publico e privado, os municipios podem ser ca-
talisadores do desenvolvimento, impulsionando
a economia local e melhorando o bem-estar da
populacdo. Assim, a analise do desenvolvimento
regional ndo pode ser dissociada da atuagao dos
governos locais, cuja capacidade de adaptacéao e
execugao de politicas se revela essencial para o
sucesso das estratégias de desenvolvimento.
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Notas

' Conselho Regional de Desenvolvimento. E uma ins-
tancia de instancia de participagao e planejamento
regional no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Sao
compostos de representantes dos diversos segmen-
tos da sociedade que participam decisivamente das
deliberacdes coletivas norteadoras do desenvolvimen-
to regional e estadual. (AVILA ET AL, 2013, pag. 124)
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ARTIGO

Desigualdades
Regionais no Brasil:

a urgéncia de uma politica ativa de
desenvolvimento regional

POR ANA CLAUDIA ARRUDA

A experiéncia com programas de desen-
volvimento regional ativos vem sendo conduzi-
da por diversos paises, sobretudo os situados
no Leste Asiatico, especialmente China, Japao,
Coreia do Sul e Taiwan. Nestes paises, existe
grande preocupacdo em criar mecanismos de
atragcao de investimentos privados, capazes de
dar vigor as suas economias regionais e de favo-
recer a localizagao em ambientes que desfrutam
de amplas economias de aglomeracao e proxi-
midade de grandes metropoles. Storper e Vena-
bles (2005) apontam as razdes pelas quais as
atividades econdmicas se aglomeram no entor-
no das cidades e concluem que trés importantes
elementos contribuem para este fato:

(1) os efeitos de encadeamentos para frente
e para tras das firmas, incluindo-se 0 acesso a
mercados;

(2) a aglomeragéo de trabalhadores;

(3) as interagdes localizadas promotoras da ino-
vagao tecnoldgica.

Paises que se industrializaram retardata-
riamente e conseguiram reduzir suas disparida-
des regionais internacionais e intrarregionais, a
exemplo da China, Japao e Coreia do Sul, tiveram
um grande suporte de suas instituicdes de plane-
jamento e uma boa coordenagao de politicas de
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desenvolvimento, bem como o suporte do siste-
ma financeiro baseado no crédito controlado por
bancos publicos de desenvolvimento em parce-
ria com bancos privados. Na China (laboratério
de politica de desenvolvimento regional e urbano
nas Ultimas quatro décadas), grande parte dos
bancos sdo estatais. Ha uma preocupagao muito
grande com mecanismos adequados de finan-
ciamento ao desenvolvimento, principalmente
com o financiamento de longo prazo.

Todos os paises anteriormente citados li-
deraram seus processos exitosos de transforma-
¢Oes estruturais nas ultimas décadas e servem
de exemplo para paises em desenvolvimento
como o Brasil. Hd um entendimento claro, nes-
tes paises, de que o processo de planejamento
de longo prazo requer uma estrutura adequada
de fontes de financiamento e de instrumentos
governamentais bem planejados e coordenados,
ja que as decisbes empresariais sao tomadas
em um ambiente de grande incerteza e risco. Os
governos centrais desses paises entendem que
a volatilidade macroecondmica € muito intensa e
que sao necessarias politicas de desenvolvimen-
to adequadas e bem definidas para dinamizar
suas economias.

No Brasil, o processo de industrializagao
foi marcado por uma trajetoria de concentragao
nas regides mais dinamicas, acentuando desni-
veis regionais e setoriais. Foi somente na década
de 1970 que ocorreu uma investida contra o pro-
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Em 2023, o rendimento

cesso de concentracao industrial. Houve, neste
periodo, uma macica alocacao de investimentos
industriais, notadamente na Regidao Nordeste,
mas, também, nas Regides do Sul, Norte e Cen-
tro-Oeste. A intervencao do Estado no Nordeste
permitiu a regiao obter profundas transforma-
¢Oes na sua estrutura produtiva, alterando sen-
sivelmente as vinculacdes econémicas com as
regides mais dinamicas do pais. A ideia de utilizar
complexos industriais como um dos instrumen-
tos de estratégia no desenvolvimento regional
possibilitou o surgimento de novos e modernos
eixos industriais na regidao como o quimico-petro-
quimico, o automobilistico, entre outros. Embora
a regido tenha avancado nas ultimas décadas,
crescendo, em alguns momentos, acima da mé-
dia nacional, ndo conseguiu ultrapassar em ter-
mos relativos o crescimento de outras regioes,
sobretudo nas fronteiras do agronegdécio (Cen-
tro-Oeste e Sudeste).

No apoio ao desenvolvimento regional,
temos dois instrumentos centrais de financia-
mento: os Fundos Constitucionais e o BNDES.
Historicamente o maior volume de desembolso
do BNDES esteve centrado na industria de trans-
formacao e na infraestrutura no Sul e Sudeste do
pais, atraindo mais capitais e gerando amplos
efeitos multiplicadores, servindo como um im-
portante instrumento indutor do desenvolvimen-
to regional dessas regides. O BNDES teve prota-
gonismo na Regido Nordeste e Norte no periodo
2007 a 2015, reduzindo posteriormente de forma
macica sua presenca nas regides menos dinami-
cas do pais (Monteiro Neto, 2022).
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domiciliar per capita do
Norte e Nordeste foi
equivalente a 70,5% e 62% da

media nacional.”

Na primeira década dos anos 2000 a re-
giao Nordeste se beneficiou das politicas nacio-
nais de desenvolvimento. Grandes plantas indus-
triais foram construidas na regido, a exemplo da
refinaria Abreu e Lima e industrias automotivas
de grande porte como Stellantis (em Pernambu-
co) e BYD (na Bahia). Monteiro Neto (2021), em
estudo intitulado ‘Um novo mapa da industria
no Brasil de 1995 a 2015, mostrou que os terri-
torios da industria continuaram se expandindo
na regido Nordeste, mas com produtos de baixa
complexidade e demandadores de insumos das
regides Sul e Sudeste, gerando amplos vazamen-
tos de renda para as regides mais desenvolvidas.
Um ponto que merece atengao € que as conse-
guéncias geradas pelos vazamentos de renda
reduzem os efeitos multiplicadores dos investi-
mentos e da acdo de crédito publico realizada.
A forca aglomerativa no Grande Poligono Indus-
trial (Belo Horizonte/Sao Paulo/Curitiba/Floriano-
polis/Maringa/Uberlandia/Belo Horizonte, com
industrias mais estruturadas e conectadas as
metropoles estratégicas) apresentado por Diniz
(1993) reafirma-se no cendrio atual.

Em 2023, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(IBGE), o rendimento domiciliar per capita das
Regides Norte e Nordeste foi equivalente a, res-
pectivamente, 70,5% e 62,0% da média nacional.
As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresen-
taram valores superiores a média nacional, con-
firmando o carater de maior dinamismo econé-
mico. A dinamica do Centro-Oeste € explicada
pela forte expansao do agronegdcio, pelos eleva-
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dos investimentos em infraestrutura e pela ele-
vada concentracao de renda em cidades como
Brasilia, Goiania e Cuiaba.

Diante do exposto, a fim de reduzir as dis-
paridades regionais, € recomendada e urgente a
adocao de politicas industriais mais assertivas
nas regides Norte e Nordeste do pais, com uma
leitura atualizada dos movimentos e processos
econdbmicos e sociais contemporaneos. No pro-
grama Nova Industria Brasil (2024) existe uma
diretriz que se destina a desenvolver um Sistema
Nacional de Territorializacdo do Desenvolvimen-
to Industrial; entretanto, na nova politica indus-
trial do atual governo, ndo se identificam instru-
mentos adequados de regionalizacao. Embora
mencione o termo territorializacao, ndo detalha
os instrumentos efetivos da regionalizacao, fun-
damental para a integracdo regional. Convem
registrar que o enfoque do desenvolvimento eco-
némico territorial requer a participagao efetiva e
a lideranca do Estado como agente coordenador,
indicativo e orientador, bem como o envolvimen-
to da sociedade civil organizada.

Conclusoes

A estruturagdo de uma agenda clara de po-
liticas ativas de enfrentamento dos desequilibrios
regionais requer um esforgo de fortalecimento e

recuperacao das instituicbes de planejamento,
bem como dos instrumentos financeiros gover-
namentais. A preparacao dessas instituicoes de-
manda um esforco de didlogo com os paréametros
contemporaneos de desenvolvimento econémi-
CO em sua capacidade de planejar, coordenar e
atrair investimentos, que sao os pilares basicos
de uma estratégia de desenvolvimento sustenta-
vel. Na construcao de uma agenda para o futuro
objetivando o combate as desigualdades regio-
nais no Brasil, devem ser adotadas algumas ini-
ciativas de curto, médio e de longo prazo, a saber:

a) Uma politica macroeconémica (monetaria e
fiscal) moderna e amigdvel, para acelerar a cria-
¢cao de empregos e promover a atividade produ-
tiva. A politica do regime de metas de inflacdo
(apoiada no controle das taxas de juros) implan-
tada desde a década de 1990 tem sido nociva
para o pais, acentuando a desigualdade.

b) Uma politica de incentivo ao fortalecimento da
infraestrutura da rede urbana através da estrutu-
ra de acessibilidade e de investimentos nos servi-
cos publicos (rede de saude publica e de ensino).
E através da rede de infraestrutura de integracéo
fisica de servigos urbanos e de politicas regionais
ativas, explicitas e implicitas, que se estimulam
0s investimentos privados.
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A estruturacao de uma agenda
clara de politicas ativas é condicao
essencial para combater os
desequilibrios regionais no Brasil."

c) Politicas publicas voltadas para assegurar a
todos 0 acesso a bens e servigos da sociedade.
Para isto, € necessario um modelo econémico
que aprofunde e diga com clareza a situagao
atual, os conceitos e 0s mecanismos para as
pessoas sairem do estado de pobreza. A pobreza
€, em si, um entrave ao desenvolvimento econo-
mico. Sua eliminacao so se resolve com acoes
efetivas de politicas publicas claras e bem defini-
das. Na América Latina, no Brasil e, especialmen-
te, nas regides Nordeste e Norte do pais, a per-
sisténcia da pobreza € uma chaga de natureza
cronica. Assim, as politicas publicas de combate
devem, portanto, ser prioridade em qualquer pro-
jeto de desenvolvimento.

d) Um Estado responsavel pelo equilibrio ma-
croecondmico e pelo crescimento econdmico,
mediante estimulo ao investimento produtivo e
de infraestrutura e a integracao entre as regioes.

e) A valorizacdo estratégica da iniciativa priva-

da no sistema econémico e que esta seja capaz
de criar os chamados ‘bons empregos’, como
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afirmam Rodrik e Sabel (2020) no artigo intitula-
do “Building a Good Jobs Economy”. Para isto,
€ necessario apoio a empresa privada como o
principal fator para geracao do crescimento eco-
némico sustentavel, a inovagao tecnoldgica e a
estabilidade social.

f) Um modelo de politica monetaria inclusivo, que
ajude as minorias a acessarem o sistema de cré-
dito, tecnologia, treinamento e especializagdes.
As mulheres sdo as mais afetadas no acesso ao
financiamento. O crédito também deve chegar
mais favorecido (com taxas de juros menores)
em areas remotas. A remogao das barreiras de
capital representa um dos efeitos dinamizadores
no processo de crescimento econémico.

g) A implementagao de tecnologias de baixo cus-
to para os setores informais rurais tem um efeito
relevante em economias em desenvolvimento.
Para isto, deve ser incentivada a producao agri-
cola em escala familiar e das micro e pequenas
empresas, por meio de uma politica de apoio e
modernizacao a producao agricola e agropecua-
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ria, voltada ao cultivo de frutas, hortalicas e ou-
tros géneros para comeércio local, em torno ou
proximo dos centros urbanos.

h) A criagdo de empregos de qualidade tem que
ser um proposito central de qualquer modelo
econdmico, e ndo uma mera consequéncia. E
preciso, portanto, fortalecer o circulo virtuoso do
emprego-crescimento econémico-emprego.

i) Uma reforma tributaria justa e progressiva so-
bre a renda, que tribute mais fortemente os mais
ricos. O sistema tributario atual brasileiro penali-
za fundamentalmente os pobres.

Por fim, cabe destacar que, em todo o
mundo, praticas inovadoras de interesse publi-
co vém sendo conduzidas pelo Estado e é nele
gue devem estar concentrados 0s planos, progra-
mas e projetos futuros. Neste contexto, algumas
areas estratégicas devem ser priorizadas no cur-
to prazo, como o fortalecimento da infraestrutura
(rodovias, ferrovias, portos, redes de comunica-
¢do) e 0 apoio a projetos inovadores (a exemplo
dos projetos de energia edlica) e outros projetos
produtivos estratégicos.
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MATERIA

Dia do Economista:

POR MANOEL CASTANHO
Jornalista da Coordenacdo de Comunicacdo

Clélio Campolina Diniz, Aristides Monteiro, José Eduardo Pereira e Luciana Barros discuti-
ram desigualdades territoriais e estratégias para um modelo econémico mais justo.

Evento aconteceu na ENAP

A Escola Nacional de Administracao Publi-
ca (ENAP) recebeu no dia 14 de agosto a mesa de
debates “Politicas de Desenvolvimento Sustenta-
vel e Questdes Regionais”. O evento, que foi rea-
lizado em comemoracgao ao Dia do Economista,
reuniu especialistas para discutir os desafios do
Brasil relacionados as desigualdades territoriais
e a construcao de um modelo econdémico mais
justo e sustentavel.

Dia do Economista
Evento comemorativo M@s do Economista

Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel
e Questdes Regionais
Clélio Campolina Diniz, Aristides Monteiro Neto &

José Eduardo Pereira Fitho

l?":f COFECON
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O evento contou com palestras do ex-mi-
nistro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Clélio
Campolina Diniz; do economista Aristides Mon-
teiro, diretor de Estudos e Politicas Sociais do Ins-
tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); do
secretario executivo do Consorcio Brasil Central,
José Eduardo Pereira; e da superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste (Sudeco), economista Luciana Barros.
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Realizar este evento nas dependéncias
da ENAP é significativo: esta instituicao
tem se destacado como espaco de
exceléncia na formacao e capacitacao
de gestores publicos.”

Tania Cristina Teixeira
Presidenta do Cofecon

O debate foi promovido pelo Conselho Fe-
deral de Economia (Cofecon), em parceria com o
Conselho Regional de Economia do Distrito Fede-
ral (Corecon-DF), a Associacdo dos Consultores
Legislativos e de Orcamento e Fiscalizacao Finan-
ceira da Camara dos Deputados (Aslegis) e a Es-
cola Nacional de Administragéo Publica (ENAP).

“Realizar este evento nas dependéncias
da ENAP é significativo: esta instituicao tem se
destacado como espaco de exceléncia na for-
macao e capacitacao de gestores publicos”, ex-
pressou a presidenta do Cofecon, Tania Cristina
Teixeira, ao falar na mesa de abertura. Ela tam-
bém falou sobre a amplitude do trabalho reali-
zado pelos economistas: “Sua atuacao abrange
areas como planejamento econémico, gestao or-
gcamentaria e financeira, consultoria empresarial,
estudos de mercado, comércio exterior, analise
de investimentos, regulagao de setores estrategi-
COos, pesquisa académica e desenvolvimento de
indicadores socioecondmicos. Aléem disso, é pre-
senca fundamental em temas emergentes como
economia ambiental, transicdo energética, ino-
vacao tecnologica, economia digital e finangas
sustentaveis — contribuindo para decisdes res-
ponsaveis e eficazes que impactam diretamente
o futuro do pais”.

O coordenador da Comissao de Politica
Econdmica do Cofecon, Antonio Corréa de La-
cerda, destacou que o tema do debate tem sido
recorrente. “E interessante que este semindrio
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ocorra hoje, porque juntamos uma questao es-
trutural, que € o desenvolvimento regional, com
uma questao conjuntural, que € essa pressao
vinda de fora e que tem um impacto bastante
significativo’, apontou. “Se abrirmos os jornais
de hoje, acharemos comentarios sobre o Plano
Brasil Soberano. E curioso que ¢ dado destaque
ao impacto fiscal. Mas, se ndo houvesse impacto
fiscal, o plano seria inécuo, porque ele visa exa-
tamente a ser contraciclico. A pior escolha se-
ria ndo ter pacote: neste caso, o impacto fiscal
seria pior ainda”.

A presidenta da ENAPR Betania Lemos,
destacou que a mesa de debates reunia institui-
¢Oes que tém um proposito. ‘A economia e a ad-
ministragao publica vao muito além de estudos
de numeros e gestao. Sao areas que desenham
a condugao do desenvolvimento econémico do
Brasil. Essas instituicdes tém em comum o com-
promisso com o desenvolvimento com justica
social e soberania’, argumentou. “Economia, ori-
ginalmente, era economia politica. E como disse
Maria da Conceigao Tavares, a economia que ndao
se preocupa com a justica social foge do termo
economia politica”.

A presidenta do Corecon-DF, Luciana
Acioly, lembrou de uma conversa que teve em
2000 com o célebre economista Celso Furtado.
“De tudo o que ele me falou, chamou a atengao
a questao da integracao, que o espaco da inte-
gracao € um espaco de soberania. Lembrei disso
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porque as politicas nao se fazem no vacuo, elas
acontecem no territorio’, afirmou Luciana. “Quan-
do perguntei se ele se sentia feliz, ele respondeu
gue o homem nao nasceu para ser feliz, mas para
enfrentar desafios. E nunca foi tao contempora-
nea essa resposta, porque o que nos temos pela
frente como cidaddos e economistas € enfrentar
desafios, estar com a cabeca erguida e lutar pelo
nosso Pais e pela soberania”.

O presidente da Aslegis, Pedro Garrido,
enfatizou a importancia do debate para a profis-
sao. "A mesa que teremos a seguir sera muito
importante para a continuidade do que é o traba-
lho do economista, que € discutir questdes como
distribuicdo, consumo, estrutura produtiva e o
futuro da economia sobre uma base regional’,
argumentou. “Estamos discutindo o modelo de
desenvolvimento do Pais diante de uma ameaca
externa, uma conjuntura conturbada, que tem im-
pactos significativos do ponto de vista regional”.

A coordenadora da Comissdo de Desen-
volvimento Regional e Local do Cofecon, Ana
Claudia Arruda, abriu o debate falando dos tra-
balhos realizados neste ano. “Comecamos com
palestras online, sendo a primeira com a pro-
fessora Tania Bacelar. Depois falamos sobre
neoindustrializagdo e vamos falar sobre contas
regionais em setembro’, pontuou
a economista. “No Congresso Bra-
sileiro de Economia teremos um
Forum de Desenvolvimento Regio-
nal, trabalhando o tema dos ban-
cos de desenvolvimento no Brasil
e no mundo. E teremos em Recife
0 seminario de Francisco e Clara
para discutir questdes regionais”.

Clélio Campolina: “Politicas
regionais devem ter integragao
como objetivo”

Clélio Campolina Diniz dis-
cutiu alguns conceitos e apontou
que a regionalizacao pode ser feita em diferentes
escalas, dependendo do proposito. “Esta supera-
da aideia de trabalhar com a regido de forma iso-
lada. Ela esta interagindo com seu entorno mais
imediato ou com o entorno nacional e internacio-

[
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nal”, explicou. “A cidade se estrutura e comanda
o territorio. Nao podemos separar a cidade da
estrutura. As politicas regionais devem ter como
cenario de objetivo a integracao territorial, econ6-
mica, social e politica”.

O ex-ministro apontou que as politicas
do territério ndo podem ser colocadas de cima
para baixo (top-down) nem de baixo para cima
(bottom-up). “A orientacdo neoliberal trouxe que
as regides tinham que buscar sua solucao de
forma isolada. A regido ndo tem capacidade de
fazer isso; e nem é justo e democratico impor
as decisbes de cima para baixo. A combinagao
entre as dimensodes global e local é fundamen-
tal”, argumentou. E trouxe os exemplos da Fran-
¢ca pos-Segunda Guerra, com o planejamento
das sete “metropoles de equilibrio” para frear
a concentracdo em Paris, e a experiéncia chi-
nesa de uma rede urbana integrada por trens
de alta velocidade. “A Franca esta vivendo uma
certa crise, mas nao ha duvida de que conse-
guiu fazer uma integragao territorial, econdmi-
ca e politica. Na China aproximadamente 50%
da atividade produtiva esta na mao do Estado,
mas trabalhando numa lIégica de mercado’.

Abordando o caso brasileiro, destacou as
diferencas entre os seis biomas nacionais (flores-

e

ta amazonica, caatinga, mata atlantica, cerrado,
pantanal e pampa), acrescentando a plataforma
maritima. “O Brasil foi ocupado pela costa atlan-
tica e ainda hoje a densidade esta distribuida as-
sim. As metropoles brasileiras criaram vastas pe-
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riferias cuja solucao é muito dificil”, analisou. “A
desconcentracao industrial € um bom indicador.
Embora ela esteja perdendo participacao no PIB,
€ um setor chave na dinamica territorial”. Clélio
finalizou apresentando a proposta de um Brasil
policéntrico, abordou a importancia da Amazoénia
e, ao falar do Nordeste, afirmou que “ndo é pos-
sivel que uma regido tao heterogénea tenha uma
politica de desenvolvimento unica”.

Aristides Monteiro: “Desconcentragao se da
pela fraqueza do motor industrial”

Em seguida, o economista Aristides Mon-
teiro apresentou duas correntes teodricas e cons-
tatou que "aquilo que imaginavamos que seria
extremamente positivo e desejavel, a descon-
centracao produtiva a partir de Sado Paulo, esta
acontecendo, mas de um modo que nao era o
esperado’. O fenbmeno ocorre mais pela desin-
dustrializacdo do centro, e 0 agronegocio expor-
tador tem surgido como motor de crescimento.
“Temos um processo de convergéncia que se da
pela fraqueza do motor industrial, que era aque-
le que imaginavamos que iria criar os multiplica-
dores intersetoriais e inter-regionais, e estamos
montando outra economia nacional com o motor
do agronegocio, que € altamente tecnificado em
varias de suas plantas e regides, mas que nao
opera 0s mesmos multiplicadores”.

Ao comentar o momento politico, Montei-
ro também observou que “tem 0s que pensar po-
liticas regionais num momento em que parte da
sociedade ndo quer mais politicas de nenhuma
ordem”. E apontou para o desempenho econémi-
co como resultado de uma queda no investimento

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2025

Aontolro Netg

b

(formacéao bruta de capital fixo): de 2010 a 2014,
da ordem de 20,5% do PIB, caindo para 16% en-
tre 2015 e 2021 e, mais recentemente, perto dos
17%. “O que venho estudando e pensando com
outras pessoas € a aposta num desenvolvimento
territorial baseado na inovagao, conhecimento e
sustentabilidade ambiental. Juntar a expansao
das atividades agropecuarias e minerais, com
essa reserva de moedas via exportacoes, e utili-
zar este drive de crescimento para a solugao do
outro, que é a desindustrializacdo. Nao estamos
sabendo fazer isso adequadamente”.

Por ultimo, Monteiro abordou aquilo que
chamou de falhas de coordenacao setorial: “Nao
estamos conseguindo, neste momento, distribuir
0S recursos setorialmente para obter as melho-
res capacidades, técnicas e multiplicadores para
o setor industrial”, comentou. “E € também uma
falha de coordenacéao regional. Ao olhar como es-
tes recursos se destinam as regides, temos uma
regiao que gostariamos muito que ela se desen-
volvesse, mas o cidaddo nordestino médio capta
do governo federal 66% daquilo que o nacional
captaria; aqui no Centro-Oeste, um representante
deste negdcio vibrante capta 2,5 vezes mais”.

José Eduardo Pereira: “Forma transversal de
trabalhar politicas publicas permite troca de
experiéncias e riquezas”

José Eduardo Pereira, secretario executi-
vo do Consorcio Brasil Central (que envolve os
estados do Centro-Oeste, mais Rondonia, Tocan-
tins e Maranh&o), abordou o trabalho da autar-
quia, que foi criada em 2015. “A forma transver-
sal de trabalhar politicas publicas faz com que
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Com a criacao da
Embrapa, o Brasil
deu um salto de
ciéncia em torno da
produtividade rural."

haja uma troca efetiva ndo so de experiéncias,
mas também de riquezas”, afirmou Pereira. “‘Reu-
nimos sete unidades da Federagao, o que leva a
uma capacidade de resolugcdo de determinados
gargalos de politicas publicas”.

Ele também tratou do processo de inte-
riorizagao da populacao brasileira, antes muito
concentrada no litoral. “A construcao de Brasilia
tem muito a ver com isso, permitiu que o Brasil
pudesse comecgar a ser palmilhado, buscando
o desenvolvimento econdmico das regides do
interior”, expressou Pereira. “Nos anos 70, com
a criagao da Embrapa, o Brasil deu um salto de
ciéncia em torno da produtividade rural, com ex-
perimentos capazes de virar a chave do desen-
volvimento agropecuario do nosso Pais”.

Pereira também compartilhou um caso
de sucesso dentro do Consorcio Bra-
sil Central. “Nos fazermos compras
compartilhadas de medicamentos
de alto custo. Os estados apresen-
tam suas demandas, fazemos o pre-
gao, tiramos uma ata e os estados
passam a adquirir os medicamentos
através do Consorcio. Isso gera uma
economicidade media de 20%, mas
em alguns medicamentos ela chega
a 80%", comemorou. “Agora estamos
em uma licitagao internacional para
a aquisicao de 26 helicopteros para
as secretarias de seguranga publica,
para mitigar aspectos relacionados
a proliferagéo deste cancro que € o
crime organizado”.
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Luciana Barros: “Precisamos saber
qual é o rumo que queremos”

A superintendente da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste pontuou que
0 Brasil tem uma politica de desenvolvimento
regional que ainda nao foi aprovada pelos parla-
mentares. “Precisamos saber qual € o rumo que
gueremos para 0 nosso Pais daqui a 20 anos,
30 anos, 40 anos. Temos uma politica, mas que
precisa ser aprovada e implementada. Foi assim
que paises que estavam no caos conseguiram se
reerguer”’, apontou Luciana. Ela também lamen-
tou o longo tempo que o Brasil passou sem ter
uma politica industrial: “Isso fez com que algu-
mas industrias fechassem. Estive visitando uma
ferrovia no Mato Grosso, 734 quilémetros de tri-
lhos, sera um novo corredor logistico de desen-
volvimento. Os trilhos vieram da China, porque a
industria de trilhos brasileira foi fechada ha mais
de 20 anos. Estamos vendo commodities, mas o
gue esta acontecendo com a industria nacional”.

Ela mencionou outra situagao ocorrida no
mesmo estado. “Visitamos industrias, fazendas,
produtores de algoddo, mas o que eles estavam
falando? Quetodahoraaenergiacai. Comovamos
impulsionar o investimento semterenergia? E que
tipo deenergia queremos?’, questionou. “‘Estamos
falando de desenvolvimento econémico e social,
mas € também um desenvolvimento sustenta-
vel. E o desenvolvimento precisa ser planejado”.
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Precisamos saber qual:é

o rumo que

. queremos para 0 nosso pais daqui a
20 anos, 30 anos, 40 anos.’

Ela também apontou que a industria preci-
sa ter mao de obra capacitada — mas nao so ain-
dustria. “Na fazenda que visitamos, uma pessoa
falou que tinha uma maquina de um valor altissi-
Mo, com uma tecnologia enorme, e nao tem mao
de obra para isso. Ha salarios de RS 8 mil para
operar maquinas”, comentou. ‘Ndo adianta falar
em industria de alimentos, quimica, de veiculos,
bebidas e minerais se nao tiver mao de obra. Te-
mMos planos regionais, mas como implementar? E
qual o incentivo que estas industrias teréo para ir
para regides menos desenvolvidas? Vamos con-
tinuar comprando ideias de fora?”.

Debate

Roberto Piscitelli, coordenador da Comis-
sao de Politica Econémica do Corecon-DF, pon-
tuou que 0 ambiente académico tem dado pouca
atengdo ao desenvolvimento regional e ao pla-
nejamento urbano. “Fui académico também, me
ressinto dessa restricdo que tivemos em nossa
formacao’, comentou. “A regido Centro-Oeste ca-
rece de alguns mecanismos e instrumentos que
poderiam processar uma maior integracao regio-
nal. Qual € aimportancia deste projeto de integra-

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2025

J-#.' #
AERIETIET ) ep—

cao leste-oeste financiado pela China e em que
sentido ele podera promover uma maior integra-
¢ao nao apenas brasileira, mas também com a
Ameérica Latina?”, perguntou.

Diones Cerqueira, coordenador da Comis-
sdo de Desenvolvimento Regional do Corecon-
-DF, fez um resumo das discussdes. “O professor
Campolina fez uma sintese das teorias do desen-
volvimento regional, fez com que compreendés-
semos como funcionam e de onde surgiram os
instrumentos. Ja o professor Aristides trouxe um
cenario bem interessante, de expansao da area
urbana e reducao da atividade industrial’, comen-
tou. “Passamos pelas politicas publicas, de cré-
dito, incentivos e compras governamentais, e a
superintendente da Sudeco trouxe as questdes
da politica voltada para o desenvolvimento regio-
nal e da auséncia dela durante varios anos, bem
como da existéncia de recursos para viabilizar o
desenvolvimento. Ja existe um conjunto de ins-
trumentos voltados para a promocao do desen-
volvimento regional. O Aristides falou da falha de
coordenacao setorial, e superar isso € papel dos
economistas. E gostaria de encerrar com uma
frase do mestre Celso Furtado, que dizia que de-
senvolvimento é ser dono do préprio destino”.
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NOVOS LIVROS

De galinha a gaviao: como impulsionar o voo da economia brasileira

Juliana Rosa

De galinha a gavido: como impulsionar
0 voo da economia brasileira, livro de estreia da
jornalista Juliana Rosa, parte de uma metafo-
ra conhecida no meio econémico para explicar,
de forma acessivel e instigante, por que o Bra-
sil patina em ciclos de crescimento desde os
anos 1980. Com linguagem simples e didatica,
a obra destrincha temas como contas publicas,
educacao, impostos e infraestrutura, traduzin-
do o “economés” para qualquer pessoa interes-
sada em entender os caminhos e descaminhos
da economia nacional. Com mais de 25 anos de
carreira no jornalismo econémico e varios pré-
mMios na bagagem, a autora baseou sua analise
em conversas com grandes especialistas nos
temas abordados, como o presidente do Banco
Central, Gabriel Galipolo; o ex-ministro da Fazen-
da, Pedro Malan; um dos criadores do Bolsa Fa-
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milia, Ricardo Paes de Barros; a ex-secretaria do
Tesouro Nacional, Ana Paula Vescovi; Antonio
Corréa de Lacerda, conselheiro federal e profes-
sor-doutor da PUCSP; e a economista Zeina La-
tif, que assina o prefacio. Sua proposta, declara-
da desde a introdugéo, € tornar o conhecimento
econdmico um instrumento de cidadania, capaz
de orientar decisdes, fortalecer a democracia e
reduzir desigualdades.

(Texto da Editora Nova Fronteira,
com adaptagdes)

Autora: Juliana Rosa
Editora: Nova Fronteira
Capa dura: 192 paginas
Dimensoes: 13 x 20 cm
ISBN: 9786556404073
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NOVOS LIVROS

Economia Politica de Dados e Soberania Digital: estratégias para autonomia nacional
Helena Lastres, José Cassiolato e Marcos Dantas (organizadores)

O livro é uma importante contribuicao ao auxiliar a compreensao da economia politica dos
dados e da digitalizagao da sociedade, especialmente em um momento em que as discussoes re-
lacionadas a regulacéo da internet se tornam cada vez mais necessarias. Em um cenario onde as
tecnologias de comunicacao favorecem o capital, com o dominio de grandes corporagdes e de um
unico pais, os autores reforgam a importancia de enfrentar essas novas formas de colonialismo e de
construir uma politica que vise a soberania digital e de dados.

A obra € o resultado da investigacao pioneira denominada “Medicado de Economia de Dados:
um estudo de caso sobre o Brasil”, patrocinada pelo Nucleo de Informagéao e Coordenacao do Ponto
BR (NIC.Br) e realizada pelo Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
(Cicef) e pela Redede Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist).

O livro conta, na quarta capa, com contribuicdo de Renata Mielli, coordenadora do Comité
Gestor da Internet no Brasil; na orelha, do secretario-executivo do MCTI e professor Luis Fernandes
(PUC-Rio e UFRJ). O prefacio é assinado pelo professor Sérgio Amadeu da Silveira (UFABC); a apre-
sentacao, por Marcos Dantas; e o preambulo, por Carlos Pinkusfeld, diretor-presidente do Centro
Internacional Celso Furtado.

(Texto da Editora Contracorrente) Organizadores: Helena Lastres, José
Cassiolato e Marcos Dantas

Capa comum: 588 paginas

Editora: Contracorrente

Dimensoes: 22.5x 15.5¢cm

ISBN: 9786553962484
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NOVOS LIVROS

Economia e politica no contexto da crise atual no Brasil e no mundo

Luiz Fernando de Paula, Fabiano Santos, Fernanda Feil e Rafael Moura

A publicacao conta com a colaboragao de um conjunto de cientistas politicos e economistas
que procuram destrinchar os emaranhados de economia e politica em um cenario cambiante e insta-
vel. O livro navega pelas turbuléncias da politica brasileira no contexto de uma virada neoliberal e sob
um governo de extrema direita, desvendando como essa fase afetou a estrutura econdmica e social
do pais. Abordando topicos diversos como a crise climatica global e a tensdo entre desenvolvimen-
tismo e neoliberalismo, esta obra oferece um retrato atualizado das forgas econémicas e politicas
que estdo moldando o Brasil e o mundo. Ela ndo € apenas uma avaliagdo detalhada dos dilemas con-
temporaneos, mas também uma demonstracdo de como a economia e a politica podem e devem ser
entendidas como duas faces da mesma moeda.

(Texto da editora Alta Cult)

Autores: Luiz Fernando de Paula, Fabiano
Santos, Fernanda Feil e Rafael Moura
Editora: Alta Cult

Capa comum: 256 paginas

Dimensoes: 23 x 16 cm

ISBN: 9788550825175
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