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Editorial

Um dos temas econdmicos mais importantes neste inicio de mandato presidencial € um novo
arcabouco fiscal que venha a substituir o teto de gastos vigente desde 2016. No cumprimento de
suas funcdes, o Conselho Federal de Economia convidou economistas e representantes do Ministério
da Fazenda para debater 0 assunto, em seminario realizado no dia 25 de abril.

Cabe recordar que, desde o inicio das discussdes, em 2016, o Cofecon se posicionou de forma
contraria ao teto de gastos, apontando que ele reduziria os investimentos — o que se confirmou com
o tempo. Assim, entendemos que € necessario substituir esta regra. Porém, da mesma forma, nao
desconhecemos que o novo arcabouco fiscal atende a uma demanda que tem origem em setores
especificos da sociedade, que esperam que o Estado brasileiro mantenha suas contas em dia, de
modo a assegurar 0s pagamentos que sao devidos aos credores do proprio Estado.

Esta edicdo da revista Economistas, publicada num momento em que o novo conjunto de
regras volta a Camara dos Deputados depois de ser alterado no Senado, da sequéncia ao debate
iniciado no seminario. Os artigos aqui publicados trazem informacdes e analises relevantes sobre o
texto que foi proposto, discutindo se atende ou ndo ao que o Brasil precisa para superar 0s quase dez
anos de estagnagao economica.

Também discutimos, nesta edicéo, o papel do BNDES na promoc¢do do desenvolvimento
nacional. Além de financiar projetos e investimentos importantes, o Banco tem discutido estratégias
para o Pais frente aos desafios que se apresentam, como a transi¢cao energética, a economia de
baixo carbono e a reindustrializagao.

Por fim, chamamos a atengdo para o XXV Congresso Brasileiro de Economia, que sera
realizado de 7 a 10 de novembro em S&o Luis, no Maranhao. O evento tem como tema “Um novo
futuro: planejamento, desenvolvimento e sustentabilidade”. As inscricbes para o evento ja estéo
abertas, por meio do site cbe.cofecon.org. Faga planos de participar dos debates com varios dos
mais renomados economistas do Pais.

Boa leitura.

Economista. Especialista em Direito
Tributario e Administracao Financeira
Governamental. Trabalhou no Banespa.
Foi auditor fiscal da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, tendo
ocupado diversos cargos de diregao,
inclusive o de coordenador de
Programacao Financeira. Fol presidente

e vice-presidente do Corecon-BA,
presidente do Cofecon em 2014 e 2015
e vice-presidente da autarquia em 2022.
Atualmente, é consultor em diversas
empresas publicas e privadas.
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Artigo

Politica fiscal e
desenvolvimento

Por Maria de Lourdes Rollemberg Mollo

Sem duvida, com as propostas do
governo Lula estamos em melhor situacéo, do
ponto de vista fiscal, do que no governo anterior.
Por um lado, a descriminalizacdo da politica
fiscal era fundamental, ou ndo se conseguiria
nem comegar a Ccorrigir os problemas sérios
de pobreza, distribuicdo de renda e enorme
precarizagao dos servicos de educacao, saude e
transporte publicos, para falar apenas dos mais
visiveis. Por outro, o arcabouco fiscal proposto é
muito mais flexivel do que o teto de gastos, cujas
condigbes sao draconianas e absurdas.

Entretanto, neste artigo discutiremos
algumas inconsisténcias tedricas entre ©
arcabouco proposto e as bandeiras que
elegeram Lula, e tiraremos conclusdes sobre a
sua sustentabilidade fiscal, social, econémica
e politica.

Do ponto de vista teodrico, existem
enormes diferengas entre a teoria econdémica
ortodoxa, que fundamenta o neoliberalismo
e inspira as medidas de controles de gastos
contidas no arcabouco fiscal proposto, e a teoria
econdmica heterodoxa, que fundamenta e inspira
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A descriminalizacao da politica
fiscal era fundamental, ou nao se
conseguiria nem comecar a corrigir
os problemas do nosso pais.”

o desenvolvimentismo, entendido como politica
de crescimento com inclusao social e produtiva,
gue € a espinha dorsal da proposta econdmica
do Governo Lula.

A principal diferenca, relacionada com
outras, € o papel atribuido a demanda. Para a
concepcao heterodoxa desenvolvimentista, a
demanda (e entao os gastos) é muito importante
para alavancar o crescimento da economia e,
com ele, do emprego e da renda. Para a ortodoxia
neoliberal, os gastos inibem o crescimento e
aumentam a inflagao.

Comegando pela concepgdo ortodoxa,
0s gastos sao um problema porque aumentam
a divida e inibem os investimentos privados.
Assim, € preciso cortar gastos para pagar
rapido a divida. Trata-se da chamada 'fada da
conflanga’, segundo a qual, se 0 governo gasta e
se endivida, a perda da confian¢a na capacidade
de pagamento do governo tira o otimismo dos
empresarios no quanto a decisdo de investir.
Mais detalhadamente, como explica Krugman,
que cunhou a expressao, temos que:

‘0s investidores, impressionados com o esforgo
do governo para reduzir seu déficit orgamentario,
revisariam suas expectativas sobre empréstimos

futuros do governo e, portanto, sobre o nivel
futuro das taxas de juros. Como as taxas de juros
de longo prazo hoje refletem expectativas sobre
taxas futuras, essa expectativa de empréstimos
futuros mais baixos pode levar a taxas mais
baixas imediatamente. E essas taxas mais baixas
podem levar a maiores gastos de investimento
imediatamente. Alternativamente, a austeridade
agora pode impressionar os consumidores: eles
podem olhar para o entusiasmo do governo por
cortar e concluir que os impostos futuros ndo
seriam tao altos quanto esperavam. E sua crenga
em uma carga tributdaria menor faria com que eles
se sentissem mais ricos e gastassem mais, mais
uma vez, imediatamente” (Krugman, 2012, p. 101).

Para Krugman, isso é implausivel. Dai o
termo "fada da confianca’, porque, por um lado,
numa situagdo ruim em termos de otimismo
investidor, é dificil imaginar que havera uma
expectativa otimista no futuro, e forte o suficiente
para compensar os efeitos depressivos diretos
da austeridade fiscal. Por outro lado, € muito
dificil imaginar que, na decisdo de gastar em
investimento ou consumo, 0 que importara € o
gue se espera que o governo fara com a politica
fiscal, seja quanto a gastos ou tributos.

Maria de Lourdes Rollember Mollo
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A visdo heterodoxa, muito pelo contrario,
acha que os gastos ou a demanda estimulam a
decisdo de investir, porque aumentam de forma
multiplicada renda e emprego na economia. Isto
ocorre porque a decisao de investir depende do
que o investidor espera ganhar no futuro com o
investimento, relativamente ao custo do mesmo,
para 0 qual a taxa de juros é fundamental.
Se a renda da economia esta crescendo e o
desemprego diminuindo, € de se presumir que
a rentabilidade esperada seja alta e, para maior
numero de investidores potenciais, a decisao
de investir compense. Uma vez concretizado o
investimento, ele aumenta novamente a renda e
0 emprego de forma multiplicada.

Mas como garantir 0s primeiros
investimentos, que fornegcam as primeiras
decisdes privadas de investir, quando a economia
nao vai bem, quando ha muito desemprego e
deterioracdo das condicdes de renda em geral,
como € o caso do Brasil neste momento? Temos
duas possibilidades. A rentabilidade pode crescer
se houver investimento publico, que pode crescer
mesmo em fases ruins, porque o Governo nao
visa lucro e, por isso, ndo precisa comparar
rentabilidade esperada com custo. Uma vez o
investimento publico realizado, ele gera renda
e emprego de forma multiplicada e, com isso,
melhora as expectativas de lucro dos empresarios
que, entao, decidem investir. O investimento
publico é, assim, a primeira e mais efetiva
forma de estimular oinvestimento privado. Alids, a

histériaecondmicabrasileira étestemunhade que
o investimento publico é responsavel pelos varios
surtos positivos importantes de investimento
privado. Assim, temos outra divergéncia entre a
teoria ortodoxa neoliberal e a teoria heterodoxa
desenvolvimentista: a primeira acha que o
investimento privado inibe o investimento
publico, enquanto a ultima vé o investimento
publico como essencial para alavancar o
investimento privado.

A segunda (e mais rapida) forma de
estimular o investimento privado € a queda da
taxa de juros, porque para um maior numero de
investidores potenciais a rentabilidade esperada
estara acima da taxa de juros (que indica o
custo do investimento) e a decisdo de investir
sera tomada. No Brasil, com a independéncia do
Banco Central, ela se constitui um problema. A
visao do presidente do Banco Central € ortodoxa,
neoliberal. Além de argumentar com a "fada da
conflanga’, ele acredita que baixar a taxa de juros
s6 conseguira aumentar a inflacao.

Também ai se tem uma opinido
diferente da heterodoxia. Os ortodoxos acham
que juros baixos aumentam a demanda e
provocam inflagdo. Isso somente ocorrera se a
producdo nao crescer também. Os ortodoxos
acham que a produgdo nao aumenta de forma
duradoura, porque supdem que 0s investimentos
nao ampliem a capacidade produtiva da
economia. Essa conclusdao depende de um
pressuposto, chamado neutralidade da moeda,

O investimento publico é, assim, a primeira e
mais efetiva forma de estimular o investimento

privado. Alias, a historia econdmica brasileira
e testemunha de que o investimento publico
é responsavel pelos varios surtos positivos
importantes de investimento privado.”
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que nao ¢é compartilhado pela heterodoxia
desenvolvimentista. Existem varios estudos
que negam a neutralidade da moeda, tanto em
termos tedricos quanto empiricos, como por
exemplo Mollo (2004) e Lopes, Mollo e Colbano
(2012). A heterodoxia chama atencao para o fato
de que a queda da taxa de juros facilita o crédito
e aumenta a demanda, tanto de consumo quanto
de investimento. Este ultimo aumenta a produgao
e a capacidade produtiva. Assim, ndo apenas 0s
precos nao tém que subir proporcionalmente
a impulsdao monetaria, mas a médio prazo as
pressoes inflacionarias sdo afastadas, porque se
amplia a oferta.

Além disso, quando as taxas de juros dos
titulos publicos estdo elevadas, isso funciona
como uma puncao dos recursos que, de outra
forma, seriam investidos na produgéao real, porque
ao invés das poupancas se dirigirem para fazer o
funding dos investimentos (convertendo dividas
de curto prazo, que financiaram as primeiras
acoes de investimento, em empréstimos de
meédio e longo prazos compativeis com 0s prazos
de maturacéo do investimento), irdo, ao contrario,
para aplicacbes liquidas e rentaveis como 0s
titulos publicos.

Ninguém duvida de que se a taxa de juros
subir muito havera queda de inflagdo, porque
sem dinheiro ndo ha demanda e 0s precos caem.
Ocorre que isso derruba também o investimento
e 0 consumo, gerando desemprego e queda da
renda e do produto e ampliando os problemas de
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pobreza e desigualdade com 0s quais estamos
convivendo ja ha muito tempo. Pior, os efeitos
das taxas altas de juros so se apresentam por
completo seis ou sete meses depois, tornando
dificil para os leigos perceberem que eles estao
relacionados as taxas elevadissimas de juros que
temos hoje.

Outra razao para a necessidade de que 0s
investimentos publicos cresgam € o seu destino,
gue nao pode ser o mesmo dos investimentos
privados, que vao aonde ha maior rentabilidade.
Investimentos publicos devem ser alocados
onde for maior o impacto sobre a alavancagem
do crescimento, do emprego e da renda e sobre
a eliminagao da pobreza e da concentragao de
renda. Exemplo disso sdo os investimentos em
infraestrutura social, para resolver os problemas
sérios de salde, educacédo e transporte, por
exemplo, e em infraestrutura econémica. Estes
investimentos, além de melhorarem a propria
infraestrutura e aumentar a renda disponivel
dos que se beneficiam dela, geram demandas
de insumos, forca de trabalho, magquinas,
equipamentos e matérias primas que, por
si sO, ampliam e espalham os beneficios do
desenvolvimento. No caso da infraestrutura
econdmica, além de espalharem os beneficios do
desenvolvimento via demanda, reduzem custos
dos empresarios, facilitando a decisao de investir.

Apesar do arcabouco fiscal proposto
pelo Ministério da Fazenda ser mais flexivel
do que o teto de gastos anterior, ele preocupa




porgue contém os gastos, ou seja, a demanda - que, dentro da visdo heterodoxa, € o que estimula a
producdo e o emprego. Assim, o presidente Lula estava equivocado ao reclamar das pressdes para
cortes de gastos, dizendo que elas se deviam a uma teoria econémica desatualizada. Nao se trata
de desatualizagéo, mas de teorias distintas e conflitantes: a que fundamenta o neoliberalismo e a
gue inspira o desenvolvimentismo. Em vista disso, a pior preocupacao é: tais cortes podem garantir
crescimento baixo e isso piora todas as propostas desenvolvimentistas.

O crescimento menor da producdo significa crescimento menor do emprego e da renda,
dificultando muito a solucdo urgente da pobreza e do desemprego. A convivéncia com taxas
elevadissimas de juros em termos reais, como as atuais, amplia a concentracao de renda que ja era
grande, vinha se reduzindo e comecou a crescer novamente desde o inicio da austeridade fiscal. Com
ataxa dejuros alta, a divida tendera a crescer ainda mais, ampliando de novo as pressdes para cortes
de gastos, enquanto a arrecadagao, com um PIB crescendo pouco, também deixa de crescer para
fornecer alivio das proprias contas publicas.

Assim, nao apenas a sustentabilidade fiscal torna-se ameagada, mas sobretudo se perde
sustentabilidade social e econdmica, colocando em risco o prometido desenvolvimento que deu
suporte politico a eleicao do presidente Lula.

A questdo que nao quer calar é: por que o mercado gostou do arcabouco fiscal, se ele inibe
investimento e crescimento? Porque o mercado que aprovou nao € o mercado que produz bens e
servicos reais ou contribui para ele com emprego, ou demanda ou oferta de insumos. E o mercado
financeiro, e nele ndo se trata de quem fornece crédito a producao real, mas dos que meramente
especulam - ganham com taxas altas de juros da divida publica ou com mera venda de ativos a precos
maiores do que os de compra - sem que 0S recursos retornem a produgao real via investimentos
produtivos. Estes sdo os que, de fato, enriguecem com as politicas de austeridade fiscal. Trata-se,
porém, tanto no Brasil como no exterior, do 1% mais rico das populagdes, a quem o neoliberalismo
enriqgueceu enormemente. Eles deveriam ter maior aliquota de imposto de renda, porque pagam
menos do que os de renda mais baixa, e precisam pagar impostos sobre dividendos, porque ndo
contribuem para o investimento e, como consequéncia, para 0 aumento da renda e do emprego e a
solugdo da pobreza e da desigualdade.
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Artigo

A urgéncia de uma politica
fiscal voiltada para o
desenvolvimento do Brasil

Por André Paiva Ramos
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O Ministério da Fazenda (MF) apresentou,
no dia 30 marco de 2023, o projeto do Novo
Arcabouco Fiscal (NAF) para substituir o Teto
de Gastos - Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016, que se confirmou invidvel. No dia 18
de abril o NAF foi enviado como Projeto de Lei
Complementar — PLP n° 93/2023 - ao Congresso
Nacional', onde esta atualmente em tramitacao.
Esse projeto fundamenta-se na combinacao
de metas de resultado primario com metas de
despesa primaria em relacdo ao crescimento
da receita. A proposta do Novo Arcabougo
consiste em:

) metas de resultado primario: definigao
de um horizonte de metas anuais, considerando
a do ano a que se refere e as dos trés anos
subsequentes. Além disso, elas passam a ter
intervalos de tolerancia (0,25 ponto percentual
do PIB, acima ou abaixo da meta definida). Em
relacdo ao PIB, a proposta do MF € de -0,5% para
2023,0,0% para 2024, 0,5% para 2025 e 1,0% para
2026, ou seja, um aumento de 0,5 p.p. a cada ano;

i) metas de evolugdo de despesa:
crescimento real da despesa limitado a 70% da
variagao real da receita primaria registradaem 12
meses, para o periodo de 2024 a 2027. A proposta
contempla, para o0 mesmo periodo, a limitacao
do crescimento real da despesa primaria entre
0,6% a.a. e 2,5% a.a., considerado pelo MF como
‘elemento anticiclico’, bem como algumas
exclusdes de gastos dos limites estabelecidos?,

iii) investimentos: a proposta define um piso
orgamentario, que foi inicialmente anunciado
entre RS 70 e RS 75 bilhdes?, corrigido pela
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variacao do IPCA . Além disso, caso ocorra um
excedente do resultado primario acima do limite
superior da meta, a proposta permite a utilizacao
para investimentos até um teto de RS 25 bilhdes
para 2025 a 2028, corrigido pela variacao
acumulada do IPCA% e

iv) descumprimento de meta de resultado
primario: caso o resultado primario fique abaixo
do limite inferior da banda da meta, havera
a obrigagdo de reducdo do parametro de
crescimento real das despesas primarias para
50% da variacao real de receita apurada.

Na apresentacdo da proposta do Novo
Arcabouco Fiscal, o material do MF focou em
simulagdes de cenarios para apontar que, até
20265, ultimo ano do mandato do presidente Lula,
havera a estabilizagdo ou reducdo da relacao
divida/PIB. No entanto, a equipe econdémica
nao apresentou simulagbes contendo suas
projecbes de execugdo de investimentos
publicos e de evolucdo do orgamento publico em
relacdo ao PIB.

Em comparagdo com o Teto de Gastos e
demais regras fiscais até entdo vigentes, o NAF
apresenta alguns avangos importantes, tais
como: i) estabelece um intervalo de crescimento
real das despesas publicas; ii) descriminaliza
a politica fiscal; iii) exclui a obrigatoriedade do
contingenciamento; iv) institui bandas para as
metas de primario; e v) permite um aumento de
investimentos em caso de o resultado exceder o
limite superior da meta de resultado primario.

Ao combinar a regra de resultado
primario com a de despesa em relagdo ao
desempenho da receita, a variavel de ajuste do

André Paiva Ramos




NAF ¢é a receita. Porém, a arrecadacao fiscal é
diretamente relacionada ao desempenho do nivel
de atividade. Assim, o crescimento econdmico é
essencial para impulsionar a arrecadacgéao fiscal
e, consequentemente, a melhoria das contas
publicas e a reducao da relacao divida/PIB. Como
0 desempenho da receita ndo é todo controlado
pelo governo e como ha uma perspectiva de baixo
crescimento econdmico no periodo de 2023 a
2026, a equipe econbmica esta focando sua
estratégia numa reavaliacdo de desoneracdes
fiscais e de distorgdes tributarias, assim como
no combate as sonegacdes na tributacao de
setores ainda desregulamentados. Segundo o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ha a
necessidade de aumento de arrecadagcdes em
até RS 150 bilndes em 2023 para cumprir a meta
de resultado primario e os parametros definidos®.

Diante desse contexto econémico e das
diretrizes apresentadas pelo MF no NAF, de
um lado, economistas e analistas econémicos
apontam a necessidade de aumento de carga
tributaria para alcangar as metas apresentadas.
Desta forma, ao longo da tramitacao no
Legislativo, eles tendem a exercer pressao para
que a proposta se torne mais restritiva. Por outro
lado, economistas também tém apontado que o
NAF mantém a tendéncia de atrofia do Estado,
pois, a cada ano, havera queda das despesas
correntes em relagdo ao PIB, em um contexto
em que o orcamento publico ja esta muito
comprimido. Ou seja, como as receitas tendem
a ter um desempenho mais proximo ao do PIB e
as despesas sempre serdo definidas em um nivel
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inferior, a tentativa de um rapido ajuste fiscal é
mantida. Porém, em relacéo ao Teto de Gastos,
ha uma tendéncia mais suavizada de reducao do
tamanho do Estado no PIB, pelo lado dos gastos
publicos, ao longo do tempo.

Com o retorno dos pisos constitucionais
para saude e educacao e com a necessidade
de recursos para a previdéncia social, caso nao
ocorra um crescimento consistente do PIB e
da arrecadacao fiscal ao longo dos proximos
anos, outras areas de atuacdo do Estado terdo
um aumento de orcamento bem inferior ao
parametro de 70% do crescimento da receita.
Diante disso, integrantes do MF anunciaram que
pretendem reavaliar os pisos constitucionais para
saude e educacao’ , 0 que seria um equivoco e
um retrocesso em caso de reducao dos recursos
direcionados a essas areas, elevando o risco de
subfinanciamento.

O MF também definiu piso
orcamentario para investimentos. Porém,
da forma como o NAF foi estruturado, nao
necessariamente esse piso sera executado.
Dependendo do desempenho das receitas e dos
gastos obrigatorios, os investimentos publicos
poderdo ser inferiores ao piso estabelecido
durante a execucao orcamentaria®, reduzindo os
impactos efetivos e o efeito multiplicador para
impulsionar a economia e para fomentar cadeias
produtivas. Desta forma, o arcabouco, além de
nao proteger concretamente a execugao, aponta
que ndo havera um aumento da participacao
dos investimentos publicos em relacdo ao PIB
ao longo dos anos, inclusive devido a dificuldade

um

Como o desempenho da receita nao é todo controlado pelo
governo e como ha uma perspectiva de baixo crescimento
econdémico no periodo de 2023 a 2026, a equipe econdémica
esta focando sua estratégia numa reavaliacao de desoneracoes
fiscais e de distor¢oes tributarias, assim como no combate as
sonegacoes de setores ainda desregulamentados.”
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de haver excedente de resultado primario acima
do limite superior da meta até 2026. Ressalte-se
gue, atualmente, os investimentos publicos estao
no menor nivel em termos historicos.

Com base no crescimento minimo das
despesas em 0,6% e na penalidade em caso de
descumprimento da meta de primario, o espaco
para a atuacao anticiclica constitui outro ponto
de atencao. Dependendo do grau de queda no
nivel de atividades, € possivel que esse espaco
anticiclico ndo seja suficiente para conter a
piora da economia e para garantir recursos para
politicas sociais e paraimpulsionar o crescimento.
Portanto, em termos gerais, o NAF é pro-ciclico.

Adefinicdo de umregimefiscal sustentavel
é de significativa importancia para o pais, pois
é uma reforma estrutural que impactara todos
0s setores da economia e todas as classes
sociais ao longo de muitos anos. Porém, o NAF
busca ajuste rapido nas contas publicas, com
reducéo da relacao divida/PIB, por meio de uma
diminuicdo do tamanho do Estado ao longo dos
anos, s6 que em um ritmo mais brando. Apesar
de apresentar alguma flexibilidade, as metas
e parametros inicialmente definidos no NAF
podem estar muito estreitos, dependendo do
desempenho da arrecadagéo fiscal e do nivel de
atividades até 2026.

Para alcancar as metas apresentadas, o
NAF depende de um consistente crescimento da
economia com uma reducao significativa da taxa
basica de juros (taxa Selic), 0 que parece otimista
diante do atual cenario de queda no ritmo da
economia e juros reais muito elevados. Aléem do
espago para aumento de carga tributaria estar
muito limitado, as revisdes de desoneracoes e
de incentivos fiscais podem ser insuficientes
e ter grandes dificuldades e entraves politicos
e juridicos, inclusive com aumento de litigios
e de contingéncias tributarias das empresas.
Diante da dependéncia e das adversidades para
elevar a arrecadagdo em um curto periodo, ha
um relevante risco de descumprimento das
metas estabelecidas e de acionamento das
penalidades. Destaque-se que, além de combater
distorcdes tributarias que ndo resultam em
retorno efetivo a sociedade, alternativas para
ampliar a arrecadacao também consistem no
fomento a simplificacédo, a seguranga juridica e a
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"Para alcancar as metas apre-
sentadas, 0 NAF depende de
um consistente crescimento
da economia com uma redu-
cao significativa da taxa basi-
ca de juros (taxa Selic)."

progressividade do sistema tributario no ambito
da Reforma Tributaria.

Com o objetivo de evitar retrocessos
e aprimorar o NAF ao longo da tramitagdo no
Congresso Nacional, € de grande importancia
garantir a descriminalizacao da politica fiscal e
a exclusdo do contingenciamento de recursos
durante a execucao or¢camentaria; desvincular o
crescimento real das despesas do desempenho
das receitas; e ampliar as bandas para as metas
de resultado primario, assim como expandir
O espago para atuacao anticiclica. Também
€ imprescindivel a garantia de recursos para
viabilizar: i) a politica de valorizacdo do salario
minimo em termos reais; ii) as politicas locais
de saude, principalmente para casos de
emergéncias sanitarias; e iii) os programas
de transferéncia de renda, como o novo Bolsa
Familia, direcionados para a parcela da populacao
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.
Com igual relevancia, € necessario que ocorra
o0 reestabelecimento de uma tendéncia de
crescimento real anual dos investimentos
publicos, inclusive para infraestrutura social,




como, por exemplo, saude, educagao e seguranca publica, definindo uma submeta especifica para
ampliacao da sua participacao no PIB ao longo dos proximos anos.

Comparado com outros paises, o Brasil ndo tem um nivel de endividamento em relacdo ao
PIB elevado, possui elevada monta de reservas cambiais e sua divida € majoritariamente em reais
(RS). Além da urgéncia em avangar em um regime fiscal sustentavel, em uma reforma tributaria e
em corregao de distorgdes fiscais, a principal adversidade para a economia brasileira e para o setor
produtivo € a elevada taxa basica de juros e seus impactos restritivos nas condicdes de crédito aos
tomadores finais. A elevada taxa Selic também onera sobremaneira o vultoso custo de financiamento
da divida publica, sendo o principal fator que agrava o déficit fiscal no conceito nominal. Agrega-se a
isso 0 elevado risco de uma crise de crédito a vista, o que tem resultado em piora nas condicdes de
crédito aos tomadores finais e, consequentemente, em aumento de pedidos de recuperacao judicial
e de insolvéncia de empresas. Assim, diante da tendéncia de queda e de controle da inflagdo e das
atuais condigdes fiscais, a aprovacao do NAF ndo deve ser fator condicionante para o inicio do ciclo
de cortes nataxa Selic, atualmente em 13,75% ao ano. Ressalte-se que a taxa de juro real, descontada
a inflacao, esta acima de 7% a.a. desde 2022, sendo uma das maiores do mundo.

Logo, diante da atual piora no desempenho econdmico e da vulnerabilidade socioecondmica,
um regime fiscal sustentavel deve, além de focar na reducdo da divida em relagdo ao PIB e a
ancoragem das expectativas de inflagdo, ter como objetivo a estabilidade macroeconémica, politica
e institucional, com crescimento e geracao de emprego e renda e melhoria das condigdes de vida da
populacdo. E de significativa importancia o fortalecimento dos instrumentos e do papel da politica
fiscal para fomentar o desenvolvimento econémico e social com responsabilidade ambiental.
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Diante da atual piora no desempenho econémico
e da vulnerabilidade socioeconémica, um regime

fiscal sustentavel deve, além de focar a reducao
da divida em relacao ao PIB e a ancoragem das ex-
pectativas de inflacao, ter como objetivo a esta-
bilidade macroeconémica, politica e institucional,
com crescimento e geracao de emprego e renda e
melhoria das condi¢coes de vida da populacao.’
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INTRODUGCAO

Novo arcabougo fiscal ¢é a
denominacao utilizada para caracterizar
o regime fiscal proposto pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional. Trata-
se de um conjunto de regras abrangente
e coordenado. A par de preencher uma
lacuna na sinalizagdo do Setor Publico
para 0s agentes econdmicos, substitui o
famigerado Teto de Gastos, que, apesar
de sucessivamente estourado, engessava
a Administracdo, e cujas maiores criticas
podem ser resumidas em:

¢ T S TTRN Y L

a) ter sido introduzido por uma emenda
constitucional, consequentemente dificil de
ser modificado;

it PP

b) prever sua vigéncia por 20 anos,
perpassando, assim, cinco mandatos
presidenciais; e

c) estabelecer como limite para reajuste das
despesas a variagao do IPCA, contraindo, na
pratica, o tamanho e as fungdes do Estado.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO PROJETO

A Exposigao de Motivos 00052/2023 MF/
MPO, encaminhada ao presidente da Republica
em 17 de abril de 2023, identifica os pontos que
justificaram a iniciativa. Em resumo:

a) o regime fiscal sustentavel é essencial para
assegurar a estabilidade macroeconémica e o
crescimento socioecondmico;

b) politicas sociais e de investimento publico ndo
comprometem a responsabilidade fiscal, desde
que associem o crescimento das despesas a
evolucao das receitas;

c) 0 anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias passa a fixar as metas anuais do
resultado primario nao apenas para 0s proximos
trés, mas quatro exercicios, contendo também
o marco fiscal de médio prazo, com projecdes
para 0s principais agregados fiscais, reforgcando
o planejamento;

d)asmetasanuais deresultadondo se constituem
mais em simples numeros, mas em intervalos de
tolerancia;

e) os limites anuais para as despesas de cada
Poder e orgao consistem nas respectivas
dotacdes orcamentarias, excluidos os Restos
a Pagar e as demais operagbes que afetam o
resultado primario, compatibilizando os limites
aos creditos correspondentes, tendo como base
a lei orgamentaria de 2023;

f) as despesas tém como limite sua corregéo
real, com crescimento limitado a um percentual
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do aumento real das receitas, que sera reduzido
guando a meta de resultado primario nao for
alcancada no ano anterior, justificando-se seu
descumprimento e indicando as medidas de
correcaoaté 31 demaiodoexercicio subsequente;

g) os percentuais limitadores do crescimento
anual real da despesa em relacdo ao da receita
sao ajustaveis a cada mandato presidencial — de
2024 a 2027 correspondem a 70% (50% quando
o resultado primario for inferior ao intervalo de
tolerancia da meta);

h) ha limites inferiores (0,6%) e superiores
(2,5%) para o crescimento real das despesas,
independentemente da variagdo da receita,
configurando-se como um amortecedor ou
elemento anticiclico;

i) o conceito de receita considera o periodo de
12 meses terminados em junho (estimativa mais
conservadora), excluindo rubricas mais volateis
como Concessdes e Permissodes, Exploracdo de
Recursos Naturais, Dividendos e Participagdes,
como garantia de que as despesas, em sua
grande maioria permanentes e obrigatorias,
sejam financiadas apenas por receitas de
carater nitidamente recorrente, ou seja, também
permanentes;

j) os programas habitacionais sdo prioritarios,
sendo o orgamento de 2023 a base, com
correcao anual dos investimentos pela inflagéo,
tendo o excesso ao limite superior da meta como
fonte adicional de recursos (ndo computado na
apuracdo da meta ou para o limite de despesa);

Roberto Bocaccio Piscitelli




k) a avaliagdo atualizada das estimativas de
receitas e despesas sera feita em marco, junho
e setembro, mas podera ser extemporanea, com
0s contingenciamentos se tornando facultativos,
evitando  descontinuidades  de  politicas
importantes em razao de frustracdes eventuais;

) para o periodo de 2025 a 2028, fica estabelecido
um limite de RS 25 bilhGes, corrigidos pelo
IPCA, para as dotagdes ampliadas por causa do
excesso de resultado primario em cada ano;

m) até o final de 2023, desconsidera-se o
atual Teto de Gastos, aplicando-se os limites
individualizados de despesas e suas excegoes,
de acordo com a Lei n® 14.535/23 (LDO), soman-
do-se as despesas primarias pagas os Restos a
Pagar pagos e demais operacoes que afetam o
resultado primario.

Em suma, a proposta tem a pretensao de
assegurar a sustentabilidade fiscal de médio e
longo prazos, mas com flexibilidade suficiente
para adequacao a diferentes ciclos econémicos e
politicos, com vistas a formagao de expectativas
favoraveis.

ANALISE A PARTIR DOS PROPRIOS
ESCLARECIMENTOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA

Em qualquer caso, estara assegurado
um crescimento real das despesas: o freio é

dado pela proporcdo entre o crescimento da
receita e o da despesa (atingindo-se ou néo a
meta de superavit — de 70% ou 50%) ou por um
percentual absoluto (de 0,6% a 2,5%), €, ainda, por
um teto de RS 25 bilhdes, corrigidos pela inflagéo,
guando o superavit superar o intervalo da meta,
em relacao as despesas ampliadas em fungao
desse excesso.

Como excegdes ao critério de correcao
dos valores das despesas, ficam excluidos
dos limites o Fundeb e o Piso da Enfermagem,
levando em conta as regras constitucionais (15%
da receita corrente liquida em saude e 18% em
educacgao) e 0s compromissos sociais. Isso nao
elimina os rumores em torno do “afrouxamento’
desses pisos, até em funcdo de uma aparente
contradicdo entre os limites estabelecidos pela
nova lei e 0s pisos exigidos pela Constituicao.

Em compensacdo, as receitas serao
‘enxugadas’, a medida que nao forem
consideradas receitas eventuais ou resultantes
de eventos néo recorrentes.

O diferencial com o crescimento da
arrecadacdo funciona como uma espécie
de ‘reserva’, destinada a amortizar a divida
publica, estabilizando a relagdo divida/PIB,
embora se afirme também que o excedente
sera usado, parcial ou totalmente, para
investimentos publicos.

A fixagaéo de uma banda de +/- 0,25% para
o resultado primario em todos 0s anos assegura
uma certa flexibilidade, ao mesmo tempo que
prevé uma estabilizagdo da relagéao Divida Bruta

O sucesso do novo arcabouco esta fortemente asso-
ciado a aprovacao da reforma tributaria, inicialmente

calcada na tributacao indireta, que pretende corrigir o
carater ineficiente do atual sistema tributario."
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do Governo Geral (DBGG)/PIB em 76,54% em
2026, ou 75,05% num cenario mais otimista e
viavel, com a perspectiva da queda da taxa de
juros (e valorizacdo cambial).

O sucesso do novo arcabougo esta
fortemente associado a aprovacgao da reforma
tributaria, inicialmente calcada na tributacdo
indireta, que pretende corrigir o carater ineficiente
do atual sistema tributdrio. E essencial a
garantia da sustentabilidade da arrecadacao,
para enfrentar permanentemente as novas
responsabilidades do Estado. Mesmo admitindo
que nao havera criagao de tributos nem aumento
de aliquotas, é impositivo rever renuncias
flscais e mecanismos de imposicao, cobranca e
execucgao de débitos.

Essas renuncias atingem, hoje, RS
456 bilhdes no Orgcamento Geral da Unido.
Representam em torno de 4,29% do PIB. S o
Simples corresponde a 20% desse montante e
a Zona Franca de Manaus a 12%, seguidos pelo
setor agricola e 0s rendimentos isentos e nao
tributaveis (de pessoas fisicas e empresas).

O projeto visa conferir um carater
anticiclico a execucdo do orgamento,
consolidando a atuagdo do Estado como um
instrumento de estabilizacdo, amortecendo
os efeitos dos ciclos de expansdo e retragao
da economia, dando um rumo continuado e
consistente ao crescimento e tornando mais
coerente seu papel (re)distributivo.

PECULIARIDADES DO TEXTO DA PROPOSTA

O § unico do artigo 1° enfatiza um
aspecto que tem sido muito lembrado pela area
econdmica do governo: o impacto das renuncias
de receita na garantia da sustentabilidade do
regime fiscal. Apesar das notodrias dificuldades
politicas para a revisao das inumeras renuncias
acumuladas ao longo do tempo, bancadas por
poderosos lobbies, trata-se de uma condi¢ao
associada a reforma tributaria e a promessa de
manutencao do atual patamar da carga.

O § 1° do artigo 2°, que trata do anexo
de metas fiscais, estabelece um horizonte de
10 anos para a avaliagao da trajetoéria da divida
publica, com énfase no planejamento (duas
vezes e meia o prazo dos planos plurianuais) e
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na previsibilidade. A avaliagdo do cumprimento
das metas é feita hoje — LRF, artigo 9°, § 4° - por
qguadrimestres: maio, setembro e fevereiro, mas
podera ser feita a qualquer tempo.

Os artigos 3° e 4° tratam dos limites
individualizados e do mecanismo de crescimento
real. O caput do artigo 3° estabelece a fixacao
de limites de despesas primarias, a partir de
2024, para cada poder e o¢rgao. Para 2024, o
marco inicial aplicavel a cada Poder ou orgao
(§ 1° do artigo 3°) sdo as dotagbes referentes
as despesas primarias constantes do Projeto
de Lei do Congresso Nacional n® 22, de 2022,
que gerou a Lei n® 14.535 (Lei Orcamentaria de
2023). De tais valores serdo excluidas, na base
de calculo e nos respectivos limites, varias
dotagdes discriminadas no § 3°, corrigidas pelo
IPCA (artigo 4°, caput) apurado de janeiro a junho
e estimado de julho a dezembro, e acrescidas da
variacao real da despesa.

Para os exercicios posteriores, o limite
do exercicio anterior sera corrigido pelo IPCA,
acrescido da variagao real, desconsiderando-
se a circunstancia de o resultado primario ficar
abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia
ou exceder o limite superior do intervalo
de tolerancia.




O projeto da LDO encaminhado no primeiro
ano da legislatura (2023) fixara os critérios para
o calculo da variagao real da despesa até 2026
(artigo 4°. § 1°), definindo:

a)o intervalo minimo e maximo dessa variacao;
b)a propor¢cdo madxima de variagdo real da

despesa de cada exercicio em
variagdo real da receita
meses anteriores;

c)a redugdo da proporgdo maxima dessa va-
riagao, no caso do descumprimento da meta de
resultado primario, tendo como referéncia o limi-
te inferior do intervalo de tolerancia.

A variagao real da receita (artigo 4°, § 4°)
levara em consideragao os valores acumulados
nos 12 meses anteriores encerrados em junho do
ano anterior ao da respectiva LOA, ja descontada
a inflagdo acumulada do periodo.

A exemplo das  exclusbes de
despesas, também a receita primaria serd
deduzida de algumas rubricas (artigo 4°,
§ 2°). Partese do pressuposto de que
tais receitas ndo tém carater recorrente e
poderiam inflar a arrecadacao, distorcendo
0 seu calculo.

Na hipotese de o resultado primario
exceder o limite superior de tolerancia, o Poder
Executivo estara autorizadoaampliaras dotacoes
orcamentarias no valor equivalente a esse
acréscimo, e essaampliagdo nao sera computada
na meta de resultado primario (artigo 5°, caput),
com destinagdo obrigatoria para investimentos
(artigo 5°, § 1°), cuja programagao, constante da
LOA, ndo serd inferior a LOA de 2023 (artigo 6°,

relacdo a
realizada nos 12

caput). Este recurso sera contabilizado como um
acréscimo (artigo 5°, § 2°). A autorizagao podera
estar contida na propria LOA, mediante abertura
de crédito suplementar (artigo 5° § 3°), néo
sendo, portanto, aplicavel a hipdtese de crédito
especial (como no caso de novos projetos).

No exercicio de 2023 os investimentos
corresponderao aqueles classificados como
tais na LDO/23, além das inversdes financeiras,
guando se destinarem a programas habitacionais
que compreendam a provisao subsidiada ou
financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais (artigo 6°, §
1°). O mecanismo de variagdo dos investimentos,
a partir da LOA de 2023, sera 0 mesmo aplicavel
as despesas em geral, isto €, IPCA mais variagao
real (artigo 6°, § 3°).

O Projeto, em sua parte final, traz as
Disposicdes Finais e Transitérias (artigos 7°
a 12), sendo em parte alteragbes na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 7°). O anexo
de metas fiscais nao se aplica mais a Unido. O
dispositivo integra o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, estabelecendo metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica para o exercicio a
gue se referem e para os dois seguintes.

O artigo 9° da LRF também ndo se
aplicara mais a Unido; trata da limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, revogado
apenas o § 5° (artigo 11), que determina que, no
prazo de 90 dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresente,
em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s
resultados demonstrados nos balangos.

Mas foi introduzido o artigo 9°-A. O caput
trata do descumprimento da meta de resultado
primario e estabelece essa verificagao para os
meses de margo, junho e setembro, e nao se
restringe a hipotese de frustracdo da estimativa
das receitas, mencionando também as despesas
(embora, no caso, se trate de uma autorizagéo e
ndo de uma estimativa). Incluiu-se a Defensoria
Publica (além dos Poderes e do Ministério Publico

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2023




da Unido). A cada um deles, entretanto, se condiciona (poderéo) promover limitagdo de empenho
e movimentagao financeira. Destaca-se 0 § 6°, que nao configura o descumprimento da meta
como infragao.

O artigo 8° estabeleceu como limites individualizados para as despesas os constantes da Lei
Orcamentaria de 2023, vedada a abertura de crédito suplementar ou especial além desses limites,
considerando-se as despesas primarias pagas, mais Restos a Pagar pagos e as demais operagoes
que afetem o resultado primario. Para o periodo de 2024 a 2027 (artigo 9°), o crescimento real da
despesa podera atingir 2,5% ao ano, ou pelo menos 0,6%, mas estara limitado a 70% da variagao
real da receita. O intervalo de tolerancia das metas anuais, previsto na LDO, se situara numa faixa
entre -0,25 e +0,25 p.p. do PIB. Se o resultado primario for menor que o limite inferior do intervalo de
conflanga, o percentual de 70% para o de crescimento das despesas em relagdo ao das receitas caira
para 50%.

Para o periodo de 2025 a 2028 (artigo 10) as dotagbes orgamentdrias destinadas a
investimentos adicionais, decorrentes da ampliagdo das dotagdes por excedente ao limite superior
dointervalo de tolerancia, terdo como teto RS 25 bilhdes, corrigidos pela inflagéo, medida entre janeiro
de 2023 e dezembro do exercicio anterior a que se referir a LOA, considerando-se o valor ja apurado
e a estimativa da mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

As alteracdes na LRF passam a valer em 1° de janeiro de 2024; as demais, na publicagao da
nova lei complementar.

CONCLUSAO

Nossa apreciacao geral € favoravel ao conteudo do Projeto. Pode-se considera-lo engenhoso,
original e equilibrado, e — mais importante — vidvel e coerente com seus objetivos. Podem-se fazer
reparos a aspectos de sua redacgdo, como, por exemplo, excesso de remissdes e uma sistematizagao

gue nao facilitou a compreensao de topicos que deveriam estar mais coordenados. Nao se caracteriza
como excessivamente arrojado ou timido, mas ajustado ao momento econémico, social e politico.
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planejamento orgamentario. Continuara ndo sendo se nédo estiver conectado com a discussao do
arcabouco fiscal, transformando-se apenas em um instrumento vazio e estimulando uma briga por
migalhas no orgamento publico.

Se, por um lado, recebemos com muita alegria o iminente fim do Teto, por outro defendemos
gue o novo arcabouco, como foi apresentado para a sociedade, ainda permanecera como um entrave
para a retomada e consolidacdo das politicas sociais, em um cenario de grave crise econdmica
e social que ja deixa 33 milhdes de pessoas passando fome e nove milhdes de desempregados.
Tal como se almeja com um PPA Participativo, o orcamento publico deve ocorrer a partir da base,
isso €, definindo as necessidades imediatas da populagao brasileira para superagao da fome, da
miséria e das desigualdades, traduzindo-as em metas objetivas para as politicas sociais e, a partir de
entdo, organizando o orgamento publico. Infelizmente a logica das regras fiscais ainda é contraria,
submetendo a garantia de direitos ao atingimento do superavit fiscal a qualquer custo.

Para a Coalizéo Direitos Valem Mais, € fundamental a ampliagdo dos espacos de negociagao
e esclarecimento das politicas publicas junto a populacao, com vistas a fortalecer o processo
democratico e a nao estruturar politicas orientadas de cima para baixo, com resultados tragicos
para a maioria da populagédo do pais. Neste sentido, a discussao sobre os rumos da politica fiscal
brasileira deve ser realizada de forma ampla e junto a sociedade, e ndo de maneira apressada no
Congresso Nacional.

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2023




R$ '* = ;
18 MIL - xxix

Prémio Brasil

EM PREMIOS L oo

XXIX

Premio Brasil
de Economia

CATEGORIAS

ARTIGO TEMATICO: O REGIME DE METAS DE INFLACAO E A AUTONOMIA DO
BANCO CENTRAL @ LIVRO DE ECONOMIA @ ARTIGO TECNICO/CIENTIFICO
MONOGRAFIA DE GRADUACAO

INSCREVA-SE ATE 31 DE AGOSTO:
COFECON.ORG.BR/PBE

CONFIRA O REGULAMENTO @ (=]

Aponte a camera do seu celular

para o QR code ao lado %
N L

ABRIL A JUNHO DE 2023 | REVISTA ECONOMISTAS | 27



Artigo

Contextualizando o
Novo Arcabouco Fiscal

Por Fernando de Aquino

Para contextualizar a proposta do governo
de um Novo Arcabougo Fiscal, no quadro da
conjuntura e politica econdémica, podemos
identifica-lo como o principal instrumento para
elevar os investimentos publicos e acelerar a
reducao das taxas de juros de forma conciliada
com o Banco Central e o mercado financeiro,
mesmo existindo alternativas mais incisivas e
impositivas para balizar a politica fiscal. Trata-
se de um meio para aumentar os investimentos
privados e promover o crescimento econdmico e
a geragao de empregos.

Com o Novo Arcabouco Fiscal pretende-se
controlar o endividamento publico, cujo principal

indicador, pelas praticas internacionais, tem sido
a divida bruta do governo geral — passivos dos
tesouros nacional, estaduais e municipais, em
relagdo ao PIB (DBGG/PIB). Qualquer elevagéo
ou apenas possibilidade de elevacdo desse
indicador leva o mercado financeiro a incorporar
um suposto aumento de risco fiscal nas taxas
de juros demandadas, pressionando a elevacao
da curva de juros. Tal reacdo tem sido frequente,
mesmo sem qualquer indicio de comportamento
explosivo da divida publica, o que favorece a sua
interpretacao como uma espécie de gatilho.

O endividamento publico pode assumir
um comportamento benigno, quando flutua
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Com o Novo Arcabouco
Fiscal pretende-se con-
trolar o endividamento
publico, cujo principal
indicador, pelas praticas
internacionais, tem sido
a divida bruta do gover-
no geral - passivos dos
tesouros nacional, esta-
duais e municipais, em
relacao ao PIB."

endogenamente ao longo do ciclo, aumentando
nas recessoes e diminuindo nas expansdes, ou
maligno, quando adquire trajetoria explosiva, com
ariquezafinanceiradescolando-se dariquezareal,
0 que ensejara a sua dissipacao de varias formas.
Um grande desafio é convencer o Banco Central
e agentes privados de que o endividamento
publico vai manter comportamento benigno,
de modo a minimizarem gatilhos de riscos
fiscais fantasiosos e a concordarem com taxas
de juros mais baixas e investimentos publicos
mais elevados.
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O que facilitaria muito assegurar esse
comportamento benigno seria manter a taxa
meédia de capitalizagéo da divida abaixo da taxa
meédia de crescimento do PIB, suprimindo a
necessidade de superavits primarios e podendo
até acomodar algum financiamento de gastos
primarios, quando o endividamento estiver muito
baixo. Sendo um teto de taxa de juros dessa
natureza insuficiente para manter a inflacao
controlada, muitos outros instrumentos poderao
ser acionados, inclusive a atuagdo do governo
nos mercados do setor real, com impostos

Fernando de Aquino Fonseca Neto




indiretos, estoques reguladores e politicas de formagao de precos muito influentes sobre o IPCA,
indice objeto de controle.

Ocorrendo o comportamento maligno, a dissipacao da riqueza financeira podera acontecer
por varios canais: (i) moratdria politica, caso o governo decida ndo manter os compromissos que
assumiu na emissao da divida, mesmo tendo plenas condi¢cdes de cumpri-los na propria moeda;
(i) fuga dos detentores da divida publica para ativos reais, como acdes e imdéveis, formando bolhas
e posterior reversdo, com perdas de riqueza, faléncias e desemprego; (iii) fuga das instituicoes
financeiras de suas (entdo exageradas) carteiras de titulos publicos para aplicagdes em operagdes
de crédito, elevando a demanda no setor real; (iv) fuga de capitais, pressionando a desvalorizagédo do
Real, embora com riscos moderados de insolvéncia das transacdes correntes nas condi¢des atuais
do pais, pois, nos ultimos 21 anos, em apenas trés elas nao foram integralmente financiadas com
capitais nao especulativos — investimentos diretos e empréstimos de longo prazo.

Para contribuir com esse controle da DBGG e reducao das taxas de juros, medidas adicionais podem
ser adotadas, como metas explicitas para taxas longas e ajustes em componentes da DBGG.

| - CONTROLE DA CURVA DE JUROS

Até a crise financeira de 2008, os bancos centrais controlavam as taxas de curtissimo
prazo para influenciar a curva de juros. Com as dificuldades trazidas por aquela crise e depois
pela pandemia, os maiores bancos centrais e muitos outros passaram a empregar programas de
negociagao de ativos para aumentar a influéncia sobre a curva de juros, elevando, assim, a poténcia
da politica monetaria. O Banco do Japao adota metas explicitas para taxas longas desde 2016 €, com
isso, tem determinado toda sua curva de juros. Estudos empiricos indicaram que as expectativas
de rendimento dos investidores convergem sob esse regime, tornando os rendimentos de todos
0S vencimentos estacionarios e menos volateis, 0 que nao ocorria mesmo com o Banco do Japao
realizando programas de negociacao de ativos progressivos.

Uma politica monetaria que atue mais diretamente sobre a curva de juros restringe o espago
de gatilhos que a pressionam desnecessariamente para cima. Também pode reduzir a volatilidade da
curva, permitindo que taxas menores facam o mesmo trabalho. Ainda viabiliza redugdes substanciais
da taxa Selic, ao deixar de ser 0 Unico sem passar a ser o principal instrumento de politica monetaria?,
enfraquecendo o poderoso mecanismo concentrador de renda que sustenta.

1. Divida publica e capitalizagao - taxa Selic
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Com a participacao média da divida indexada a Selic na DBGG em 44%, de 2007 a 2022, ela
tem se beneficiado de capitalizacao real, imediata e sem risco, por longo periodo, com excecao da
descapitalizacdo ocorrida entre jun/2020 e mar/2022, conforme mostrado no Grafico 1. Esses 22
meses de descapitalizagdo, sem afetar o comportamento da divida indexada a Selic, por sua vez,
indica que o0s agentes aceitam facilmente essa capitalizacao em niveis muito baixos, até negativos
(area sombreada do Gréafico 1). Uma possivel razdo seria que esses ativos sdo predominantemente
utilizados como quase-moeda, em que 0s agentes mantém suas disponibilidades imediatas.

Il - AJUSTES DE COMPONENTES DA DBGG

A divida bruta do governo geral, no Brasil, carrega componentes sobredimensionados em
relagdo as praticas internacionais e as recomendacdes de seus organismos. Nesse sentido, destaca-
se a carteira do Banco Central em titulos do Tesouro Nacional, as reservas internacionais e as
operagdes compromissadas junto a autoridade monetaria. Conforme pode-se observar no Grafico 2,
a partir de 2016 os volumes desses componentes tornaram-se ainda mais elevados, com a carteira
de titulos do Tesouro em torno de 24% do PIB; as reservas internacionais, 20%; e as operagdes
compromissadas, 16%. Em contraste, de 2002 a 2008 esses componentes ficaram em torno de 15%
do PIB, 9% e 5%.

Tratam-se de operacdes do Banco Central, que vao acumulando tais resultados, mas que
podem ser ajustados, mantendo dimensdes seguras para as necessidades de atuacao da instituigao.
No caso das operacdes compromissadas, pode-se induzir a sua substituicao integral pelos depdsitos
voluntarios, cujas operagdes iniciaram em setembro de 2021, sempre com a mesma remuneragao
daquele componente da DBGG, mas nunca chegando a 10% de seu saldo total. Nao integrando
a DBGG, as compromissadas podem ser substituidas disponibilizando-se diferenciais de taxa
suficientemente favoraveis. Tais ajustes levariam a DBGG/PIB do Brasil a dimensdes inferiores a
meédia mundial, desarticulando grande parte da exigéncia de cortes incondicionais e permanentes de
gastos publicos.

2. Componentes DBGG/PIB (%)
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NOTAS seja suficientemente representativa, deixan-
do os agentes muito referenciados na taxa
1 - O contetdo deste artigo ndo representa, ne- Selic, como argumentam alguns economis-

cessariamente, posicionamentos institucionais tas, metas de taxas de juros longas contri-
do Cofecon ou BCB. buirdo para fortalecer essa representatividade

2 - Mesmo que a curva de juros no Brasil ndo dacurva.
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A democratizacao do debate
economico nas favelas: qual
é o papel dos economistas?

Por Thais Custodio

Quando tratamos de economia na favela,
podemos falar sobre diversas perspectivas,
desde os empreendimentos locais até mesmo as
iniciativas quevémdefora paradentrodoterritorio,
a depender do tipo de atividade econémica. No
entanto, existe um desafio enorme de enfrentar
as nuances que surgem nas favelas no ambito
econdmico, pois além destes lugares terem
sua dinamica organizacional, a estigmatizacao
desses espacos faz com que a economia local
nao seja reconhecida.

Este artigo propde mostrar o papel dos
economistas no enfrentamento as questdes
existentes nas favelas, interseccionando a

economia e as especificidades destes territorios.
Inicialmente, o texto abordara o surgimento e a
formacao das favelas. Em seguida, mostrara o
crescimento das favelas nos Ultimos anos, nao
apenas no contingente populacional, mas na
circulagdo de dinheiro e geracdo de renda. Por
fim, trara propostas que possam contribuir no
desenvolvimento econémico das favelas como
pilar fundamental para a economia regional.

As favelas surgem em um contexto pos-
abolicdo daescravatura, num periodo de transicao
da economia brasileira entre o final do século XIX
e XX, deixando de ser uma economia mercantil-
exportadora e passando a ser capitalista-
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industrial. Tendo o Rio de Janeiro como palco
deste momento histérico, ha um processo de
crescimento populacional acelerado, agravando
mais ainda o problema habitacional, quando
surgiram muitos corticos, moradias precarias e
em condi¢des insalubres.

A necessidade de uma cidade urbanizada
e cosmopolita, na visdo da elite na época, que
sentia o declinio da economia fluminense, fez
com que autoridades autorizassem a demoligao
do maior cortico do século XIX. Em meio a
esse processo, foi entdo que surgiu a primeira
favela, chamada “Morro da Favela”, onde fica
hoje o Morro da Providéncia, na cidade do Rio
de Janeiro. Com as mudancas urbanas em
curso, houve uma reorganizagdo das bases

econémicas, onde os corticos foram destruidos,
0 que expulsou a populagdo preta e pobre
daquele espaco revitalizado pelas autoridades.
Assim, como alternativa mais viavel financeira
e geograficamente, devido a proximidade com
local de trabalho, essa populagdo passou a
buscar moradia nas favelas, eventualmente em
bairros do suburbio.

O crescimento das favelas acompanhou
0 boom do processo de industrializacao, periodo
em que as fabricas se espalharam proximas das
linhas ferroviarias, bem como boa parte da mao
de obra proletaria. Ainda assim, a falta de politicas
publicas voltadas para resolver a crise das
moradias populares, a auséncia de fiscalizacao
das construcdes irregulares que surgiam e a

As favelas surgem em um contexto pos-abolicao
da escravatura, num periodo de transicao da eco-
nomia brasileira entre o final do século XIX e XX,
deixando de ser uma economia mercantil-expor-
tadora e passando a ser capitalista-industrial.”

Economista graduada pela UERJ. Doutoranda em Economia pela UFF.
Fundadora e coordenadora na Rede de Economistas Pretas e Pretos

(REPP), militante do Movimento Negro Unificado (MNU) e ativista dos
Direitos Humanos.
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De acordo com as estimativas do ultimo Censo de 2022, a
populacao das favelas chega a 40% . Ora, como estes es-
pacos tao populosos e potentes nao tém a atencao ne-
cessaria do poder publico para promoc¢ao do bem-estar
destes individuos que sao o 'pulmao da nossa economia'?
Por que o descaso se a favela faz parte da cidade?"

resisténcia desta populacao ampliaram os niveis
de desigualdade de renda e violéncia urbana.

Em termos populacionais, o Censo de
1948 ja registrava 139 mil pessoas vivendo em
favelas (7% da populacdo da cidade do Rio). Esse
percentual aumentou para 10,2% em 1960, 13,3%
em 1970, 16% em 1990 e 18,7% em 2000, que
representava 1,09 milhdo de pessoas. Em 2010,
este numero era 28,5% e, de acordo com as
estimativas do Censo de 2022, a populacao das
favelas chega a 40% . Ora, como estes espacos
tdo populosos e potentes ndo tém a atencao
necessaria do poder publico para promogao do
bem-estar destes individuos que sdo o “pulmao
da nossa economia”™ Por que o descaso se a
favela faz parte da cidade?

As favelas herdaram a habilidade de
se reinventar em situacbes adversas, assim
como 0s negros escravizados no Brasil Col6nia-
Império. Estes individuos passaram a criar suas
dindmicas para sobreviver a precariedade posta.
Isso reverbera nas questdes socioecondmicas,
uma vez que o Estado ndo garante politicas
publicas de qualidade nestes territorios. Com
suas expertises, fizeram com que a economia
informal tivesse um protagonismo em que se
destacam a heterogeneidade das atividades
econdmicas e adaptacao a conjuntura imposta.

Neste sentido, a economia da favela
passa a ter um lugar de destaque, visto que
a capacidade inventiva dos moradores, bem
COMO a organizagao socioecondémica, expande a
l6gica do consumo a partir da geragao de renda
através dos comeércios locais ou de politicas
publicas distributivas. Dados do Data Favela,

apresentados na Expo Favela 2023, mostram
0 potencial econébmico das favelas no Brasil,
chegando a um consumo médio de RS 202
bilhdes por ano. Se comparamos com o PIB dos
estados brasileiros em 2022, o “PIB das favelas”
ocuparia 11° colocacao no ranking .

Emrelagdoaomercadodetrabalho, muitos
moradores trabalham fora do seu territério. Ha
uma parcela significativa da populacao que tem
seu proprio comércio. Entretanto, a informalidade
nestes empreendimentos localizados nas
favelas € predominante por uma série de fatores.
Elencando as mais evidentes, sabe-se que a
estrutura existente muitas vezes inviabiliza a
regularizacao,quepodelimitaragamadeprodutos
e servigos oferecidos em seus comércios locais.
Além disso, a burocracia, as taxas e 0s impostos
altissimos cobrados pelo Estado sdo mais uma
barreira para formalizar estes empreendedores.
Por causa de suas especificidades, as atividades
econémicas das favelas acabam nao atraindo o
comerciante a sair da informalidade.

Ainda de acordo com o Instituto Data
Favela, a grande maioria dos empreendedores
estao na informalidade: 63% nao possuem CNPJ.
Uma das justificativas para este percentual alto
€ que muitos empreendimentos surgem em
um contexto de necessidade, quando nao ha
oferta de trabalho no mercado formal — porém,
com passar do tempo, podem eventualmente
buscar a formalizacdo. O estudo também
mostra a dificuldade de acesso ao capital para
investir em seu comeércio: 40% dos entrevistados
relataram a falta de recursos formais para apoiar
Seus negocios.

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2023




Existe um desafio enorme quanto a contribuicdo dos economistas para o debate sobre
a economia nas favelas e periferias. Embora tenhamos entraves postos enquanto profissionais,
partindo de uma visao convencional, pensar em uma forma de incidéncia politica e econbmica
destes territorios € de extrema importancia para os moradores locais e para sociedade como um
todo. Afinal, a favela também faz parte da cidade.

Pensando de forma pragmatica, um dos caminhos, do ponto de vista socioeconémico, seria
trazer a populacao a possibilidade de acesso a educacao financeira. Apesar de ndo ser um consenso
entre os especialistas, seria uma forma de trazer este conhecimento de forma ludica-pedagogica, com
outro olhar sobre as financas pessoais. Em 2016, no conjunto de favelas da Maré, foi implementado
0 "Maré que Transforma”, um programa que tinha como proposta uma série de agdes destinadas a
uma educacao voltada para valores da cidadania. Dentro dessa estrutura, surgiu o apoio do Finangas
Praticas , uma iniciativa da Visa, que tinha como objetivo fornecer um projeto de educagao financeira
para criangas, jovens, adultos e empreendedores do territorio.

Outro caminho seria pensar em como descentralizar o orgamento publico, tornando mais
acessivel uma maior participagao popular. Esta é uma demanda da sociedade civil que tenta incidir
nas pegas orgamentarias. Porém, ha um fator fundamental, que € a limitagao tecnicista, que dificulta
seu entendimento. Os moradores de favela e periferia tém um desafio maior neste lugar participativo,
pois ndo sabem que podem e devem se apropriar deste espaco.

O orgcamento publico é um instrumento de planejamento a partir da previsao de receitas e
da autorizacdo de despesas, definindo suas respectivas prioridades. Além de uma peca técnica
a ser elaborada no campo da gestao, € também uma pecga politica que manifesta tomadas de
decisdo no ambito do Estado. No entanto, so funciona com participacdo da populacéo, visando
assegurar a transparéncia e o controle social. O impacto das escolhas no orgamento nos sujeitos
de direitos significa considerar aspectos historicos, socioldgicos e antropologicos das realidades de
cada cidadao.

Apesar da missao de um economista ser contribuir para o desenvolvimento socioecondmico
do pals, nao é trivial fazer isso acontecer em uma sociedade desigual, onde a privagao de acessos
é perpetuada. As questbes econémicas que atravessam territorios de favelas e periferias sdo fruto
do descaso do Estado brasileiro desde a sua origem, e reverberam até hoje em todo pais. Cabe
ao profissional de economia ter a capacidade de elaborar propostas de politicas publicas que
contemplem a todos, inclusive favelados e periféricos, que ficam a margem da sociedade.

Foto: Arauivo / Aaéncia Brasil
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Matéria

Novo Arcabouco Fiscal:
Possibilidades e Limites
para o Desenvolvimento

Sustentavel

PorManoel Castanho, jornalista da Coordenagao
de Comunicagao

Um dos temas econdmicos mais impor-
tantes do inicio do terceiro mandato presidencial
de Luiz Inacio Lula da silva € a aprovacgao do Regi-
me Fiscal Sustentavel (RFS) — nome que recebeu
o Novo Arcabouco Fiscal proposto para substi-
tuir o chamado Teto de Gastos, vigente desde
2016. As regras foram apresentadas no dia 30 de
marco e entregues ao presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, no dia 17 de abiril.

A tramitacdo do Projeto de Lei Comple-
mentar 93/2023 na Casa foi célere: no dia 17 de
maio foi aprovado o requerimento do deputado
José Guimaraes para que ela ocorresse em regi-
me de urgéncia, com a votagao ocorrendo na se-
mana seguinte. Ainda no més de maio, o projeto
foi encaminhado ao Senado.

Seminario

Neste periodo, o Cofecon buscou qualificar
o debate sobre 0 assunto, que interessa a todos
0s brasileiros, e planejou o seminario Novo
Arcabouco Fiscal: Possibilidades e Limites para
o Desenvolvimento Sustentavel, realizado no dia
25 de abril. O evento contou com a participagao
de economistas, representantes do Ministério da
Fazenda e autoridades e pode ser assistido, na
integra, no canal do Cofecon no YouTube.

‘Queremos discutir a questdo, sem
desconhecer que esta demanda tem origem em
setores especificos da sociedade que esperam
qgue o Estado brasileiro mantenha suas contas
em dia, de modo a assegurar 0s pagamentos
gue sao devidos aos credores do proprio Estado’,
afirmou o presidente do Cofecon, Paulo Dantas
da Costa, durante a abertura da programacao.

O presidente do Corecon-DF, José Luiz
Pagnussat, destacou que o Teto de Gastos perdeu
a credibilidade. “Para que o Estado cumpra sua
funcao, ndo era mais possivel manter algumas
regras fiscais. Ja nao era teto, era fura teto. Mas
me preocupa a forma como as mudancas estao
sendo encaminhadas, porque se continuarmos
mantendo uma rigidez exagerada nas regras
fiscais, poderemos inviabilizar este governo”.
Braulio Cerqueira, presidente da Unacon Sindical,
foi na mesma linha: “O que estava contratado
para 2023 era o fechamento das universidades,
era nao ter vacina. O gasto publico federal caiu de
20% do PIB para 18%, para 17% e chegariamos em
16% ou 15% daqui a dois ou trés anos. Cada ano
€ preciso furar o teto e mexer na Constituigao’.

O  vice-presidente do  Corecon-SP,
Odilon Guedes, apontou para a necessidade
de desideologizar o debate sobre o Estado,
argumentando que no mundo inteiro ele esta
presente na economia. ‘A grande questao
para resolver os problemas nacionais € a volta
do crescimento do PIB para gerar emprego e
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distribuir renda, e para isso o Estado tem papel
fundamental”. Além disso, observou que no Brasil
ha 2,7 trilhdes de reais em divida ativa, e que
cerca de 1 trilhdo é possivel de ser recuperado.
“Precisamos trazer a discussdo dos direitos
humanos para a politica fiscal. Vamos conseguir
financiar o basico de direitos apds quatro anos
de desmantelamento? Ha uma gama de direitos
humanos que sao gastos discricionarios. A
retomada do Sistema Unico de Assisténcia
Social, das politicas ambientais, da fiscalizagao,
da demarcacao das terras indigenas, tudo isso
precisa de recursos e vamos ter que lutar por
eles”, complementou Livi Gerbase, coordenadora
executiva da Coalizao Direitos Valem Mais.
Carlos  Pinkusfeld Bastos, diretor-
presidente do Centro Celso Furtado, criticou a
propostaclassificando-acomoum “tetoampliado”
que limita o crescimento da economia. “A ideia do
teto veio para ficar, porque aparentemente se quer
diminuir o tamanho do Estado. Aparentemente
temos um PIB potencial de 2,5%. Suponha que
0 governo queira crescer 4%: o gasto publico s6
pode crescer 2,5%. Quando vocé olha os outros
componentes do gasto, exportagdes crescendo
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3%, quanto caberia ao setor privado crescer? Nas
nossas contas, 9%. Nem no primeiro governo
Lula isso aconteceu”.

Para Marcio Gimene, presidente da
Associagao Nacional dos Servidores da Carreira
de Planejamento e Orgamento, € preciso
debater se as regras fiscais propostas sao
suficientemente anticiclicas ou ndo. “A propria
exposicao de motivos do que veio a ser o teto de
gastos criticava o fato de que as regras vigentes
até entao eram pro-ciclicas”, observou.

Limites das despesas do governo

A trajetoria das receitas, 0s gastos sociais
e o investimento publico foram tema de uma
das mesas de debate do seminario. Algumas
questbes colocadas foram a responsabilidade
fiscal como cumprimento da fungao do governo
em relagdo as parcelas mais vulneraveis da
populacao e o limite de 2,5% para o aumento
real das despesas como algo que limita o
crescimento econémico. Eduardo Moreira, Fabio
Terra e Simone Deos foram os debatedores, com
moderacao do economista André Paiva Ramos.
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Queremos discutir a questao, sem desconhecer que essa de-
manda tem origem em setores especificos da sociedade que
esperam que o Estado brasileiro mantenha suas contas em
dia, de modo a segurar os pagamentos que sao devidos aos

credores do proprio Estado."

‘Nos dltimos quatro ou cinco anos
tivemos uma deterioracdo significativa das
condicbes socioecondmicas. O teto de gastos
comprimiu  significativamente 0s  recursos
para varias areas de atuacdao do Estado,
principalmente os investimentos. Esta situacao
aumentou significativamente a vulnerabilidade e
a desigualdade”’, comentou Ramos. Ele observou
que o RFS recebe criticas no sentido de que é
necessario o aumento da arrecadacao para que
0s parametros sejam efetivos, e que pode reduzir
a participacao do Estado na economia.

Eduardo Moreira, fundador do Instituto
Conhecimento Liberta, reconhece que ha um
avanco, masqueoRFScontinuacolocandolimites
para o crescimento econdmico. “O Teto de Gastos
nos condenava a impossibilidade de crescer.
Este arcabouco, da forma como ele é colocado,
segue tendo um limitador de crescimento, segue
sendo um teto. Melhorado em relagao ao que
havia antes, € um teto que sobe, mas continua
sendo um limitador”, afirmou Moreira. “Pecar
pelo fiscalismo e cortar programas vai dar
errado. Criar uma possibilidade de tentar crescer
pode dar errado, mas sou a favor de dar errado
proporcionando 0 que as pessoas precisam
com urgéncia”.

Fabio Terra, assessor especial da
secretaria-executiva do Ministério da Fazenda,
fez uma explanagao sobre as regras fiscais no
tempo. O conceito surgiu entre as décadas de
1970e1980. As regras davam maior credibilidade
a politica fiscal, limitando a acao discricionaria
com o objetivo de zelar pelos recursos publicos.
‘A crise financeira e a pandemia mudaram a
perspectiva. Hoje sugerem-se regras flexiveis e
ageis, que mudem com o ciclo, mirem o médio

prazo, construam instituicdes fortes, tenham
bandas para choques e ancorem a divida publica”,
explicou Terra. “O RFS descriminaliza a politica
fiscal, desconstitucionaliza a regra e introduz
0 custo reputacional. Substitui a ideia do corte
de gastos pela de controle estavel. Em vez de
reduzir a Uniao na demanda agregada, trabalha
com a estabilidade”.

A professora Simone Deos levou em conta
o principio da demanda efetiva. “Os gastos nao
precisam ser pensados a partir de renda prévia
OuU poupanga prévia, nem para as familias, nem
para as empresas, nem para o governo. Eles sao
financiados a partir do crédito e da emissao de
moeda, que também € um crédito. A arrecadacao
tributaria nao financia o gasto — é a partir do
gasto que temos um pulso para a renda nacional
e para a parcela de renda que vai ser tributada
e retornar”, argumentou. “Ninguém sera mais ou
menos responsavel se tiver superavit ou deficit.
Responsabilidade fiscal € vocé usar o poder
fiscal, o poder do Tesouro Nacional, para atender
aqueles que precisam”,

Como o arcabougo afetara a divida e os juros?

A formacao das expectativas e a
necessidade de maior controle sobre os juros
de longo prazo foram temas abordados pelos
economistas Julia Braga e Fernando de Aquino
durante a mesa de debates seguinte. Guilherme
Mello apontou que a estabilidade trazida pelo
Novo Arcabouco Fiscal permitira reduzir a taxa
basica. O mediador da mesa, Daniel Negreiros,
abriu a discussao afirmando que o governo
nunca enfrentou restrigdes financeiras reais. “O
gue impedia o governo de gastar mais nunca foi
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falta de dinheiro, e sim as regras fiscais. Mesmo
depois da pandemia estamos fazendo regras
que esgotam a capacidade do governo de fazer
pagamentos”, pontuou.

Julia Braga, professora da Universidade
Federal Fluminense, defendeu o uso da divida
liguida, e ndo bruta, no debate. Argumentou que a
dividabrasileira € interna e tem poucarelagao com
0 prémio de risco. Abordou a taxa de juros como
canal de expectativas, mas que estas apresentam
muitos erros num cenario de crises intensas e
sucessivas (como ocorreu recentemente com
a pandemia e a guerra na Ucrania) e trouxe a
tabela de pregos no atacado como um indicador
mais confiavel. “No Brasil o mercado demorou
para incorporar nas expectativas um fenébmeno
inflacionario que ja estava desenhado nos indices
de precos no atacado’, afirmou.

Fernando de Aquino contextualizou
o Novo Arcabouco Fiscal como sendo o
principal instrumento do governo para elevar os
investimentos publicos e acelerar a reducdo dos
juros de forma conciliada com o Banco Central
e o mercado financeiro. Abordou o conceito
de divida bruta do governo geral e o que seria
uma trajetéria benigna e maligna do indicador,
e defendeu o uso de outros instrumentos de
politica monetaria. “Até 2008, os Bancos Centrais
controlavam as taxas de curtissimo prazo para
influenciar a taxa de juros. Atualmente, negociam
ativos para aumentar essa influéncia e desde
2016 o Banco do Japao adota metas explicitas
para taxas longas. Outros BCs tém metas e nao
explicitam, mas o do Japao sim’, pontuou. “Se
tivéssemos um controle da taxa longa, a Selic
poderia cair muito mais facilmente”.
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O secretario de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, Guilherme Mello, pontuou
gue o novo arcabouco fiscal respondeu questdes
tanto do campo progressista quanto do mercado
financeiro. “Independentemente do entendimento
tedrico que eu gosto enquanto professor, ha
um consenso das autoridades monetarias de
que a estabilizacao da divida publica em algum
prazo € um fator relevante, e isso tem que ser
levado em conta por quem faz politicas publicas.
Responsabilidade fiscal no médio prazo, um
arcabouco de médio prazo e a sinalizacdo da
recuperacao do resultado primario”. Ao defender
a proposta do governo, afirmou que ha um piso
para investimentos — “algo que nunca houve no
Brasil”. “O RFS fortalece as politicas publicas,
garante a estabilidade e depois vem a reducao
das taxas de juros”.

O RFS e os direitos humanos

De que forma o RFS pode promover um
desenvolvimento sustentavel e alinhado aos
direitos humanos? Este debate permeou a ultima
mesa do seminario. O deputado federal Lindbergh
Farias trouxe um ponto de vista politico e os
economistas Thais Custodio, Antonio Corréa de
Lacerda e Maria de Lourdes Rollemberg Mollo
abordaram questbes referentes a importancia
das politicas publicas, as fungdes do Estado (e
seu endividamento) e seu papel na geragédo de
demanda efetiva. A mediacao ficou a cargo do
economista David Deccache.

Thais, coordenadora da Rede de
Economistas Pretas e Pretos (REPP), ponderou
que embora o arcabouco fiscal ndo resolva todos

Até 2008, os Bancos Centrais controlavam as taxas de
curtissimo prazo para influenciar a taxa de juros.

Atualmente, negociamativosparaaumentaressainfluéncia
e desde 2016 o Banco do Japao adota metas explicitas para

taxas longas"
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os problemas, trara credibilidade ao Pais e as pessoas devem pensar em como fazer com que 0s
gastos do governo cheguem as areas mais prioritarias. “Hoje temos uma politica fiscal que contribui
muito para o aumento da desigualdade, pelo lado da tributacdo e pelo lado do gasto publico’. A
economista pontuou também que muito se fala sobre diversidade, mas que ela esta pouco presente no
debate econdmico. “Nao cabe mais pensarmos em desenvolvimento econdémico sem enfrentarmos o
racismo estrutural que existe no nosso Pais”.

O deputado ressaltou que fez questao de aceitar o convite para participar do seminario porque
queria fazer uma abordagem pelo lado politico. “A prioridade deveria ser crescimento e geracao de
empregos e nao essa reforma tributaria fatiada ou a questao fiscal. Digo isso com angustia. Num
cenario como esse, com a maior taxa de juros do mundo, que terminara o ano em 12,5% no minimo,
temos que nos posicionar”, defendeu Lindbergh. “Ha uma contradicéao entre o Lula que nao quer cortar
0S programas e um arcabouco que vai impor isso. Fico irritado quando os tecnocratas podem colocar
em risco um projeto tao importante para o povo brasileiro”.

Lacerda, integrante da Comissao de Estudos Estratégicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), alertou que os economistas deveriam ver o
papel das politicas macroecondémicas a servico do desenvolvimento. “O Estado tem o monopdlio
de emissdo monetaria e de divida — e, ao contrario dos agentes privados, tem obrigacdes que
sao definidas pela Constituicdo. Nos grandes paises o Estado esta endividado, ndo porque seja
esbanjador, mas porque tem obrigagdes que precisam ser cumpridas”. O economista também
aponta que o RFS tem alguns vicios, como nao entender o papel da politica fiscal, e defendeu que
nao haja tantas travas. “O investimento deveria estar fora de qualquer limite de gastos. Isso € o que
pode fazer a diferenca em relacao ao modelo anterior. A politica fiscal deve ser um instrumento de
crescimento e desenvolvimento”.

Maria de Lourdes defendeu que, na visdo desenvolvimentista, a demanda multiplica a renda
e emprego, e o investimento aumenta a demanda. Assim, quando esta esta desestimulada, o
investimento publico deve ser usado para reativa-la. “Nao para tirar mercado da iniciativa privada, mas
para aumentar a renda e o emprego de forma a multiplicar e aumentar as expectativas, aumentando
o investimento privado. O Brasil ndo teria crescido nem tido surtos de investimento nos ultimos 100
anos se nao estivesse alicercado no investimento publico. Isso € empirico’, explicou a professora. “A
estrutura da saude e educacao esta deteriorada? Se houver dinheiro para os setores, eles consumirao
insumos, gerarao renda que se espalhara por outros setores, criando empregos e demanda”.

David Deccache, diretor do Instituto de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento, encerrou
o evento afirmando que o seminario democratizou e qualificou o debate. “Abriu uma discussao que
nao foi feita até agora, que é da equipe econdmica com uma diversidade de economistas e setores
interessados no novo arcabougo fiscal’, comentou.

Organizadores

O seminario foi promovido pelo Conselho Federal de Economia e teve o apoio das seguintes
instituigbes: Associacédo Nacional dos Servigos da Carreira de Planejamento e Orgcamento (Assecor),
Associagao Brasileira de Economistas pela Democracia (Abed), Centro Celso Furtado, Coalizéo
Direitos Valem Mais, Conselho Regional de Economia do Distrito Federal (Corecon-DF), Conselho
Regional de Economia de Sdo Paulo (Corecon-SP), Espaco Israel Pinheiro (EIP), Fundacao Israel
Pinheiro (FIP), Instituto Conhecimento Liberta (ICL), Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc)
Instituto de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD), Sindicato dos Economistas de S&do
Paulo (Sindecon-SP) e Unacon Sindical.
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Carta de Brasilia:
Por uma politica fiscal para o desenvolvimento, justi¢ca social e responsabilidade ambiental

No dia 25 de abril de 2023, no Espaco Israel Pinheiro, localizado na Praca dos Trés Poderes,
em Brasilia, economistas, representantes de entidades de classe e da sociedade civil e membros
do governo federal e de instituicbes publicas debateram, no seminario promovido pelo Conselho
Federal de Economia (Cofecon) em parceria com diversas entidades, as possibilidades e os limites
propiciados pela proposta do Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Esta foi elaborada e enviada em abril
pelo Ministério da Fazenda, na gestdo de Fernando Haddad, ao Congresso Nacional na forma do
Projeto de Lei Complementar— PLP n° 93/2023. Além dos posicionamentos institucionais das
entidades organizadoras e apoiadoras, as mesas de debates abordaram trés frentes de impactos
do NAF para o pais: i) no orgamento publico, em relacado a trajetéria de receitas, aos gastos sociais
e aos investimentos publicos; ii) na politica monetdria, divida publica e taxa basica de juros (taxa
Selic); e iii) no desenvolvimento sustentavel e democratico, em termos politicos, econémicos, sociais
e ambientais.

No que se refere a frente de impacto no orgcamento publico, o diagnostico foi que o NAF, além
de pro-ciclico, é dependente de um crescimento significativo das receitas para garantir recursos
necessarios para o fortalecimento das politicas publicas. Diante de um ritmo de crescimento
econdmico ainda fraco e instavel, ha a preocupacao de como viabilizar um aumento de arrecadacao
fiscal compativel com as metas estabelecidas pelo NAF, visto que revisdes de desoneracdes e de
distorgbes tributarias podem ser insuficientes e possuem dificuldades politicas e juridicas para se
concretizar. Por outro lado, diante do aumento da vulnerabilidade socioecondmica e do agravamento
das desigualdades ao longo dos ultimos anos, combinados com um orcamento publico muito
comprimido que teve um alivio provisério em 2023 proporcionados pela PEC da Transicao, ha a
preocupacao com uma continuidade da atrofia de recursos para a manutengao da administragao
publica, para politicas sociais e para investimentos, bem como para a capacidade de implementacao
de medidas anticiclicas em grau adequado. Outros pontos de preocupagdes estdo: i) nas declaragdes
de integrantes do Ministério da Fazenda sobre a possibilidade de rever os pisos constitucionais de
saude e educagao, elevando sobremaneira o risco de subfinanciamento de areas centrais de atuacao
do Estado; i) na punigéo da taxa de crescimento da despesa para 50% da taxa de aumento da receita
em caso de descumprimento da meta de primario, sendo uma medida pré-ciclica; e iii) na previsdo de
nao pagamento de parcela significativa das dividasjudiciais do Governo Federal, ja que o NAF proposto
nao altera o subteto de precatdrios previsto nas Emendas Constitucionais 113 e 114 aprovadas
em 2021.

Em relagdo ao Teto de Gastos (Emenda Constitucional n® 95/2016) e a Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF), houve um entendimento de que o estabelecimento de um piso de crescimento
real de despesa, a adocao de bandas para as metas de primario, a exclusao da obrigatoriedade do
contingenciamento e a descriminalizagdo da politica fiscal sdo avancos importantes. No entanto,
os parametros definidos pelas bandas sao estreitos, assim como as metas de primario inicialmente
anunciadas podem ser muito restritivas, a depender do desempenho econdmico até 2026.

No que se refere aos impactos do NAF na politica monetaria, divida publica e taxa Selic, houve
o entendimento de que as condigdes fiscais para uma politica monetaria menos restritiva ja estao
dadas. O Brasil, além de uma relacao divida liquida/PIB baixa, controlada e em moeda doméstica,
possui elevada monta de reservas internacionais. Portanto, ndo ha risco fiscal que justifique o elevado
patamar atual da taxa Selic, em 13,75% a.a., especialmente devido ao fato de que o déficit fiscal
no conceito nominal esta diretamente relacionado com o vultoso custo de financiamento da divida
publica e, ndo com os gastos primarios. Ademais, diante da evidente desaceleracdo da economia, da
inflagdo controlada e de uma possivel crise de crédito, houve o entendimento de que o inicio do ciclo
de reducao da taxa Selic é urgente.
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Nos Ultimos anos, a inviabilidade do atual Teto de Gastos foi fator que contribuiu para a
instabilidade politica e institucional. Assim, a definicdo de um regime fiscal sustentavel € condigao
necessaria para um ambiente politico e institucional mais estavel, para promover previsibilidade e para
fortalecer a democracia. As regras fiscais, além de focarem na estabilidade macroecondmica e na
trajetoria sustentavel da divida, devem fomentar o crescimento econdmico e a geragao de emprego e
renda, visando a promogao de um processo de desenvolvimento com justica social e responsabilidade
ambiental. Entende-se que tal processo de desenvolvimento, para além da melhoria nas condicdes
de vida da populacédo, compreende o combate as diferentes dimensdes de desigualdades sociais,
que se refletem em inequidades tais como as raciais, regionais, de renda e de género. Nesse sentido,
0 provimento de recursos em nivel adequado para o financiamento de politicas e servigos publicos
e condicao necessaria para a garantia dos Direitos Humanos e dos direitos sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988.

Propostas dos signatarios:

* Manter a previsao anual de crescimento minimo e maximo do gasto em termos reais, podendo ser
fixada de 4 em 4 anos nas leis orcamentarias (LDO e LOA), mas sem vinculagcdo com o crescimento
da receita. O objetivo é evitar pro-ciclicalidade e controvérsias sobre os indexadores utilizados para
calcular crescimento real e correcao monetaria do gasto, sendo utilizada a projecao de deflator do PIB
como indice de corre¢gdo monetaria;

+ Manter a descriminalizacdo da politica fiscal e a adog¢do de bandas de resultado primario, com uma
ampliagao do intervalo de flutuagao para +/- 1 ponto percentual do PIB;

- Em caso de descumprimento da meta de primario, assim como na politica monetaria (sistema de
metas de inflagdo), o Ministro da Fazenda deve explicar ao Congresso as razdes do por que a meta
nao foi cumprida e apresentar cronograma de acdes para voltar a atingir a meta estabelecida, ndo
tendo a obrigacao de acionamento de gatilhos de ajuste de gasto;

+ O orcamento deve ser impositivo, mantendo a exclusdo do contingenciamento de recursos durante
a execucao orcamentaria;

+ A meta anual de gasto primario deve ter submeta especifica para investimentos publicos, incluindo
infraestrutura social (saude, educagéo e seguranga publica), com objetivo de garantir crescimento
real de recursos e estabelecer uma tendéncia de recomposigao da participacdo no PIB ao longo dos
anos, assim como nao implementar teto para os investimentos;

+ Nao alterar os pisos constitucionais de saude e educacao. A eventual revisao dos pisos de saude e
educacao so deve ser adotada em conjunto com meta constitucional de dobrar o gasto real per capita
nas duas areas em até 16 anos;

- A programagao fiscal quadrienal do gasto deve conter: i) regra para a correcéo real do salario minimo;
e ii) plano de gasto com servidores publicos, incluindo indice de correcdo dos saldrios, evolugao do
efetivo e concursos;

- Excluir da meta de gastos: i) a capitalizacéo de estatais, inclusive das financeiras; e ii) 0 gasto com as
pesquisas do IBGE (censo, POF, etc), para permitir melhor monitoramento das estatisticas econdmicas
e sociais; iii) 0s recursos necessarios para transferéncia de renda as familias que se encontrem em

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2023




situagao de pobreza e extrema pobreza; iv) as despesas de capital estruturantes, conforme definido
no Plano Plurianual; e v) as despesas com dividas de precatorios;

« Definir um plano para recomposicao dos or¢camentos para as politicas locais de saude, como
as indigenistas, para conter e reverter as situacdes graves de emergéncia sanitaria e de protecao
territorial,

« Priorizar recursos no or¢camento publico para as politicas necessarias a garantia dos Direitos
Humanos como dever do Estado;

* Fortalecer o Plano Plurianual como instrumento de planejamento democratico, transparente e
participativo;,

» O cenario de divida publica deve usar o conceito de divida liquida do Governo Geral;

- Realizar estudos sobre: i) redimensionamento dos componentes da divida bruta do governo geral,
tais como a carteira do Banco Central em titulos do Tesouro Nacional, as reservas internacionais e
as operagbes compromissadas com a autoridade monetéria; e ii) possibilidade de adogao de metas
explicitas para taxas de juros mais longas pelo Banco Central do Brasil, como faz o Banco do Japao
desde 2016. Os objetivos sdo de reduzir a volatilidade e os prémios na curva de juros, viabilizando
taxas mais baixas;

- O Banco Central deve publicar relatério periddico sobre o impacto fiscal de sua politica monetaria e
cambial, acompanhado de parecer externo de 6rgaos como IPEA e TCU;

« Ndo condicionar o inicio do ciclo de cortes da taxa Selic ao NAF;

- Ampliar o didlogo institucional entre o Ministério da Fazenda e as entidades representativas da
sociedade civil e sua diversidade, a fim de promover o entendimento sobre as propostas econémicas;
e

- Promover a ressignificacao politico-administrativa da nocdo de ‘“responsabilidade fiscal’,
contemplando a regulagdo do uso da politica fiscal para atingir os objetivos definidos mais
amplamente pela Constituicao e, especificamente, pelos governos democraticamente eleitos.

Foto: Valter Campanato/Agéncia Brasil
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Artigo

O dreno financeiro

Por Ladislau Dowbor

Os diferentes numeros basicos da
economia sao oficiais e conhecidos, publicados
por toda parte, mas € preciso junta-los para ter
a imagem global. Ndo ha mistérios. O nosso
PIB € da ordem de 10 trilhdes. A populagéo €
de 220 milhdes. Isso representa 15 mil reais por
més por familia de quatro pessoas. Podemos
preferir Renda Nacional Liquida em vez do
Produto Interno Bruto, ou fazer outros ajustes,
mas o basico é que o que o Brasil produz em
bens e servigos € amplamente suficiente para
assegurar a todos uma vida digna e confortavel,
bastando para isso redistribuir alguns porcentos
das maiores fortunas do pais. Sem igualitarismo
opressivo, apenas reduzir o absurdo. Ou seja, 0

Brasil ndo € um pais pobre, € um pais desigual.
O que, por sua vez, significa que o nosso desafio
nao € propriamente econémico, no sentido de
falta de recursos, mas de organizagao politica e
social. E um pais rico, impressionantemente mal
administrado.

Um segundo ponto importante é que
nao ha problema de dimensdo do Estado. A
participacao do setor publico € da ordem de 34%
do PIB, proporcionalmente menor do que nos
paises da Europa Ocidental, e bem menor do que
nos paises nordicos, mas numa media razoavel.
Esseaspecto é importante, pois nos paises que se
desenvolvem de maneira equilibrada, o que pode
envolver desde o Canada ate a China ou a Coreia
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do Sul, como ordem de grandeza, dois tercos do
bem-estar econémico das familias resulta de
acesso a renda, para realizar pagamentos diretos,
e um tergo consiste no chamado salario indireto,
com 0 acesso a bens de consumo coletivo,
ou bens comuns: precisamos de seguranga
mas nao compramos delegacia, como nao
compramos hospitais, escolas, um parque no
bairro. Nos paises que funcionam razoavelmente,
a saude, a educacgao, a seguranca e as condigdes
ambientais adequadas constituem bens e
servicos de acesso publico, universal e gratuito. E
simplesmente mais eficiente, sGdo economias de
escala e de organizacéao, e sao direitos humanos
fundamentais.

O problema nao esta, portanto, nem
na falta de recursos, nem na falta de um setor
publico suficiente. Em um e outro caso, o
problema esta em quem deles se apropria, €
com que fins. Estamos aqui apenas juntando os
numeros. O mais contestado atualmente, pois
mais absurdo, consiste na taxa Selic. Com uma
divida da ordem de 7 trilhdes de reais, e uma taxa
basica de juros de 13,75%, sem entrar no detalhe
da divida bruta e liquida, o fato é que estamos
transferindo entre 600 e 700 bilhdes de reais
do dinheiro publico, dos nossos impostos, para
detentores de titulos da divida publica. A maioria
da populagédo mal fecha o més, ndo os adquire,
e paga elevados impostos sobre o consumo. Ou
seja, trata-se essencialmente, com a taxa Selic
elevada, de uma transferéncia de recursos dos
nossos impostos para os detentores dos titulos,
0s 10% mais ricos, e em particular o 1% mais
rico, e pagos em grande parte pelos mais pobres.
Esse dreno da capacidade financeira do Estado

ABRIL A JUNHO DE 2023 | REVISTA ECONOMISTAS |

Ladislau Dowbor

para grupos privados, essencialmente rentistas
improdutivos, equivale a aproximadamente
quatro vezes o Bolsa Familia — que, com RS
150 bilhdes, representa apenas 1,5% do PIB.
O dreno pela taxa Selic equivale a mais de 6%.
Empobrece o0s pobres, enriquece os ricos e reduz
a capacidade do Estado de prover servicos como
saude, educagao, seguranga e outras politicas
sociais, e também de investir em infraestruturas
fundamentais para a produtividade da economia.
E gera o déficit das contas publicas. Dizer que é
para proteger a populacdo da inflagdo, quando a
economia esta estagnada e a inflagdo no nivel da
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Com uma divida da or-
dem de 7 trilhoes de
reais, e uma taxa ba-
sica de juros de 13,75%,
o fato e que estamos
transferindo entre 600
e 700 bilhoes de reais
do dinheiro publico, dos
Nnossos Impostos, para
detentores de titulos da
divida publica.
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O dreno pela taxa Selic (...) em-
pobrece os pobres, enriquece
os ricos e reduz a capacidade
do Estado de prover servicos
como saude, educacao, segu-
ranca e outras politicas sociais,
e também de investir em infra-
estruturas fundamentais para a
produtividade da economia."

ordem de 5%, é uma farsa.

Um segundo dreno resulta dos juros
cobrados das pessoas fisicas e pessoas
juridicas. Temos aqui duas fontes que vale a pena
consultar, as Estatisticas Monetarias e de Crédito,
do Banco Central, e a pesquisa mensal de juros
da Anefac (Associagdao Nacional dos Executivos
de Financas, Administragéo e Contabeis), ambas
acessiveis on-line. Em 2022, segundo o BCB, o
crédito livre para as familias alcangou um volume
de RS$1,8 trilhdo, pagando juros de 558% na
meédia, o que significa um dreno da capacidade
de compra das familias da ordem de 1 trilhdao de
reais, 10% do PIB. A Anefac apresenta os detalhes:
juros de 421,78% no cartdo de crédito, 156,33%
no cheque especial e 61,77% no empréstimo
pessoal nos bancos (dados de abril de 2023). No
Canada o juro sobre o cartao de crédito € de 11%
ao ano e o0 empreéstimo pessoal na Europa € da
ordem de 3,5% a 5% ao ano.

No caso dos juros sobre pessoa juridica,
o crédito livre atingiu um volume de R$1,4 trilhéo,
com juros medios, em 2022, de 23,1%, 0 que
representa um dreno financeiro da ordem de 320
bilhGes de reais, cerca de 3% do PIB. A Anefac
apresenta os dados de abril 2023: 28,78% no
capital de giro, 27,87% no desconto de duplicatas,
153,22% na conta garantida. Os juros para pessoa
juridica nos paises da OCDE se situam na faixa
de 2 a 3% ao ano. Na China, 4,6% ao ano, o que

descontando 2% de inflacao, representa um juro
realde 2,6% ao ano. Insistimos no “ao ano’, porque
o Brasil é o Unico pais que disfarga a agiotagem
apresentando os juros ‘a.m., confilando que
poucas pessoas saberdo calcular os juros
compostos que incidem sobre a taxa mensal. No
meu celular, por exemplo, entrou uma proposta
do Banco Santander, com meu nome, propondo,
se eu estiver ‘no sufoco’, uma taxa reduzida
(sic) de “59% a.m., o que é simplesmente uma
taxa de 100% ao ano. Os juros sobre pessoa
juridica drenam em particular a pequena e média
empresa, pois as grandes vao buscar outro nivel
de juros no mercado internacional ou no BNDES.

De toda forma, o dreno de 6 a 7% do PIB
por meio da taxa Selic trava as atividades do
Estado, enquanto os 10% do PIB extraidos das
pessoas fisicas travam o consumo das familias,
principal motor da economia. Hoje, segundo a
Confederacdo Nacional do Comércio, temos
79% das familias atoladas em dividas, e 43% dos
adultos (70 milhdes de pessoas) em situagéo de
inadimpléncia. Para as empresas produtivas, o
impacto é triplo: ndo tém estimulo para investir,
pois as familias endividadas consomem pouco;
nao tém acesso a crédito com juros viaveis para
iniciar um negocio; e preferem simplesmente
colocar o seu dinheiro em titulos do governo, que
rendem 8,5% ao ano ja descontada a inflacao,
com risco zero. O pais se desindustrializa e a
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economia se encontra estagnada. O pequeno
sobressalto de 2021 e 2022 representou apenas
uma recuperacao da queda com a pandemia.
Somando, estamos aqui falando de um dreno
da ordem de 20% do PIB, destinado a grupos
flnanceiros, ndo a produtores. Em vez de
fomentador da economia, o sistema financeiro
se tornou o principal dreno e fator de paralisia
econdmica, social e politica. O Ultimo ano de
crescimento do PIB foi 2013, com 3%. A média
2003 a 2013 foi 3,8%.

O que vimos acima € agravado por
outros mecanismos - no caso, ndo de quantias
drenadas do Estado, das familias e das empresas
produtivas, mas de quantias que deixam de entrar
para o Estado. Um primeiro é a evasdo fiscal.
Os dados do Sindicado dos Profissionais da
Fazenda (Sinprofaz) nos ddo uma cifra da ordem
de 570 bilhdes de reais para 2021, o equivalente
a 6% do PIB. Sao recursos que deixam de entrar
no orcamento e que reduzem fortemente a
capacidade de o Estado fomentar a economia. O
mecanismo é hoje apoiado na rede de paraisos
flscais, e vemos com que tranquilidade o
esquema é utilizado, com a ajuda dos bancos. O
BTGPactual, por exemplo, tem dezenas de filiais
em paraisos fiscais. Uma segunda forma de
reducdo de entradas no or¢camento publico sao
as renuncias fiscais, estimadas em 470 bilhdes
de reais, da ordem de 5% do PIB. E um processo
legal, concedido em nome de se favorecer a
dinamizacao de alguns grupos econdémicos,
mas a evasao fiscal e as renuncias somadas
representam um rombo muito importante. Nao
estamos aqui somando a elisao fiscal, composta
de formas legais de se driblar o pagamento de
impostos, e que ndao temos como quantificar.
Lembremos que a ultima cifra sobre o volume de
recursos que brasileiros tém em paraisos fiscais
€ de uma década atras, do Tax Justice Network
(TJN): 520 bilhdes de dolares, um pouco mais de
um quarto do PIB da época (ndo é um fluxo anual,
é um estoque). Entre evasao, renuncias e eliséo,
temos aqui, em todo caso, um dreno da ordem de
mais de 10% do PIB.

Um terceiro grupo de fatores de
paralisia econbmica se situa na politica
tributaria. No essencial, o sistema tributario
no Brasil é regressivo (0s mais ricos pagam
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proporcionalmente menos), o que, frente a
desigualdade do pais, € catastrofico. Aisencao de
lucros e dividendos distribuidos, criada em 1995,
pode ser considerada um dos principais fatores
de desequilibrio e se trata de uma raridade entre
0s 193 paises membros da ONU. Isso favorece,
em particular, os 290 bilionarios que a Forbes
apresenta no seu ultimo relatorio anual. Eu, como
professor universitario, pago 27,5%. Aqui seria
interessante realizar um estudo comparativo, por
exemplo tomando como referéncia a média nos
paises da OCDE, para identificar quanto deixa de
entrar nas receitas publicas por essa isencao.
Outro fator de desequilibrio é a Lei Kandir
(1996), que isenta de tributacdo a produgdo de
bens primarios e semi-primarios destinados a
exportacdo, o que favorece a reprimarizagao
do pais e gera a situagdo absurda e revoltante
de um pais que produz quatro quilos de graos
por pessoa por dia ter 33 milhdes de pessoas
com fome e 125 milhdes em inseguranca
alimentar. Lembremos que isso atinge milhdes
de criancas. O mecanismo também favorece
empresas privatizadas, como a Vale, que exporta
minérios, ou parcialmente privatizadas, como a
Petrobras, enriqguecendo 0s mesmos grupos com
dividendos, mas gerando desastres ambientais
e descapitalizacdo do pais pelos drenos de
recursos naturais.

E preciso acrescentar aqui a ndo cobranca
do Imposto Territorial Rural (ITR), que favorece o
uso da terra como reserva de valor. E um vetor

"0 sistema tributario no Brasil é
regressivo (0s mais ricos pagam
proporcionalmente menos), o
que, frente a desigualdade do
pais, é catastrofico."




de rentismo, na medida em que estimula a posse de terra improdutiva. A expansao demografica e a
construcao de infraestruturas geram aumento do valor sem esforco. Lembremos que o Brasil tem 353
milhdes de hectares de estabelecimentos agricolas, mas o total utilizado para lavoura (temporaria e
permanente) é da ordem de 63 milhdes de hectares. Minha estimativa é que a subutilizacdo da terra
no Brasil atinge 160 milhdes de hectares, cinco vezes o territorio da Italia. Aplicar o ITR, simples
cumprimento da lei, estimularia os donos de terra parada a usa-la produtivamente ou a vendé-la para
quem produza.

Acrescentemos ainda, neste pequeno resumo, uma quarta deformacdo fundamental da
politica tributaria que reside no peso do imposto sobre o0 consumo, tributo que representa quase 50%
da carga tributaria — mais uma excrescéncia brasileira — 0 que pesa em particular no bolso dos trés
quartos da populagado que gastam com consumo a maior parte da sua renda.

Esse breve panorama nao traz nada de novo, mas visa juntar as pecgas - e o resultado €
grotesco. Apenas dois setores funcionam a pleno vapor no Brasil: a producao primaria para exportacao
e 0s ganhos financeiros. O primeiro representa essencialmente um dreno de recursos naturais,
portanto uma descapitalizagéo; o segundo trava a capacidade econdmica do Estado, das familias
e das empresas produtivas. E importante lembrar que ambos, tanto o setor de exportacdo de bens
primarios quanto as corporacdes financeiras, estao interligados através dos gigantes financeiros
mundiais, como a BlackRock, State Street, Vanguard, Goldman & Sachs e semelhantes, especializados
em gestdo de ativos (asset management), o que significa essencialmente que organizam os drenos
financeiros em escala mundial. Lembremos a escala: a BlackRock administra 10 trilhdes de dolares,
enquanto o orcamento federal dos Estados Unidos da América € de seis trilhdes. A financeirizagao é
mundial, mas no Brasil atingiu uma deformacao absurda.

As corporagoes financeiras, traders de commodities e outros grupos de intermediarios das
atividades econémicas enriqguecem o topo da piramide social, mas também uma classe média alta
que vive dos dividendos, bem como acionistas internacionais. Isso constitui um nucleo de forca
politica que trava o conjunto, gerando um desastre econémico, social e ambiental. Se auto intitulam
“investidores”, mas sao rentistas que drenam a economia.
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Artigo

Por um novo arcabouco de
politica industria
“verde e justo”

Por Thiago Moraes Moreira

Desde oinicio do governo Lula, os esforcos
politicos estiveram concentrados na construgao
do chamado “Novo Arcabouco Fiscal”. Nao
ha duvida de que o antigo, baseado no teto de
gastos publicos, era insustentavel e incompativel
com as escolhas feitas pela sociedade brasileira,
inscritas inclusive na propria Carta Magna de
1988. Neste sentido, o debate em torno do novo
regime de politica fiscal € de extrema importancia
para que a agao do Estado na economia brasileira
seja rediscutida e retomada. Vale destacar
que esta acao ndo deve se restringir apenas
a ampliacdo e melhoria dos servicos publicos
prestados, notadamente saulde, educacao e
seguranca publica, nem tampouco apenas a
necessaria expansao dos investimentos publicos
na revitalizagdo da castigada e depreciada
infraestrutura brasileira. Uma parte fundamental
do orgamento publico deve estar vinculada a acao
do Estado como fomentador do desenvolvimento
industrial e tecnolégico brasileiro, em particular
no atual momento de intensas transformacoes
ensejadas pela transicao energética e ecologica
para uma economia de baixo carbono, a qual
vem provocando mudancas significativas na
dindamica econémica global.

Esta tematica deixou de ser uma
preocupagao apenas de ambientalistas,
tornando-se  um dos pilares centrais da

agenda econbmica da grande maioria dos
paises. A transicdo energética e ecologica
vem impulsionando inovagdes voltadas tanto
a producao de bens e servigos ja existentes

(reduzindo suas respectivas intensidades de
carbono em seus processos produtivos) quanto
ao fomento de novas atividades e produtos/
solugdes de baixo carbono. Trata-se de um driver
de impacto transversal nas economias, atingindo
praticamente todos os setores, abrangendo as
cadeias produtivas da agropecuaria, industria e
servicos. Essas inovagdes, por sua vez, devem
impactar sobremaneira os fluxos de comércio
exterior entre 0s paises nas proximas décadas.

A titulo de exemplo, 0 aumento esperado
da geragdo de energia elétrica por fontes
renovaveis requer um crescimento expressivo na
producdo dediferentes maquinas e equipamentos
necessarios para a implementagcdo dos novos
projetos de investimento, tais como os de geragao
eodlica, solar ou de producdo de hidrogénio
verde. Ademais, o0 avango da eletrificacédo da
frota de veiculos também estabelece uma nova
dinamica na cadeia de fornecedores da industria
automobilistica, com um papel cada vez mais
relevante para a cadeia produtiva das baterias,
que por sua vez envolve 0 acesso a minerais, tais
como litio, cobalto, niquel etc.

Tais movimentos confluem para a
construgao de uma nova geopolitica da energia,
que no ultimo século esteve muito ancorada na
busca pelos combustiveis fosseis, sobretudo
petroleo e gas natural, e nas proximas décadas
estara crescentemente associada a busca
pelas fontes energéticas renovaveis e/ou pelas
tecnologias de baixa emissao.
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Ademais, no contexto atual de elevada
instabilidade geopolitica internacional, assim
como de problemas recentes na logistica de
fornecimento de insumos em diversas cadeias
produtivas, a efetiva garantia de fornecimento
dos itens necessarios para o funcionamento
desta nova economia de baixo carbono assume
grande importancia nas decisdes empresariais.
Neste sentido, os conceitos de nearshoring e/
ou friendshoring vém sendo cada vez mais
utilizados nas discussdes de posicionamentos
estratégicos de governos e empresas frente a
transicao energeética.

Os governos dos paises e/ou regides mais
desenvolvidas, notadamente EUA e Europa, vém
adotando diversas acgbes de politica industrial
com objetivo claro de atrair novos investimentos
para seus proprios territorios, visando conciliar

a criacao de estimulos a retomada econémica
com a seguranga energética e a redugao da
dependéncia de fornecedores externos de
insumos estratégicos, em particular aqueles
provenientes da China.

Nos EUA, ainda em 2022 foi lancado o
surpreendente “Inflation Reduction Act” (IRA).
A partir deste instrumento, o governo federal
pretende disponibilizar USS 370 bilhdes na
forma de incentivos para o desenvolvimento de
tecnologias “verdes”e“limpas”, visando posicionar
as empresas localizadas nos EUA como lideres
globais na transicao energética. Como resposta
a este pacote bilionario de incentivos, os paises
europeus se organizaram e lancaram, em
fevereiro deste ano, o que foi denominado de
“Green Deal Industrial Plan”, o qual consolidou e
robusteceu uma série de iniciativas que ja vinham

Graduado em Economia pela Unicamp, mestre em Economia da
Industria e da Tecnologia pela UFRJ. Consultor da area de Estratégia
Corporativa da Petrobras. Professor na UFRJ e no IBMEC-RJ. Consultor

em planejamento estratégico.
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sendo tomadas pela comunidade europeia desde
2019. Com um or¢camento total de cerca de € 270
bilndes, o pacote europeu também visa adotar
medidas para incentivar a atragdo de novos
investimentos industriais da cadeia produtiva do
baixo carbono para solo europeu.

Estas medidas, que em Uultima instancia
representam subsidios para o desenvolvimento
industrial e tecnologico, constituem praticas
comuns adotadas pelo governo chinés ha
décadas, as quais sempre foram objeto de
criticas dos paises ocidentais, inclusive em
processos abertos na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). E curioso notar que as
medidas que levaram ao sucesso industrial e
tecnoldgico chinés estdo sendo “copiadas” pelas
poténcias ocidentais.

Dessa forma, o que estamos observando
€ uma verdadeira corrida industrial/tecnologica
do baixo carbono, cuja disputa esta, em grande
medida, restrita as maiores economias do
mundo. As economias emergentes precisam
urgentemente ingressar mais  ativamente
nesta dinamica, e o Brasil, particularmente,
tem excelentes oportunidades de assumir um
papel de destaque na consolidagdo desta “nova
economia verde” global.

Um dos caminhos pelos quais o Brasil,
em conjunto a outros paises emergentes, pode
trilhar visando uma participagdo mais ativa no
desenvolvimento industrial e tecnoldgico de baixo
carbono é trazer a tona do debate internacional a
discussao sobre o real significado do conceito,
muitas vezes vulgarmente usado, referente a
necessidade de que a transicao energética seja
“‘jJusta”. A despeito deste conceito estar presente
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em diversos documentos e declaragbes de
autoridades internacionais, ha ainda muita
confusao sobre o que de fato ele significa.

Essa discussdo acaba na maioria das
vezes se limitando aos efeitos locais dos
novos projetos de investimento alavancados
pela transicdo energética. Assim, restringem
o termo “justo’ a absor¢do da mao de obra
local, investimentos em projetos sociais, tais
como a construgdo de escolas ou programas
de capacitagcdo tecnica e/ou em projetos de
preservacao ambiental circunscritos a regiao
de implantacdo do investimento. Em outras
palavras, limitam-se a acbes voluntarias e
compensatorias. No entanto, a discussao
deve ser mais abrangente, ndo se restringindo
apenas a elementos microeconémicos ou locais,
envolvendotambém aspectos macroeconémicos
de abrangéncia nacional e internacional.

Os referidos pacotes de subsidios
concedidos nas principais economias do mundo
apontam para uma concentragao ainda maior dos
efeitos positivos da transicao energética sobre a
atividade industrial nas maiores economias do
mundo, o que certamente ndo seria justo. Para
que atransicao energética sejajusta, € necessario
gue as economias periféricas, como a brasileira,
também possam participar da formacao das
cadeias produtivas industriais do baixo carbono.

Dessa forma, um dos aspectos
fundamentais paraumatransicdoenergéticajusta
diz respeito a melhor distribuicdo dos beneficios
econdmicos em termos do crescimento industrial
por ela ensejado. Como ja mencionado, 0 avango
da transicao esta diretamente vinculado a
consolidacdo de novas cadeias produtivas dos

E curioso notar que as medidas que levaram ao
sucesso industrial e tecnologico chinés estao
sendo 'copiadas’ pelas poténcias ocidentais."
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negocios de baixo carbono. A verdadeira justica da transicdo energética deve necessariamente
envolver a discussdo sobre o desenvolvimento destas cadeias e seus desdobramentos sobre a
produgao industrial global.

No entanto, essa distribuicdo justa ndo vai ocorrer de forma espontanea. E necessario lancar
novos esforgos politicos nessa diregdo. As viagens ao exterior do presidente Lula, por exemplo,
devem ser aproveitadas para reforcar a necessidade da tdo comentada transicao “justa” pela
comunidade internacional. Em paralelo, a equipe econdémica deve monitorar as mudangas nas
cadeias produtivas globais que deverdo ser impulsionadas pela transicao energética e identificar
as agbes governamentais que podem ser adotadas para estimular determinados segmentos com
elevado potencial de crescimento no pais. E importante que o governo brasileiro elabore o seu préprio
pacote de subsidios que crie os incentivos necessarios para o desenvolvimento de determinadas
atividades econémicas que deverdo ser impulsionadas pelas demandas da transigao energeética,
tanto da prépria economia brasileira quanto de outras economias.

E esperado que em um primeiro momento, 0s Novos processos e produtos de baixo carbono
tenham custos relativos mais elevados, o que exige inicialmente incentivos governamentais (fiscais
e monetarios) para que avancemos no conhecimento e na chamada “curva de aprendizagem”. Em
um momento posterior, quando tais processos e produtos reduzirem seus respectivos custos e
ganharem competitividade, os subsidios devem ser retirados e direcionados a outras areas.

Para além das ja conhecidas vantagens na disponibilidade de recursos naturais para o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e da propria caracteristica de possuir uma matriz
energética comparativamente ja bastante limpa, o Brasil pode se consolidar como uma economia
segura e confiavel para o fornecimento de insumos e equipamentos requisitados pela transicao
energeética de terceiros, seja dos EUA ou da China, ou de qualquer de seus aliados geopoliticos.

Em suma, devemos avancar na criagao do novo arcabouco de politica industrial “verde” e
ancorada na ideia de uma transicao energética globalmente “justa’, permitindo a economia brasileira
reativar e fortalecer o tdo combalido setor industrial.
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O novo governo Lula representa, dentre
outros aspectos relevantes, uma retomada
do papel do Estado na economia. No ambito
do Gabinete de Transicao definiu-se uma
reordenacao da condugéao da politica econdmica,
gue no governo anterior havia sido centralizada
em um unico ministério. Foram restabelecidos
0s ministérios da Fazenda, do Planejamento
e do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
Além disso, foi criado um ministério, da Gestao
e Inovagdo do Setor Publico. Tais iniciativas
representam uma requalificagdo do papel dos
ministérios na formulacdo e condugédo da
politica econdmica.

No cenario internacional, as transfor-
macoes em curso tambémressaltam arelevancia
das instituicoes e dos bancos publicos. A finan-
ceirizacdo (que se intensificou pés anos 1990)
e as sucessivas crises tém evidenciado o papel
dos bancos publicos para dar sustentabilidade
as acoes voltadas para amenizacdo da volatili-
dade e instabilidade caracteristicas do mercado.
Desde entao, o volume de ativos financeiros, que
no periodo pré-globalizacdo equivalia ao Produto
Interno Bruto (PIB) mundial anual, hoje represen-
ta um volume cinco vezes maior.

O cenario pés-pandemia de Covid-19 e
os desdobramentos da guerra Russia-Ucrania
também tém intensificado um reposicionamento
dos paises frente as cadeias internacionais de
suprimentos e uma relocalizagdo de projetos de
investimentos. Dai a importancia ndo apenas do
fortalecimento da questdo regulatoria, que vem
evoluindo internacionalmente, mas também das
medidas domésticas de criagdo de alternativas.

E especialmente no contexto atual que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
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"A superacao das nossas mazelas
sociais, a recuperacao da infra-
estrutura, a reindustrializacao e
o fomento as pequenas e médias
empresas precisam ser articula-
dos no bojo das transi¢coes ener-
gética, ecologica e digital."

e Social (BNDES) pode exercer papel ainda
mais preponderante. A superagao das nossas
mazelas sociais, a recuperagao da infraestrutura,
a reindustrializacdo e o fomento as pequenas e
medias empresas precisam ser articulados no
bojo das transicdes energética, ecologica e digital.
E a partir do resgate do seu papel historico, ha
mais de 70 anos, que o Banco apontara o futuro
de um Brasil prospero e mais justo.

O BNDES, historicamente, sempre teve
uma atuacao crucial para o desenvolvimento da
economia brasileira, tanto no financiamento para
a consolidacdo da industrializacédo baseada no
modelo de substituicao de importacgdes, vigente
até a década de 1980, como na infraestrutura e
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comeércio exterior. Ja houve, no entanto, quem
enxergasse, de forma equivocada, na atuacgao
do Banco um fator inibidor do desenvolvimento
do mercado de capitais, ou que ele seria
desnecessario com o surgimento de alternativas
de financiamento no mercado.

No entanto, desde os primeiros anos de
existéncia, sua atuacao tem extrapolado o de
instituicdo financeira de destaque, ganhando
relevancia também nas discussoes e formulacao
de estratégias e politicas de desenvolvimento.
Dentre essas, destaque-se: a formacao do Grupo
Misto CEPAL/BNDE, em 1953, que visava a
elaborar projegdes de longo prazo para definicao
de areas prioritarias de investimento; e o acordo
entre o Banco e o IBRE, da FGV, para produzir
estatisticas sobre as contas nacionais. O Banco
também teve relevancia na elaboracédo do Plano
de Metas do governo de Juscelino Kubitschek,
considerada a primeira experiéncia sistematizada
de planejamento econémico no Pais.

A gestao atual do Banco criou uma
Comissao de Estudos Estratégicos que
visa resgatar o seu papel de contribuicdo
para o debate e formulacdo de politicas de
desenvolvimento. Tal iniciativa ndo compete
com a imprescindivel funcdo dos ministérios,
pelo contrario, exerce atividade complementar as
atribuicoes governamentais.

No que se refere ao desempenho
econémico-financeiro, 0 BNDES apresentou, no

primeiro trimestre de 2023, um crescimento dos
desembolsos de 29%, e comparacao ao periodo
homologo do ano anterior, denotando tendencia
de retomada dos investimentos na economia.

Ja numa visdao dos Ultimos anos,
no entanto, os resultados do desempenho
mais recente do BNDES apontam desafios e
oportunidades. Em termos financeiros, em 2022
o lucro liquido recorrente atingiu RS 12,5 bilhdes.
No entanto, chama a atencao a continua reducao
de 51% dos ativos, ao longo dos Ultimos oito
anos, de RS 1,4 trilhdo, em 2014, para RS 684
bilhdes em 2022.

Na pratica, isso  significou um
apequenamento do Banco, o que é confirmado
pelo desempenho observado nos desembolsos
operacionais, empréstimos realizados em suas
diferentes modalidades. Enquanto no periodo
1995-2007 tais desembolsos representavam
cerca de 2% do PIB, no periodo 2016-2022
foram reduzidos para apenas 1%. O fato é que
representam, em termos relativos, a metade
do periodo anterior a crise de 2008 e cerca de
um terco do periodo 2008-2015, no qual houve
aportes de recursos da Unido.

Também seevidencia, desde2015,aqueda
das fontes derecursos do Banco, provocadas pela
pratica de pagamentos antecipados a Unido. Ao
longo dos ultimos oito anos, levando-se em conta
0S pagamentos contratuais e antecipados, FAT,
dividendos e tributos federais, foram repassados

O BNDES tem reduzido o seu papel de financia-
dor da infraestrutura, projetos e empresas. Para
reverter este quadro, a nova gestao do Banco esta

buscando novas fontes de recursos, com as pro-
postas da criacao da Letra de Creédito de Desen-
volvimento, dentre outras iniciativas.”
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RS 873 bilhdes ao Tesouro Nacional, um montante de recursos que supera em larga medida os seus
desembolsos operacionais de RS 646 bilhdes.

A consequéncia € que o BNDES tem reduzido o seu papel de financiador da infraestrutura,
projetos e empresas. Para reverter este quadro, a nova gestdao do Banco esta buscando novas fontes
de recursos, com as propostas da criacdo da Letra de Crédito de Desenvolvimento (LCD), dentre
outras iniciativas, como a oferta de linhas de financiamento a inovagéo vinculadas a TR e ndo a TLP.

O objetivo é propiciar uma oferta mais diversificada de opcdes de crédito e financiamento
em condicdes mais compativeis com o retorno esperado dos projetos de investimentos dos
demandantes. A sustentabilidade das operacdes do Banco depende das suas fontes de financiamento.
Destaque-se que nao ha substituto para a atuacao do BNDES. No mercado privado inexistem fontes
de financiamento de longo prazo e a custos (juros) compativeis com a rentabilidade esperada das
atividades e projetos.

Assim, a atuagao do Banco se revela imprescindivel, especialmente em face da longa crise
enfrentada pela economia brasileira. Vale ainda destacar que a transparéncia e a governanca também
sao pontos fortes da instituicao. Todas as operacdes do Banco sao precedidas de avaliacao criteriosa
do seu corpo técnico, formando por profissionais concursados e altamente qualificados.

Do pontodevistadainsercao externa, ha umamplo espacgo parafomentar ainternacionalizagao
das empresas brasileiras e influenciar as estratégias das filiais das empresas transnacionais
instaladas no Brasil. E importante fomentar a ampliacdo da complexidade dos produtos, de forma
a diminuir nossa dependéncia das vendas de commodities, que por sua caracteristica tém maior
volatilidade de precos e demanda e contribuem de forma modesta sob o ponto de vista da geracao
de valor agregado

Nesse sentido, nas frentes citadas, o BNDES, pela qualidade dos seus quadros e conhecimento
da realidade do Pais e das peculiaridades das suas cadeias produtivas, pode contribuir, como
vem procedendo, em consonancia com os demais 6rgaos governamentais, para a formulacao e
implementacgéo de politicas de desenvolvimento. A recente definicao de sete missdes para a politica
industrial por parte do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), assim como
a recriagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), vao corretamente na
mesma diregao.
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Artigo

BNDES e o0 Debate

Estrategico

Por Lavinia Barros de Castro

Ha uma historia famosa, citada por
pessoas que fazem cenarios estratégicos, que
remete a arte de se buscar predizer o futuro.
Como se sabe, os gregos tinham por costume
consultar os oraculos, sendo o mais famoso deles
o oraculo de Delfos. Reza a lenda que, consultado
se deveriam os gregos fazer uma guerra contra
0s Persas, o oraculo teria respondido: “Se vocé
fizer guerra contra os Persas, vocé destruira um
grande império’. A profecia soa inutil, pois nao
diz qual exército vencera. Mas nao é. Isto porque,
a partir dessa resposta, 0s gregos reuniam
pessoas relevantes no centro da polis para uma
discusséao estratégica.

Predizer o futuro é tarefa impossivel, mas
sao tarefas nobres e necessarias construir diag-

nosticos sobre o presente, apontar tendéncias e
incertezas futuras e, sobretudo, discutir quais as
acdes que, tomadas hoje, nos permitem cons-
truiramanhas mais promissores - e evitar futuros
desastrosos. Esse € o espirito da recém-criada
Comisséao de Estudos Estratégicos do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Este artigo traz um resumo dos dois
primeiros seminarios promovidos por essa Co-
missao, em parceria com a Federacao das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e o Centro
Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI).

O primeiro seminario, “Uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel para o Século XX/,
ocorreu nos dias 20 e 21 de margo, na sede do
BNDES. O evento causou enorme repercussao,
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pois trouxe para o Brasil o Prémio Nobel (20071)
Joseph Stiglitz e a professora Jayati Ghosh (Pré-
mio Galbraith 2023). Participaram ainda, de for-
ma remota, Jeffrey Sachs (homeado duas vezes
entre os 100 lideres mundiais mais influentes
pela Revista Time), o professor James Galbraith
(co-vencedor do Prémio Leontief 2020) e a pro-
fessora Mariana Mazzucato (Prémio John von
Neumann 2020). Porém, o seminario nao se resu-
miu a discussdes académicas, contou também
com diversas autoridades governamentais. Na
abertura estavam, além dos presidentes de cada
uma das organizagdes, o vice-presidente da Re-
publica e ministro, Geraldo Alckmin, e o encerra-
mento foi feito pelo ministro da Fazenda, Fernan-
do Haddad."

Dois grandes temas internacionais
orientaram o primeiro seminario: 1) aimportancia
da coordenacéao entre politica monetaria e fiscal,
com objetivo de jogar luz sobre a discussao
do novo marco fiscal do governo e para a
conducdo da politica monetaria no Brasil, 2)
a abordagem do desenvolvimento através
de missbes, uma perspectiva adotada pelo
recriado Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI). Houve ainda um painel que se
debrucou especificamente sobre os desafios
brasileiros, com intuito de discutir uma agenda
guiada pela necessidade de garantir a sociedade
acesso a bens e servicos pubicos de qualidade
e onde foram mencionadas diretrizes do novo
marco fiscal.

O seminario foi marcado pela defesa
de que as politicas monetaria e fiscal ndo sao
independentes - e necessitam ser coordenadas
entre si. Foi também argumentado que o0s
elevados juros, usados para conter a inflagdo, séo
um remédio muitas vezes ineficaz. Em primeiro
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lugar, porque recorrentemente estamos diante de
inflagbes puxadas por pressdes de custos (por
exemplo, pela elevacdo do preco da energia e das
commodities). Em segundo, porque os elevados
juros abortam o crescimento econdmico, ao
mesmo tempo em que fazem subir o servigo da
divida. Haveria, portanto, de se ir além da visao
tradicional fiscalista (onde se pressupde que
para que 0s juros baixem é preciso fazer um
ajuste fiscal prévio) e avaliar potenciais impactos
perversos dos proprios juros (politica monetaria)
sobre as contas fiscais. Uma visao de combate a
inflacéo a qualquer custo poderia levar a grandes
sacrificios em termos de PIB e de emprego e
a uma dinamica que acaba por, ao invés de
diminuir, elevar a relagao divida/PIB, agravando a
percepcao de descontrole das contas publicas.
Ao longo dos dois dias de seminario
foram feitas inuUmeras criticas aos elevados juros
praticados no Pais, tidos como responsaveis pela
dificuldade de o Brasil realizar um crescimento
sustentado. Tomandodadoscomorelagdodivida/
PIB, perfil da divida brasileira, o baixo crescimento
do produto e o custo fiscal do servico da divida,
questionou-se o patamar dos juros brasileiros.
Essa ideia foi reforcada pela consideragao dos
desafios do crescimento e do desenvolvimento
no Brasil, agravados no contexto da pandemia. O
primeiro seminario, portanto, versou sobre temas
macroecondmicos, reconhecendo que nao ha
desenvolvimento sem condi¢cdes adequadas
para o financiamento. Defendeu-se também que
a politica fiscal deve nao apenas ser coordenada
com a politica monetaria, como também deve
ser pautada por uma estratégia maior de
desenvolvimento sustentavel e sustentado.
Assim, faz-se necessario pensar a politica
fiscal e monetaria de forma articulada com
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uma estratégia de desenvolvimento que tenha
em conta, por exemplo, os riscos da destruicao
e da precarizacao do emprego, que garanta
0 crescimento sustentavel ambientalmente e
gue promova a inclusao social. Foi também
discutido o uso de subsidios e de instrumentos
de compras publicas para fins estratégicos como
investimentos em infraestrutura sustentavel,
saude, inovagao, reindustrializacao, segurancga
alimentar e transicdo energética.

O segundo evento promovido se deu
no dia da Industria, 25 de maio, desta vez, na
sede da FIESP, em S&o Paulo? O seminario,
intitulado “Industria Forte, Pais Forte”, partiu do
reconhecimento que pelo menos desde a crise
flnanceira de 2007-2008 é possivel reconhecer
um retorno da politica industrial ao centro do
debate sobre desenvolvimento. Isso € visivel em
diversos paises, podendo ser citadas iniciativas
nos EUA (Advanced Manufacturing, Chips Act,
Inflation Reduction Act - IRA), na Alemanha
(High Tech Strategy, com foco em Industria 4.0
e outros), na China (Made in China 2025), no
Japdo (New Robot Strategy e 6th Science and
Technology Basic Plan), além de outros paises
como Franca, Coreia do Sul, india, Austrélia.

Esse seminario trouxe o prof. Robert
Wade (Prémio Leontief 2008), o prof. Mario Cimo-
li (Professor da Escola de Estudos Avangados de
Sant’Anna Pisa), e contou com a participagao vir-
tual do prof. José Gabriel Palma (professor emé-
rito de Economia da Universidade de Cambridge),
e da prof. Mariana Mazzucato. As principais men-
sagens desses palestrantes foram:

59

1) a América Latina (AL) é a regido atual de pior
crescimento da produtividade (entre 1950-80
esteva entre as que mais crescia). Vivemos na
AL uma trilogia toxica com alta desigualdade,
baixo crescimento da produtividade e baixos
investimentos. E preciso propor uma politica
industrial que seja capaz de impulsionar
a produtividade e, a0 mesmo tempo, gere
empregos. Nao bastam subsidios e incentivos - €
necessario impor condicionalidades, a exemplo
de experiéncias asiaticas de desenvolvimento;

2) hd um movimento generalizado nos paises
desenvolvidos de retorno de politica industrial
que se da em resposta a um contexto geopolitico
especifico de rivalidade sino-americana. Sera
precisoao Brasilsereposicionarestrategicamente
nesse novo mundo, repensando cadeias de valor;

3) o debate de politica industrial ndo mais deve
ser sobre politicas horizontais (iguais para todos
0s setores) ou verticais (setoriais), mas sim
discutir quais sao os grandes desafios a serem
priorizados (missdes), que devem combinar
diversos setores e multiplos atores em torno
de questdes socialmente relevantes. Devem ser
introduzidas também condicionalidades para
investimentos publicos, subsidios, garantias
de forma a mudar as praticas das empresas
em direcdo as emissdes mais baixas, melhores
condicbes de trabalho e menos recompras
de acoes;

Predizer o futuro é tarefa impossivel, mas sao ta-
refas nobres e necessarias construir diagnosticos
sobre o presente, apontar tendéncias e incertezas
futuras e, sobretudo, discutir quais as acoes que,
tomadas hoje, nos permitem construir amanhas
mais promissores - e evitar futuros desastrosos.”
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4) existe uma complexa relagédo entre estrutura produtiva e distribuicdo de renda. Nao é mais
possivel desassociar politica industrial de politicas sociais — elas precisam ser pensadas de forma
complementar. Se nao forem pensadas de forma conjunta a tendéncia € reproduzir a desigualdade
estrutural que nos caracteriza.

Questdes praticas fundamentais para a industria foram também discutidas em um painel
dedicado aos impactos da Reforma Tributaria, com a presenga do secretario extraordinario da
Reforma Tributaria, Bernard Appy. O presidente do BNDES, Aloizio Mercadante, anunciou a reducao
do spread da linha Exim Pré-Embarque, uma linha especial para financiar aquisicdo de maquinas
com taxa fixa em dolar para empresas que possuem receitas em dolar, e uma linha especial para
financiar inovagao, atrelada a TR (atualmente em 1,7% ao ano). Houve um painel dedicado ao tema
do financiamento, ressaltando a necessidade de juros mais favoraveis, mas também de outros
instrumentos, como garantias e a promocao de politicas de inovagao com subvencdes. Por fim, no
painel sobre micro, pequenas e médias empresas foi ressaltado que estdao em curso melhorias no
programa Brasil Mais Produtivo de forma a impulsionar estratégias de digitalizagéo (secretario do
MDIC, Uallace Moreira Lima). Foram também ressaltadas as novas tendéncias do emprego, incluindo
a perda de direitos trabalhistas, em um contexto em que “emprego ndo € mais sinénimo de trabalho;
e trabalho se confunde com negdcio proprio” (Jose Roberto Afonso). A criacdo de politicas publicas
para dar conta dos impactos potenciais do uso de Inteligéncia Artificial também foi enfatizada.®

O compromisso do governo com a reindustrializado do pais foi corroborado no encerramen-
to pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva: “Precisamos fazer uma politica industrial,
como diz o Celso Amorim, que seja ativa e altiva, uma politica competitiva e moderna que leve em
conta 0s avancos tecnoldgicos, a transicao energética e todas as novidades. Mas se Roberto Simon-
sen dizia "industria forte, pais forte", € preciso também ter trabalhadores fortes, ganhando salarios
justos, podendo ser consumidores das coisas que eles produzem.™

NOTAS industrializagdo integral é a via de superacgéo da
pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro.

1 Estavam também presentes na abertura: a Ministra

Esther Dweck, o Presidente do BNDES, Aloizio 3 Participaram também desses painéis: Dan
Mercadante, o Presidente da FIESP Josué Gomes loschpe (FIESP), Julia Dias Leite (Cebri), Vanessa
da Silva, e o Presidente do Conselho Curador do Canado (Insper), Deputado Federal Reginaldo
CEBRI, José Pio Borges. Participaram dos paneis Lopes, Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro, Igor
Tereza Campello (BNDES), Nelson Barbosa (BNDES),  Rocha (FIESP), André Clark (CEBRI), Luciana Costa
0 ex-Presidente do BNDES, Andre Lara Resende, (BNDES), Rafael Cervone (CIESP), Ronaldo Gomes
o0 Secretério de Politica Econdmica, Guilherme Carmona (FINEP) Ricardo Brito (Desenvolve SP),
Mello, os membros da Comisséo Estratégica do Gabriel Galipolo (Secretario-executivo do Ministério
BNDES José Roberto Afonso (IDP) e Elida Graziane ~ da Fazenda), Sylvio Gomide (FIESP), Alexandre Abreu
(MPC-SP) e, como representante do CEBR), (BNDES), Clemente Graz Lucio, Coordenador Férum
Leonardo Burlamagqui. A Ministra Simone Tebet das Centrais Sindicais.
enviou mensagem lida antes do encerramento do
seminario. 4 O encerramento contou com a participagéao

do Vice-Presidente e Ministro Geraldo Alckmin, o
2 0 Dia da Industria foi escolhido em homenagem Ministro da Fazenda Fernando Haddad, o Presidente
a Roberto Simonsen, que faleceu em 25 de maio do BNDES Aloizio Mercadante, o Presidente da Fiesp,
de 1948. Simonsen foi presidente da CNI e da Josue Gomes Silva, o Presidente do Senado Rodrigo
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo Pacheco, a Ministra Esther Dweck, o Presidente da
(FIESP). Simonsen é considerado o precursor CNI'Robson Braga de Andrade, € o presidente do
do desenvolvimentismo, pois defendia que a Ciesp Rafale Cervone.
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Artigo

O sistema financeiro nacional
- dinamismo e concorréncia -
o papel do governo

Por Cézar Manoel de Medeiros

As abordagens que procuram explicar a
importancia dos bancos, ou dos conglomerados
financeiros, como motores do desenvolvimento
econdmico e da reducao das desigualdades
regionais e sociais sdo aqui destacadas, em
lugar do enfoque que os consideram meros
intermediarios de fluxos financeiros inerentes a
circulagao de mercadorias e/ou entre poupanca
e investimentos.

Enquanto para Schumpeter os bancos séo
considerados como o estado-maior do sistema
capitalista na promocdo do desenvolvimento
econdmico, para Hilferding os bancos comerciais
com atuacao como banco de investimentos
sao considerados Bancos Universais. Eles
surgiram na Alemanha, mas foram também
utilizados em paises de industrializacdo tardia,
como Japao e Coreia do Sul, onde os bancos
comerciais passaram atuar com carteiras de
fomento, inclusive, com parcerias acionarias
cruzadas entre bancos, empresas, industrias e
tradings comerciais.

Medeiros, C.M. (prémio IPEA 2007) consi-
dera como Bancos Universais Contemporaneos
0s conglomerados financeiros que atuam em
todos 0s segmentos: banco comercial, banco de
investimento, seguros, administragdo de previ-
déncia privada, seguridade social, distribuidora e
corretora de valores mobiliarios, comércio exte-
rior e tradings proprios, entre outras atividades.

O sistema financeiro brasileiro vem
experimentando significativas transformacoes
desde 1965 quando da criagdo do Banco

Central. Tem acumulado crescentes lucros e
bens patrimoniais, conseguido significativo
crescimentodesuaparticipagdonarendanacional
e consolidado os movimentos de intermediacao
e de diversificacao e de concentracao bancario-
financeira, de atuacdo em todos os segmentos
flnanceiros monetarios e nao-monetarios, de
crescimento vertical e/ou de expansao horizontal.

Em outras palavras, os grandes e
complexos conglomerados financeiros, ou
Bancos Universais Contemporaneos, atuam em
todos o0s segmentos do mercado financeiro-
monetario e ndo-monetario — com carteiras de
banco comercial;, de banco de investimentos; de
leasing; de financeira; de crédito ao consumidor;
de crédito imobiliario; de administragao de planos
de saude; de aposentadoria complementar; de
seguros;etc. Logo, estao plenamente capacitados
ao exercicio da centralizagdo da movimentagao
flnanceira e reunem plenas condicoes para
comporem um mix de captacado de recursos que
viabiliza aplicagdes em empréstimos de curto, de
meédio e de longo prazos, bem como aquisicdes
de titulos mobiliarios (debéntures, participagdes
acionarias em empresas nao-financeiras e em
investimentos proprios, etc), sem prejuizo de
adequados niveis de liquidez.

As empresas nao-financeiras, em con-
trapartida, ndo acumulam fundos operacionais
e lucros excedentes suficientes para financiar,
na velocidade requerida, suas estratégias de in-
vestimentos em inovagdes tecnologicas e na
expansdo e na diversificacdo de sua capacida-
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de produtiva, o que as levam a recorrerem aos
bancos multiplos, que concentram uma gran-
de movimentagdo/circulacao de capital-din-
heiro, sejam como intermediarios de fundos
ja poupados, sejam como estruturadores de
fundos rotativos.

Assim, o estreitamento de relagdes (via
participagbes aciondrias cruzadas) entre as
empresas nao-financeiras e os bancos reduz
0s custos dos investimentos das empresas nao
financeiras, as quais, em processo continuo
e crescente de reciprocidades, centralizam
suas movimentacbes bancarias naquelas
instituicdes financeiras parceiras, o que resulta
na sustentacao e na realimentacdo dos fundos
rotativos para financiar novas aplicagoes.

Em suma: o movimento da conglomeragao
flnanceira, além de acompanhar e consolidar a
concentragao bancaria e de criar um mercado
flnanceiro nacional, contemplando os segmentos
nao-monetarios, possibilita, aos principais
conglomerados financeiros (ouBancos Universais
Contemporaneos), aumentarem seu poder de
mercado e, por meio de suas varias instituicoes,
participarem, ou até mesmo deterem o controle
acionario de empresas de varias atividades,
entre as quais: industrias, empreendimentos
imobiliarios, comerciais e hoteleiros.

Os cinco grandes conglomerados finan-
ceiros (Banco do Brasil, Caixa Econdémica Fede-
ral, Bradesco, Ital-Unibanco e Santander) estéo
configurados como verdadeiros Bancos Univer-
sais Contemporaneos. Reunem as condicdes
necessarias e suficientes para estruturar fundos
rotativos (finance) baseados em parcelas de cap-
tacao de recursos com compromissos de curto
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prazo (depositos a vista e aplicagbes financei-
ras, em fundos rotativos), que podem propor-
cionar empréstimo de curto e de médio prazo
para capital de giro para empresas de qualquer
porte, empréstimos-ponte para pré-investimen-
tos, crédito direto ao consumidor para pessoas
fisicas. Também podem trabalhar com linhas de
crédito de longo prazo e lancamentos de titulos
mobilidrios (debéntures, fundos de investimen-
tos em participacdes, fundos de investimentos
imobilidrios, IPOs, etc), seja para substituirem os
empréstimos de curto prazo por mecanismos fi-
nanceiros adequados quanto a prazos de amorti-
zacdes e encargos financeiros, seja para promo-
ver investimentos em diversificacdo, expansao e
modernizacdo da estrutura produtiva, seja para
viabilizarem projetos de infraestrutura (logisticas
de distribuicéo, telecomunicacdes, matriz ener-
gética, saneamento basico, mobilidade urbana).

Em uma estrutura setorial altamente oli-
gopolizada, cabe aos Bancos Publicos Universais
(como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Fe-
deral, 0 Banco do Nordeste do Brasil e o Banco
da Amazoénia) tomar a iniciativa de reducao de
spreads e de outros encargos financeiros, com
duplo objetivo: diferenciacao estratégica, tanto
para ampliarem suas participagdes no mercado
flnanceiro quanto para exercerem suas funcoes
como bancos governamentais, induzirem o siste-
ma financeiro como um todo, ao exercicio de seu
verdadeiro papel como um dos principais mo-
tores do processo de desenvolvimento em seu
mais amplo sentido: promogao do crescimento
econdmico sem prejuizo do controle da inflagao
e, a0 mesmo tempo, reduzindo desigualdades
sociais e regionais.

Cézar Manoel de Medeiros




Campo Grande, 350 anos:
o principal subcentro da
Metropole Carioca

Julio Miragaya

Introdugao

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
com 12 milhdes de habitantes, € a segunda maior
do Brasil e esta entre as 25 maiores do planeta. E,
como em toda grande metropole, ha um conjunto
de cidades e distritos que cumprem o papel de
subcentros metropolitanos. O caso aqui estuda-
do é o de Campo Grande, regido administrativa
(status de distrito municipal) que polariza ndo

apenas outras regides administrativas e bairros
cariocas, mas também alguns municipios da pe-
riferia metropolitana e, com seus quase dois mi-
lhdes de habitantes, € o mais populoso dos sub-
centros metropolitanos. O propdsito deste artigo
€ apresentar o processo de formagao e as carac-
teristicas deste importante polo que, fundado em
1673,em 2023, completa 350 anos de existéncia.
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Figura 1: Vista da area central de Campo Grande

Breves notas tedricas sobre polarizagao

A forte expansdo das metropoles ao
longo do século XX gerou a descentralizagéo
das atividades, fortemente concentradas
no nucleo metropolitano, em direcdo a sua
periferia imediata. A abordagem na escala
intrametropolitana mostra que toda metrépole
de grande dimensédo é constituida pelo nucleo
metropolitano, que concentra o0s servicos de
maior complexidade, e por varios subcentros,
que podem ter caracteristicas diversas, como
a atividade industrial e a prestacdo de servicos
de menor complexidade. O processo de
descentralizacdo (criacdo de areas de atracado
em areas nao-centrais, com abundancia de terras
disponiveis, a baixo custo, com infraestrutura
implantada) decorre, sobretudo, da busca das
empresas por eliminar as deseconomias geradas
pela excessiva centralizacdo das atividades. As
empresas passam, entdo, a dispor das chamadas
externalidades, pela sua acessibilidade, ou pelas

economias de aglomeracdo geradas. Dessa
forma, a oferta de trabalho se amplia e a
implantagaodelinhasdetransportesintraurbanos
torna esses subcentros acessiveis a uma
populacdo que passa a ter ali uma alternativa
ao deslocamento ao nucleo metropolitano em
busca de servicos e compras N0 COMErcio.

Ao abordar a questao do “centro’, Castells
(1983) enfatiza que a area central concentra,
além das atividades de comércio e servicos e 0s
terminais de transporte, a gestdo publica, visdo
corroborada por Santos (1988), que afirmou que o
‘centro’ se caracteriza pelo local de concentragao
das atividades de producéo e comercializagéao de
bens e servigos, facilitada pela acessibilidade,
ou seja, terminais e linhas de transporte. Ao
discorrer sobre os subcentros, Correa (1995) os
caracteriza como miniaturas do nucleo central,
com a oferta de uma vasta gama de atividades
comerciais e de servicos e, a semelhanca da area
central, constitui-se em importante foco de linhas
de transporte intraurbano.

VisdocompartilhadaporVillaga(2001),que
considera como elementos da estrutura espacial
urbana o centro principal da metrépole (a maior
aglomeracdo de empregos ou de comeércio e
servigos) e os subcentros, que séo aglomeragdes
diversificadas de comércio e servicos, espécie
de réplicas menores que o centro principal. Para
Silva e Kneib (2011) resta claro que as duas
caracteristicas principais de um subcentro sao
a concentracao de atividades econbmica e a
acessibilidade e infraestrutura de transportes.
Relacionam a formacao e consolidacao dos
subcentros urbanos - ou policentralidade - a
eficiéncia e organizacao das cidades. Ja Siqueira
(2014) afirma que a identificacdo de subcentros
tornou-se pratica relevante nos estudos urbanos

Economista, mestre em Planejamento e Gestao Territorial e doutor em
Desenvolvimento Econdomico Sustentavel, ambos pela Universidade
de Brasilia - UnB. Conselheiro e ex-presidente do Conselho Federal de

Economia (2016/17), foi presidente da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - Codeplan (2012/2014) e candidato ao Governo do Distrito
Federal (2018). Atualmente é assessor econdmico no Senado Federal.
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namedidaem que se observou adescentralizacao
dos empregos, fruto da intensa suburbanizagao
que ocorreu ao longo do século XX, causando
alteracoes significativas na estrutura tida como
padrao para uma cidade, ou seja, as abordagens
monocéntricas ja ndo mais correspondiam a
realidade. Torna-se de extrema relevancia para

o poder publico identificar as caracteristicas das
distintas regides e, a partir da hierarquizacao de
tais caracteristicas, buscar a potencializacao de
areas para que se fortalecam como subcentros,
assim contribuindo para o planejamento urbano
e de transportes.

Os subcentros no municipio e na periferia
metropolitana do Rio de Janeiro

A RM do Rio de Janeiro abrange o
municipio do Rio de Janeiro, que compreende
34 Regides Administrativas (RAs), equivalentes
a distritos, e 21 municipios fluminenses em sua
periferia. As RAs (Figura 02) estdo agrupadas em
oito subprefeituras: Centro, Grande Tijuca, Zona
Sul, Barra e Jacarepagua, Grande Méier, Zona
Norte, Ilha do Governador e Zona Oeste. O critério
utilizado pela prefeitura do Rio para proceder a
subdivisdo levou em conta a polarizacao exercida
e uma certa homogeneidade da morfologia
urbana. Neste artigo, foram identificados oito
subcentros, ndo totalmente coincidentes com o
agrupamento adotado pelo executivo municipal.

Alguns desses subcentros municipais
surgiram e foram se consolidando ao longo
dos troncos ferroviarios implantados no final
do século XIX, onde se instalaram as primeiras
fabricas e onde se fixaram as populagcdes mais
pobres que nelas buscavam ocupacao, casos
de Madureira, Meier, Penha e Campo Grande.
Processo similar se deu com subcentros da
periferia metropolitana (Nova Iguacgu, Duque
de Caxias e Sdo Gongalo), como veremos mais
adiante, e neles se concentraram também as
principais atividades comerciais, de servigos e
a gestao publica. Na Periferia Metropolitana ha
21 municipios, sendo 11 situados na Baixada
Fluminense, sete localizados no lado leste da Baia
de Guanabara, timidamente vinculados ao centro
metropolitano, incorporados a partir de 2013

REGIOES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

Figura 2: Regioes Administrativas no Municipio do Rio de Janeiro
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(Petrépolis, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu), g,
para efeito deste artigo, foram desconsiderados,
mas foi considerado o municipio de Mangaratiba,
que integrou a RM do Rio desde sua criacao
(1974) até 2002, e gque mantém forte vinculo com
a porcao oeste do conjunto metropolitano.
Dentre esses 19 municipios, foram
identificados quatro que exercem a funcao de
subcentros, polarizando os demais: Niteroi, Sado

Goncalo, Duque de Caxias e Nova Iguagu (Quadro
1). No quadro também aparece Campo Grande,
pois trés municipios da Periferia Metropolitana
(Seropédica, Itaguai e Mangaratiba) estdo sob
sua influéncia, assim como distritos e bairros de
Nova Iguagu (o distrito do Km 32, e os bairros de
Lagoinha e Marapicu, do distrito de Cabugu), que,
pela maior proximidade, buscam o comércio e 0s
servicos de Campo Grande.

Quadro 01: Area Territorial, Populagdo e Renda nos Subcentros
do Municipio e da Periferia Metropolitana

Area Renda

Domie.

Populagio
Estimada
2020

Hab/

Km?*

Territorial
(km?)

Regides
Administrativas Anual per

cap (R$)

Renda Area Populagio
Estimada

2020

Territorial
(km?)

Hab/
Km?*

Domiciliar
Anual Total
(RS mil)

Municipios

Municipio do Rio 1.221,34 6.662.581 5.442 24.116

160.677.468 Periferia Metrop. 4.491,94 6.001.441 1.351

Centro 30,38 273 864 G015 16.767

4.591.779 Niterdi 49533 679.821 1.372

Tijuca 58,51 420153 T.140 40.027

16.817.467 Sao Gongalo 1.570,35 1.676.711 1.068

Copacabana 3596 553.684 15.397 70.762

39.179.737 Duque de Caxias 502,54 1.397.530 2.781

Barra da Tijuca 290,60 1.060.881 3.651 34348

36.439.141 Nova Iguagu 907.91 1.895.648 2.088

Méier B 522.855 14,036 21.423

11.201.123 Campo Grande 965,81 352.731 365

Penha TR 839,347 10.591 15.389

12.916.711

Madureira 151,41 1.422 369 9.394 14.887

21.174.807

Campo Grande 537,78 1.568.202 2.916 11.484

18.009.232

Fonte: IBGE, Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e calculos do autor; (a) inclui bairros da RA

Campo Grande e sua hinterlandia: origem e
consolidagao do subcentro

Ainda antes da fundacao do Rio de
Janeiro, em 1565, portugueses e franceses
rondavam pelo atual litoral fluminense desde
1502, incluindo a regido da baia de Sepetiba e seu
“sertao’. Em 1556 foi criada a sesmaria de Santa
Cruz, posteriormente doada aos padres jesuitas
que ali estruturaram a Fazenda Santa Cruz, a
maior da capitania, indo até o vale do Paraiba,
compreendendo, no século XVIII, milhares de
escravos, gado e plantagdes de cana-de-agucar,
arroz, feijao e milho. Os padres realizaram obras
de drenagem e irrigacao e abriram o “Caminho
dos Jesuitas”, ligando a Fazenda Santa Cruz
ao Campo de Sao Cristovao, atravessando a
regidao “dos campos grandes’, vasta area entre 0s
maci¢os da Pedra Branca e do Gericino.

Em 1644, foi criada a Freguesia de Iraj3,
compreendendo a regido “dos campos grandes”,
e em 1673 sua porgdo oeste foi desmembrada
de Iraja e constituida a Freguesia de Campo
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Grande, sendo construida a paroquia de Nossa
Senhora do Desterro (no Rio da Prata). Habitada
basicamente pelos indios Picinguabas, era mero
local de passagem da producdo da Fazenda
Santa Cruz pelo “Caminho dos Jesuitas”, mas
gradativamente foi sendo ocupada por donatarios
gue estabeleceram enormes latifundios, iniciando
o cultivo da cana-de-acucar. Em 1757 a paréquia
foi transferida para sua localizacado atual e um
pegueno casario se formou a sua volta. Em 1759,
com a expulsado dos jesuitas, a Fazenda de Santa
Cruz foi expropriada pela Coroa Portuguesa. Em
1763, o Rio de Janeiro, principal porto exportador
do ouro das Minas Gerais, tornou-se a capital da
colénia. Tinha 30 mil habitantes, que aumentou
para 40 mil em 1797, sendo que 3.566 habitavam
a Freguesia de Campo Grande (56% ou 2.004,
escravizados). Em 1824 ja eram 100 mil no Rio,
sendo 5.200 em Campo Grande.

Desde 1760 se cultivava café na Fazenda
Mendanha e na década de 1830, com a limitacao
de terras no municipio, se deu a expansao do
café para o Vale do Paraiba. Duas décadas




depois, tal dispersdao demandou a implantagao
e rapida expansao da malha ferroviaria. Apos
chegar a Baixada Fluminense em 1858 e
atingir Barra do Pirai em 1864, os trilhos da EF
Central do Brasil chegaram em 1878 a Bangu,
Campo Grande e Santa Cruz, propiciando maior
expansao populacional e comercial. Em 1890 a
capital contava com 522,6 mil habitantes, sendo
que 15.950 em Campo Grande (incluindo Bangu),
12.654 em Guaratiba e 10.954 em Santa Cruz,
num total de 39.558 em toda a Zona Oeste. Em
1894 houve a introducdo de linhas de bonde
a tracdo animal, ligando a estacdo ferroviaria
as localidades do Rio da Prata, Ilha e Pedra de
Guaratiba, consolidando Campo Grande como
principal centro comercial da regiao.

Neste periodo intensificou-se o fluxo mi-
gratério e a insta-
lacdo de industrias
no Rio, notadamente
atéxtil e a de alimen-
tos, periodo em que
ocorreu a implan-
tacdao do Matadou-
ro de Santa Cruz, o
maior da Ameérica
Latina (1881) e a
Fabrica de Tecidos
Bangu, a maior do
pais a época (1889).
Em 1905 a popu-
lacdo da capital su-
bira para 800 mil, época da reforma urbana e de
aumento da implantacdo de industrias nos su-
burbios ao longo das vias férreas. Em 1915 os
bondes puxados por burros foram substituidos
pelos bondes elétricos, reforcando a centralidade
de Campo Grande.

Se na metade do século XIX e inicio do XX
aregido oeste era importante produtora de café e
de cana-de-acucar, a partir de 1920 essas cultu-
ras comecaram a perder relevancia, substituidos
pela cultura da laranja, periodo em que as regides
de Campo Grande e de Nova Iguacu, na Baixa-
da Fluminense, lideravam a produgédo nacional.
Em 1940, a regido de Campo Grande (com Gua-
ratiba, Sta Cruz e Bangu/Realengo) possuia 75%
dos 8.000 estabelecimentos rurais do municipio
e ocupava 80% dos 48,6 mil hectares cultivados.

"A populacao saltou de 359
mil habitantes em 1960 (7,4%
do total metropolitano) para

1,92 milhdao em 2020 (15,1%),

tornando-se o mais popu-

loso entre os subcentros da
metropole carioca.”

O entdo Distrito Federal produzia 260 mil tonela-
das/ano de laranja, 20% do total nacional, e qua-
se 90% eram produzidos na regido de Campo
Grande. As exportacdes de laranjas pelo Brasil
oscilavam entre 100 mil e 200 mil toneladas/ano,
sendo que entre 60% e 80% saiam pelo porto do
Rio, com Campo Grande respondendo por 40% do
total exportado pelo porto. Tal situacdo de des-
taque Ihe valeu o epiteto de Citrolandia. A regidao
também respondia por mais de 80% da producao
de bananas do Distrito Federal (180 mil tonela-
das/ano). Vinte anos depois, inicio dos anos 60, a
producao de laranja tinha caido mais de 40%, e a
de banana, quase 20%, substituidas por mandio-
ca/aipim, batata-doce, chuchu, coco e hortaligas.
Isso decorreu do fato das propriedades rurais vi-
rem se fragmentando, originando propriedades
rurais menores que,
posteriormente,  de-
ram origem a peque-
nos loteamentos. A
populagado saltou de
359 mil habitantes em
1960 (7,4% do total
metropolitano) para
1,92 milhdo em 2020
(151%), tornando-se
0 mais populoso entre
0s subcentros da me-
trépole carioca.

Nesse periodo parte da antiga Estrada
Real de Santa Cruz foi incorporada a Estrada
Rio-Sao Paulo, atual BR-465 (1928). Contudo, a
abertura da via Dutra em 1951, nova ligacao entre
as duas metropoles nacionais, provocou queda
no fluxo dessa via, afetando a economia local. Em
compensacao, em 1957 foi iniciada a abertura da
Rio-Santos, cortando Guaratiba de leste a oeste e
alcangando Santa Cruz, Itaguai e Mangaratiba e,
em 1959, a Avenida Brasil, implantada em 1946
até Deodoro, foi estendida até Campo Grande,
chegandoaSantaCruzem1965. Comaampliagao
das conexdes viarias, Campo Grande (incluindo
Guaratiba), saltou de 50 mil habitantes em 1940
para 120 mil em 1960, dobrando para 230 mil
em 1970. Em virtude de sua relativa autonomia
econdmica, tamanho e distancia do centro do Rio,
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chegou a ser aventada a emancipacao da regiao
e o governador Negrao de Lima aprovou em 1968
a Lei 1.627, reconhecendo Campo Grande como
‘cidade’, lei ndo consumada. Sao simbolos desta
ascensao comercial as lojas de departamento
Silbene, Magal e Dux, o supermercado Disco e o

hipermercado Sendas. Como mostra o Quadro
02, a populacdo do subcentro saltou de 359
mil habitantes em 1960 (7,4% da populagéo
metropolitana) para 1,92 milhdo em 2020 (15,1%
do total), tornando o mais populoso entre os
subcentros da metrépole carioca.

Quadro 02: Area Territorial e Evolugdo Populacional das diversas hinterlandias de Campo Grande

RA e Municipio 1920 1960 1980 2000 2020 (a)
Area Infl. CG no Municipio do Rio de Janeiro 71.624 283.749 811.331 1.317.359 1.568.202
Campo Grande 14.410 120.890 286.860 484.362 584.628
Guaratiba 23.609 (b) 47.066 101.205 139.262
Santa Cruz 16.505 38,091 151.303 311.289 410.726
Bangu 17.100 124.768 530.249 420,503 433.586
Area Infl. CG na Periferia Metropolitana 24,934 75.966 161.072 253.664 352.731
Itaguai 15.771 44,511 90.131 82.003 134.819
Seropédica (c) {c) (c) 65.260 83.092
Mangaratiba 7.763 12.655 13.841 24.901 45.220
Km 32/Cabugu 1.400) 18,800 57.100 81.500 89.800

Area Influéncia Total de CG

96.558

359.715

971.403

1.571.023

1.920.933

Regido Metropolitana

1.412.673

4.869.103

8.772.277

10.894.156

12.749.256

Al Ampla/RM (%)

6,8

74

14,4

15,1

Fonte: IBGE. (a) Estimativa para 2020; (b) Populagéo de Guaratiba incluida em Campo Grande em
1960 e 1970; (c) Populagao de Seropédica incluida em Itaguai até 1991

Atividades economicas na hinterlandia de
Campo Grande

A renda domiciliar da regido correspon-
dente a 11,2% do total do municipio, o que faz de
Campo Grande um dos principais polos econdmi-
cos do Rio de Janeiro. Como o PIB municipal foi
de 355 bilhdes em 2019, pode-se inferir que o PIB
das quatro RAs que compdem o subcentro seja
de cerca de RS 40 bilhées. Somado ao PIB dos
municipios de sua hinterlandia (RS 16 bilhdes), o
PIB estimado do subcentro seria de RS 56 bilhdes

"Campo Grande e regiao,
com quase dois milhoes de
habitantes, seria hoje o 8°

municipio mais populoso
do pais, superando capitais

como Curitiba e Recife.
Seu PIB, estimado em
RS 56 bilhdes em 2019, seria
superior ao de sete estados."
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(9,6% do PIB metropolitano), valor superior ao de
sete estados brasileiros. Segue breve descricao
das atividades econdmicas na regiao.

Comeércio

E a principal atividade, que faz de Campo
Grande, desde 2008, o segundo maior polo
comercial do municipio do Rio de Janeiro, sendo
sua arrecadacgao de ICMS superada apenas pela
regidao central do Rio. Conta com mais de 3.000
lojas em sua area central, atras apenas da regiao
central do Rio (4.840) e de Copacabana (3.600),
empregando 20 mil comerciarios. Pelo “calgadao’
da rua Coronel Agostinho circulam diariamente
250 mil pessoas. Papel crucial na centralidade
de Campo Grande é exercido pelos seus trés
shoppings centers. O West Shopping (grupo
BR Malls), inaugurado em 1997 e ampliado em
2010, possui 44.200 m? de area bruta locavel
(ABL) e 166 lojas (19 ancoras), cinco salas de
cinema e 1.400 vagas de estacionamento, com
movimento de 950 mil pessoas/més. Em 2000
foi inaugurado o Passeio Shopping, com 7,8 mil
m? de ABL, 85 lojas (3 ancoras), 300 vagas de




estacionamento, com 800 mil consumidores/
més. Ja em 2012, ocorreu a inauguracao do Park
Shopping Campo Grande (grupo Multiplan), com
43.800 m? de ABL, 286 lojas (22 ancoras), sete
salas de cinema e 2.100 vagas. Campo Grande
e regiao, com quase dois milhdes de habitantes,
seria hoje 0 8° municipio mais populoso do pais,
superando capitais como Curitiba e Recife. Seu
PIB, estimado em RS 56 bilhdes em 2019, seria
superior ao de sete estados.

Setor Bancario

Em razdo de seu poderio comercial e
industrial, Campo Grande possui, apenas em sua
regido central, 40 agéncias bancarias, sendo: Itau
(11),Bradesco(9),Santander (9), Caixa Econdémica
(5), Banco do Brasil (4), além de duas outras. Se
contabilizadas também as agéncias bancarias
existentes em Bangu, Santa Cruz, Guaratiba e nos
municipios em sua area de influéncia, 0 numero
aproxima-se de uma centena.

Educacao

Campo Grande conta uma vasta
estrutura na area educacional, considerando
instituicbes publicas e privadas. No ensino
superior, a Universidade Estadual da Zona
Oeste (UEZO), implantada em 2005, tem cerca
de 2 mil alunos em 9 cursos de graduagéao e 3
de pos-graduacado. Mas a maior instituicdo em
sua area de influéncia situa-se no municipio de
Seropédica, a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRURJ), instalada em 1948 numa
vasta area de 3.020 hectares, hoje com mais de
25 mil alunos em 40 cursos de graduacao e 35 de
pos-graduacao.

No setor privado destacam-se o Centro
Universitario Moacyr Sreder Bastos (1969), com
22 cursos de graduagao, e a Faculdade Integrada
Campo Grandense, antiga Faculdade de Filosofia
de Campo Grande (1961), além de unidades
locais da Universidade Grande Rio, Universidade
Candido Mendes, Universidade Veiga de Almeida
e do Centro Universitario Augusto Motta. No
ensino meédio, destacam-se: Colégio Afonso
Celso (1935), Colégio Belisario dos Santos (1941)
e Escola Normal Instituto Sara Kubstichek (1959).

Saude

Na area de saude o destaque é o Hospi-
tal Municipal Rocha Faria, implantado em 1940,
ampliado e hoje um dos maiores do municipio do
Rio de Janeiro. A unidade possui 198 leitos, aten-
dendo cerca de 20 mil pessoas por més. O bairro
possui duas UPAs e diversos postos de saude.
Entre as inumeras clinicas privadas, as de maior
destaque sdao o West Medical Center, o Hospital
Di Camp e o Hospital Oeste D'Or. Ha também, na
regido, o Hospital Municipal Pedro Il (Santa Cruz).

Turismo, cultura e lazer

Aregidode Campo Grandetemimportantes
atrativos turisticos. Um dos destaques é a praia de
Barra de Guaratiba, com seu polo gastronémico
especializado em frutos do mar (ha outro polo
no Rio da Prata). Na baia de Sepetiba, a mais
deslumbrante € a extensa praia da Restinga de
Marambaia, com seus 42 km. Ha também as
praias de Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Dona
Luisa. Nos dois grandes macicos montanhosos
encontram-se o Parque Estadual da Pedra
Branca, que tem o ponto culminante do Rio de
Janeiro (1.025 metros), e o Parque Municipal
da Serra do Mendanha, que possui varias
cachoeiras, piscinas naturais, trilhas e rampa de
asa-delta. Campo Grande possuiu enormes salas
de cinema, como o Cine Campo Grande (de 1938
a 1994), com 1.463 lugares e o Cine Palacio (de
1962 a 1990), cujos 1.749 lugares o tornaram
0 maior do municipio. Hoje as salas de cinema
sao de pequena dimensao e estao restritas aos
shoppings. Outro equipamento importante é o
Teatro Artur Azevedo, de 1956.

Como todo suburbio carioca, Campo
Grande tem suas escolas de samba: Sereno de
Campo Grande, Império da Zona Oeste e Império
de Campo Grande, que desfilam em grupos
secundarios. Mais expressao tém a Académicos
de Santa Cruz e a Mocidade Independente de
PadreMiguel,navizinhaBangu, seisvezescampea
do grupo especial. Outra atividade expressiva € o
futebol. O Campo Grande Atlético Clube, fundado
em 1940, disputou a 12 divisdo do campeonato
carioca de 1962 a 1995 e foi campedo brasileiro
da Série B em 1982 (seu estédio [talo del Cima

| REVISTA ECONOMISTAS | ABRIL A JUNHO DE 2023




tem capacidade para 20.000 pessoas). Seu
grande rival é o Bangu Atlético Clube, fundado
em 1904, campedo carioca em duas ocasides e
vice-campedao brasileiro da 12 divisdo em 1985.
Em Campo Grande ficam o ginasio municipal
Miécimo da Silva, que sediou competicoes dos
Jogos Panamericanos de 2007, o Clube dos
Aliados (1924) e o Clube Luso Brasileiro (1959).

Servigos diversos e mercado imobiliario

Reflexo da forte expansao comercial e
industrial, Campo Grande se tornou um dos
principais polos prestadores de servicos do
municipio. Possui em sua regiao central mais de
1.500 salas comerciais (escritérios, consultérios),
aparecendo em 5° lugar, superando Madureira,
ombreada com o Meier e atras apenas do Centro
do Rio, Barra da Tijuca, Copacabana e Tijuca. Se
até meados da década de 1970, Campo Grande
possuia apenas trés edificios com quatro ou
cinco andares (o do Banco do Brasil, na rua
Campo Grande, o Olimpia, na rua Viuva Dantas
e um edificio na rua Augusto Vasconcelos), hoje,
segundo a ADEMI, ocupa desde 2005, a terceira
colocacgaonoranking delancamentosimobiliarios
no municipio, superado apenas pela Barra da
Tijuca e Jacarepagua. Alguns empreendimentos
podem ser destacados: Plaza Office (410 salas
e 36 lojas), Campo Grande Office & Mall (291
salas e 75 lojas), West Medical Center, MontBlanc
Tower, MontBlanc Residence Service.

Atividade industrial

Campo Grande se destaca no panorama
industrial do Rio de Janeiro. Como visto, as
primeiras fabricas surgiram na regidao no final do
século XIX (Matadouro de Santa Cruz e Fabrica de
Tecidos Bangu). Até meados da década de 1960,
a industria era pouco expressiva, destacando-
se, propriamente em campo Grande, apenas 3
industrias (Café Sacipan, Postes Cavane Empresa
Brasileira de Solda Elétrica - EBSE), todas ativas.
O surto industrial ocorreu no final desta década,
com a implantacao de varios Distrito Industriais
(DIs): Santa Cruz, Campo Grande, Palmares,
Paciéncia e Itaguai, com as industrias sendo
atraidas pela disponibilidade de areas de baixo
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custo, farta oferta de mao-de-obra qualificada
e boa logistica de transporte, com a duplicacao
da Avenida Brasil (BR-101) e a proximidade
da BR-465.

Trés Dls estdo situados as margens da
Av. Brasil. O principal € o de Santa Cruz, com
destaques para a usina siderurgica Cosigua
(Grupo Gerdau); a Metalurgica Cladtek; a usina de
aluminio da Valesul (com atividade paralisada) e
a fabrica Carioca de Catalisadores. Proximo ao D,
situa-se a Siderurgica CSA, do Grupo Ternium, e a
fabrica de vacinas da Fiocruz, num total de quase
20 mil empregos diretos. Menor expressao tém
os DI de Campo Grande, cujas principais fabricas
sao de Refrigerantes Convengao e Guaracamp,
da Lillo, Hermes e Carreteiro Alimentos, e o DI de
Palmares. No DI de Itaguai, as margens da Rio-
Santos, os destaques sdo a CSN Mineracao; a
Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep) e a
Mineracao Baia de Sepetiba. Fora dos distritos
industriais, os destaques sao a fabrica de Pneus
Michelin, a grande fabrica da Ambev e a fabrica de
equipamentos industriais da Ishibras, instalada
em 1974, hoje desativada.

Atividade Agropecuaria

Apesar da conversao da quase totalidade
das terras agricolas para ocupagao urbana, ainda
subsistem alguns bolsdes agricolas na regiao
de Campo Grande: Rio da Prata, Mendanha,
Serrinha, Santa Cruz, todos dedicados a producao
de legumes, frutas e hortalicas e a avicultura e
criagao de caprinos e suinos.

Infraestrutura de transportes: as conexoes de
Campo Grande

O desenvolvimento e a centralidade de
Campo Grandeforamimpulsionados pelas muitas
conexdes com sua hinterlandia, compreendendo
varios modais de transporte.

Rodoviaria

As ligacOes rodoviarias com o centro
do Rio de Janeiro e os diversos subcentros
metropolitanos sado quase todas por vias
duplicadas. A Avenida Santa Cruz (em trechos




com outras denominacdes) faz a ligagéo, a oeste,
com Santa Cruz e, a leste, com Bangu, Madureira,
Méier e centro do Rio, toda duplicada. Apds
alcancar Campo Grande em 1959, a Avenida
Brasil foi duplicada até Campo Grande e Santa
Cruz em 1972. E conectada ao centro de Campo
Grande pelas estradas do Mendanha e da Posse,
ambas duplicadas. Na década de 2000 a antiga
Rio-Santos, que conecta Campo Grande com a
Barra da Tijuca e a Zona Sul carioca, foi duplicada
e teve aberto o tunel da Grota Funda, recebendo
a denominacdo de Avenida Dom Jodo VI.
Recentemente foram duplicadas as estradas do
Monteiro e do Mato Alto, que fazem sua ligacao
com o centro de Campo Grande.

JaaBR-465 (antiga Rio-Sdo Paulo) conecta
o centro de Campo Grande com a Avenida Brasil,
os distritos do Km 32 e de Cabucu, Seropédica,
o Arco Metropolitano (a 30,5 km) e a via Dutra
(@ 32,0 km), e dai a Sdo Paulo, atravessando
o industrializado Vale do Paraiba. E a Unica via
importante ainda ndo duplicada e ha uma grande
demanda por sua duplicacdo. Confirmando uma
das caracteristicas principais de um subcentro, a
acessibilidade e infraestrutura de transportes, o
terminal rodoviario de Campo Grande € um dos
principais do Rio, com 100 milhées de usuarios/
ano. Sao 35 linhas municipais, 16 intermunicipais
(Itagual, Seropédica, Mangaratiba, Nova Iguacu,
Nilopolis, Duque de Caxias, Niterdi, S. Gongalo,
Pirai, Volta Redonda, Barra Mansa, Angra dos Reis,
Petropolis, Nova Friburgo, Cabo Frio e Itaperuna)
e uma interestadual (S&o Paulo),

Ferroviaria

A estagao ferroviaria de Campo Grande,
inaugurada em 1878, esta a 42 km do terminal
da Central do Brasil. A estagdo de Bangu esta a
32 km e a de Santa Cruz a 55 km. As de Itaguai
(76 km) e de Mangaratiba (103 km) estdo
desativadas. Mais movimentada delas, a estacao
de Campo Grande, com trés plataformas de
embarque e desembarque, € o principal meio de
deslocamento dos moradores para o centro do
Rio de Janeiro. Conecta Campo Grande com sua
area de influéncia, com os principais subcentros
suburbanos cariocas (Madureira e Méier) e
metropolitanos (Nova Iguacu e Dugue de Caxias).

Portuaria

A 29 km do centro de Campo Grande,
acessado pela Avenida Brasil e pela Rio-Santos,
localiza-se o quarto maior complexo portuario
do Brasil, o da baia de Sepetiba, que movimentou
106,5 milhdes de toneladas em 2020, superado
apenas pelos complexos de Itaqui, Vitoria e
Santos. Destaque para o Porto Publico de Itaguai
(54 milhdes t), que conta com o terminal de
minérios, o terminal de contéineres (Sepetiba
Tecon), o terminal de granéis solidos da CSN
e o terminal de aluminio da Valesul. Anda em
ltaguai, ha o Terminal de Uso Privado (TUP) de
Porto Sudeste (17,8 milhdes t) e o TUP Nuclep
(apenas 10 mil t). Ao lado, em Mangaratiba,
situa-se o TUP Ilha Guaiba (26,9 milhdes t) e em
Santa Cruz o TUP Ternium (7,8 milhdes t), que
atende a CSA. O complexo portuario é servido
pelo ramal ferroviario Japeri-Brisamar (patio no
porto de Itaguai), da MRS Logistica, com 33 km,
conectado a toda a malha ferroviaria do Sudeste,
e que indiretamente atende também os distritos
industriais. Também é diretamente conectado
ao Arco Rodoviario e, por este, a toda a malha
rodoviaria regional.

Aerovidria

A regido de Campo Grande ndo possui
aeroporto civil. Ha o Aeroporto Bartolomeu de
Gusmao (Base Aérea de Santa Cruz), inaugurada
em 1937, com pista de 2.740 metros, que serve
apenasaaviagaomilitar. Apopulagéo local faz uso
do Aeroporto do Galedo (a 35 Km) e do Aeroporto
de Santos Dumont (a 50 km). Ha também outas
instalagées militares, como o Campo de Provas
de Marambaia (1948) e o Campo de Instrugoes
do Gericind (1930).

Consideragoes finais

Campo Grande e sua regiao de influéncia,
com seus quase 2 milhdes de habitantes, seria
hoje o 8° municipio mais populoso do pals,
superando capitais como Curitiba, Recife e
Goiania. Seu PIB, estimado em RS 56 bilhdes, seria
0 18° maior, superando também os de Recife e
Goiania e o da industrializada Sao Bernardo do
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Campo. Por sua dimenséo e dinamismo, varios
projetos vém sendo apresentados, desde a
década de 1960, propondo sua emancipacao e
constituicao como municipio, barrados pela forte

oposicao da Prefeitura do Rio, que perderia uma
de suas principais fontes de arrecadacgao.

Como “filho” do suburbio carioca, da velha
“Zona Rural do Rio’, nascido em Bangu em 1957

e criado em Campo Grande de 1959 a 1970 (em
1975, ja morador de Jacarepagua, ingressei no
curso de Economia da Universidade Rural, em
Seropédica, lamento muito o fato de, nos ultimos
anos, regiao tao importante e prospera vir
sofrendo a forte influéncia de grupos milicianos,
traficantes e pastores de reputacao duvidosa.
Que seja apenas uma passagem ruim.
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Novos livros

Camisa de forca ideolégica: A crise da

macroeconomia
Em Camisa de forca ideoldgica,
André Lara Resende faz uma revisao
_ do conceito de moeda e evidencia
e — as inconsisténcias  tedricas da

macroeconomia neoclassica,
sugerindo uma mudanga de paradigma
para um crescimento econdmico
democratico.

A teoria macroecondmica
convencional esta em crise". A partir
dessa premissa, André Lara Resende
retoma discussao que tem travado na
imprensa e com seus pares sobre 0s
problemas da economia hegemonica
e debruca-se sobre duas concepgoes-
chave para a ortodoxia: a ideia de que a
moeda possui valor intrinseco e de que
a atuagao do Estado é fator limitante
ao desenvolvimento  econdmico
sustentavel de uma nacgéao.

Neste alentado ensaio, o autor
de Consenso e  contrassenso
mobiliza fundamentos tedricos para
promover uma reflexao critica acerca
da  macroeconomia  neoclassica,
repertorio considerado imprescindivel
para o crescimento. Refutando a nogao corrente de que as escolhas dos economistas sdo
legitimadas pelo embasamento neutro, empirico e cientifico, Lara Resende alerta para o carater
ideologico que permeia as narrativas econémicas - e que € preciso reconhecer quando é
hora de supera-las.

A CRISE DA MACROECONOMIA

(Texto da editora Portfolio-Penguim)

Autor: André Lara Resende
Editora: Portfolio-Penguin
ISBN: 978-85-8285-234-7
N de paginas: 120
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Economia solidaria

Este livro, com prefacio de Luiz Inacio Lula da Silva, traz um olhar sobre as multiplas e
controvertidas experiéncias historicas dos processos autogestionarios da luta dos trabalhadores
pelo socialismo, articulando o trabalho e a educacao na perspectiva da promocgao de um novo fazer
produtivo, orientado por ac¢des politicas, culturais, pedagogicas e solidarias.

O segundo volume da Colecdo Paul Singer conta com uma coletanea de textos escritos
entre 2007 e 2013, que oferecem uma visao ampla sobre os principios, conceitos e histérico da
economia solidaria no mundo, tendo a experiéncia brasileira como referéncia para politicas publicas
comprometidas com a superagao da pobreza e da heteronomia no trabalho, o fortalecimento da
democracia e a conquista de uma vida melhor para todos.

Texto: Editora Unesp e Instituto Paul Singer

Autores: Paul Singer, André Singer, Suzana Singer e Helena Singer.

Editora: Unesp

.Paul
ineer

N de paginas: 254

ECONOMIA
SOLIDARIA

INTRODUCAO,
HISTORIA E EXPERIENCIA

BRASILEIRA
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