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Em um cenario econémico caracterizado por profundas desigualdades sociais, a economia
solidaria se destaca como uma alternativa transformadora. A celebracdo do Dia Nacional da Economia
Solidaria,instituidopelalLei13.928/19,nodia15dedezembro,éumaoportunidadepararefletirmossobre
comoessemodeloeconémicoimpactaatransformagaodasrealidadessociaisefortalececomunidades.

Nesse contexto, a Comissao de Responsabilidade Social e Economia Solidaria do Cofecon,
sob a lideranca da conselheira federal Teresinha de Jesus Ferreira da Silva, tem se destacado pelo
seu empenho na promogao de uma economia mais justa e colaborativa. Neste ano, pela terceira
vez consecutiva, a Comissao apresenta o Caderno Especial de Economia Solidaria. A publicagdo
vai além da reflexdo tedrica sobre os principios da solidariedade, cooperacao e autogestao,
oferecendo solugdes praticas e inovadoras para os desafios que enfrentamos enquanto sociedade.

Outro destaque do trabalho da Comissao é o Prémio Paul Singer de Boas Praticas
Académicas, que, em sua 32 edigao, premia iniciativas de exceléncia nas areas de Implantacao de
Projetos, Assessoramento de Projetos e Artigo Cientifico. Este prémio, que celebra contribuicoes
concretas para o avango da economia solidaria, € também uma homenagem a Paul Singer, um dos
maiores nomes desse movimento no Brasil. Sua visdo inovadora e compromisso com a justica
social continuam a inspirar agdes praticas e académicas que buscam promover a cooperagao,
a solidariedade e a autogestdo como pilares de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A economia solidaria € um caminho promissor para a inclusdao social e o fortalecimento
de comunidades. Esperamos que o Caderno Especial contribua para enriquecer este debate tao
essencial para 0 nosso pais.

Boa leitura.

Paulo Dantas da Costa
Presidente do Cofecon

Economista. Especialista em Direito Tributa-
rio e Administracao Financeira Governamen-
tal. Trabalhou no Banespa. Foi auditor fiscal
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
tendo ocupado diversos cargos de direcao,
inclusive o de coordenador de Programacéao
Financeira. Foi presidente e vice-presidente
do Corecon-BA, presidente do Cofecon em
2014, 2015 e 2023 e vice-presidente da au-
tarquia em 2022. Atualmente, € consultor em
diversas empresas publicas e privadas.
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ARTIGO

A economia solidaria precisa estar
no pensamento macroeconomico

Por Allyne de Almeida Ferreira, Matheus Barboza da Silva e Raissa Mayara Toca da Silva

O presente artigo propde um debate da
economia solidaria no contexto macroecondémi-
co, destacando a importancia de incorporar essa
perspectiva na economia, sem 0 objetivo de su-
gerir calculos ou novas variaveis. O proposito é
incentivar estudos mais aprofundados e aplica-
dos que considerem a economia solidaria como
um elemento essencial para a inclusao financei-
ra e a sustentabilidade.

A economia solidaria € fundamentada no
desenvolvimento coletivo e surge como uma al-
ternativa ao sistema capitalista, priorizando a
valorizacao humana e a transformacgéo local.
Nesse modelo prevalece a autogestao, em que
os trabalhadores tomam decisdes coletivamente
e definem a distribuicdo dos ganhos, construin-
do um modelo econbémico centrado no bene-
ficio coletivo.

- OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024



Paul Singer, referéncia na economia soli-
daria no Brasil, afirma que esta € “um ato pedago-
gico em si mesmo’, promovendo um novo mode-
lo econdmico social que so se aprende na pratica
(Singer [s.d], apud Instituto Voz Popular, 2024).

A abordagem tradicional da macroecono-
mia, centrada em politicas financeiras e fiscais,
muitas vezes pode ndo consegquir atender plena-
mente as necessidades das camadas mais vul-
neraveis da sociedade. Com isso, as praticas de
economia solidaria devem entrar no debate ma-
croecondmico, podendo evitar o risco de exclu-
sao financeira e a concentracao de riqueza.

Equilibrio macroeconoémico e as transfor-
magoes pos-pandemia

Na macroeconomia, o conceito de equili-
brio é fundamental, pois busca otimizar recursos
escassos e manter o controle entre oferta e de-
manda. Para Keynes, o equilibrio macroecono-
mico ndo ocorre naturalmente e frequentemente
exige intervencdo governamental, especialmente
em periodos de recessao.

Quando o governo adota uma politica fis-
cal expansionista, a politica monetaria costuma
responder de forma contracionista. Isso ocorre
porque 0 aumento dos gastos publicos eleva a
divida e o déficit fiscal, incentivando o consumo
e o crescimento econémico. Contudo, 0 aumento

do consumo pode provocar inflacao, o que leva
0 Banco Central a elevar as taxas de juros para
controlar a inflacdo e manter o equilibrio, como
foi observado durante a pandemia de Covid-19
(Brasil, 2020).

Durante a crise, as restricdes de mobili-
dade e a interrupcao das cadeias produtivas afe-
taram especialmente as industrias de producéo,
comercio e servigos. Para conter a recessao, o
governo brasileiro implementou politicas emer-
genciais, como o auxilio emergencial, que aju-
dou a sustentar o consumo das familias (Brasil,
2020). No entanto, essas medidas podem elevar
o endividamento publico, gerando desafios para
manter o crescimento econdmico sem compro-
meter a responsabilidade fiscal.

A pandemia trouxe mudancas no com-
portamento dos consumidores, de acordo com
Lima e Freitas (2020):

A crise econdmica também fez as familias re-
pensarem seus habitos de consumo. Houve
uma desvalorizagdo dos supérfluos e uma aten-
¢d0 maior a itens de primeira necessidade.

As empresas terdo que valorizar a experiéncia
do cliente ainda mais e pensar no conceito om-
nichannel, no qual os canais de venda estéo in-
tegrados, podendo, entéo, o cliente definir como
e onde quer comprar.

(Lima, A. V de; Freitas, A. E. 2020, p.6)

A abordagem tradicional da macro-
economia, centrada em politicas
financeiras e fiscais, muitas vezes
pode nao conseguir atender plena-

mente as necessidades das cama-
das mais vulneraveis da sociedade.
Com isso, as praticas de economia

solidaria devem entrar no debate

macroecondmico, podendo evitar o
risco de exclusao financeira e a con-
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A pandemia de Covid-19 acelerou uma
transformacdao nos métodos de pagamento e
ampliou 0 acesso a servigos bancarios digitais.
O Pix, sistema de pagamento instantaneo, ja re-
presenta quase 20% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro em transacdes, enquanto o pa-
pel-moeda, em menor circulacao, corresponde a
cerca de 3% do PIB. Esses dados, trazidos pela
Agéncia Brasil, indicam uma mudanga signifi-
cativa no comportamento financeiro da popula-
¢do e nos meios de pagamento (Agéncia Brasil,
2024).

O crescimento das transacdes digitais
cria oportunidades de inclusao financeira, o que
pode beneficiar cooperativas e organizacdes de
economia solidaria, promovendo uma economia
que valoriza a relagado direta entre produtores
e consumidores. Em periodos de crise, como a
pandemia, essas organizacdes sao fundamen-
tais para manter a renda em regides vulneraveis,
garantindo o consumo basico em comunidades
impactadas pela perda de empregos e pela que-
da nas atividades econdmicas tradicionais.

Ao redistribuir a renda de forma mais
equitativa, as organizacdes da economia solidaria
ajudam a sustentar o consumo das familias.
Assim, podem contribuir para a estabilidade da
demanda agregada e evitar uma queda ainda
maior na produgcdo e no emprego. Em longo
prazo, a economia solidaria pode servir como
uma ferramenta de estabilidade, mitigando os
efeitos das flutuagdes econdmicas e reduzindo as
desigualdades regionais e setoriais, promovendo
um equilibrio entre oferta e demanda de maneira
mais inclusiva.

Bancos comunitarios e finangas solidarias
como instrumentos de inclusao

No Brasil, marcado por grandes desigual-
dades regionais, a economia solidaria e os ban-
CcOos comunitarios se destacam como alternati-
vas que podem combater a exclusao financeira,
utilizando ferramentas de incluséo em dareas
com acesso restrito a bancos convencionais. Re-
gidos por principios comunitarios, gestao local e
agentes de crédito, esses bancos promovem o
reconhecimento territorial, como o Banco Comu-
nitario Jardim Botanico, na comunidade Sao Ra-

fael, em Jodo Pessoa, que viabilizou a obtencao
de um CEP proprio para a regido (Instituto Voz
Popular, 2024). Segundo o podcast Economis-
tas do Cofecon, existem atualmente mais de 150
bancos comunitarios em 22 estados brasileiros,
atendendo aproximadamente 250 mil usuarios e
movimentando anualmente RS 800 milhdes em
moedas sociais.

Conforme Sandro Pereira Silva (2017), es-
ses bancos e outras iniciativas de finangas so-
lidarias baseiam-se na autogestao e “ndo tém
finalidade lucrativa; o propdsito econdmico da
iniciativa esta subordinado a sua finalidade so-
cial’, oferecendo uma alternativa ao sistema
bancario tradicional e promovendo o desenvol-
vimento local. As finangas solidarias estruturam-
-se por meio de bancos, cooperativas de crédito
e fundos rotativos, proporcionando microcrédito
a comércios, familias e projetos sociais, permi-
tindo o acesso financeiro de populagbes exclui-
das do sistema bancario tradicional.

Paul Singer [2008 ou 2009] destaca que
as finangas solidarias “preenchem uma lacuna
essencial deixada pelos bancos tradicionais, per-
mitindo que comunidades pobres tenham aces-
so a crédito e capital para investir em atividades
locais”. Embora o Pix tenha ampliado o acesso
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bancario, muitos, especialmente os mais velhos,
ainda enfrentam dificuldades e resisténcias ao
uso. Paraisso, os bancos comunitarios oferecem
moedas sociais e ferramentas como o aplicati-
vo E-dinheiro, que integram uma rede de bancos
comunitarios e facilitam as trocas financeiras.
Esses servicos podem melhorar indicadores ma-
croecondmicos, como o PIB, ao estimular a pro-
ducédo e o consumo interno, sempre em confor-
midade com os principios da economia solidaria.

Impacto macroeconémico e sustentabilidade

A integracdo da economia solidaria ao
pensamento macroecondémico permite incluir
populacdes  historicamente  marginalizadas,
promovendo estabilidade econémica. Bancos
comunitarios podem amenizar os impactos de
politicas monetarias contracionistas, ao oferecer
alternativas que sustentam o consumo e a gera-
cao de renda locais, pois essas politicas podem
prejudicar comunidades de baixa renda, ja que o
aumento dos juros pode levar a um efeito negati-
VO sobre essa camada da sociedade. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea),
esses bancos fomentam um “senso de pertenci-
mento comunitario” e fortalecem a “sociabilidade
econdmica” local, contribuindo para a resiliéncia
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das economias em tempos de crise.

Politicas monetarias e fiscais conven-
cionais geralmente favorecem grandes setores,
marginalizando comunidades menores e menos
desenvolvidas. A professora Virene Matesco, da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), alerta que, em-
bora a digitalizacdo e sistemas como o Pix te-
nham seus beneficios, eles também elevam o
risco de endividamento familiar, especialmente
COM O CONSUMO excessivo e jogos online. Em
contraste, bancos comunitarios e finangas soli-
darias oferecem crédito com menor risco de en-
dividamento excessivo, focando na estabilidade
e sustentabilidade familiar.

Economia solidaria e o desafio da sustentabili-
dade dos bancos comunitarios

Os bancos comunitarios enfrentam desa-
flos importantes em termos de financiamento,
pois a legislagao impede que eles captem recur-
sos diretamente do publico. Esse obstaculo tor-
na essas instituicoes dependentes de parcerias
publicas e de apoio de universidades e organi-
zacoes sociais, conforme destacado pelo Con-
selho Federal de Economia (Cofecon). A amplia-
cao dessas parcerias € essencial para que esses
bancos continuem desempenhando seu papel



de incluséo financeira e promogao do desenvol-
vimento local.

Nesse sentido, a economia solidaria pode
ser vista como uma alternativa para enfrentar
desigualdades regionais, oferecendo um mo-
delo econémico que contribui para o equilibrio
macroecondmico ao dar maior resiliéncia e ca-
pacidade de geragao de renda as comunidades
locais. Como observa Silva (2017), a "heteroge-
neidade do territorio brasileiro” € um fator central
que demanda um sistema de financas solidarias
capaz de promover o desenvolvimento de forma
descentralizada e participativa.

Consideragoes finais

O fortalecimento da economia solidaria
no contexto macroecondmico brasileiro € es-
sencial para construir um sistema financeiro
mais inclusivo, o que exige o reforco das finan-
¢as solidarias. Embora a digitalizagdo promova
a inclusao financeira, é fundamental que o poder
publico e as instituicbes reconhecam e apoiem
0 papel dos bancos comunitarios e das finan-
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ARTIGO

Por uma politica nacional de
inclusao socioprodutiva da
economia popular solidaria
nos centros urbanos

Por Gabriel Kraychete e Davidson Magalhaes

Introdugao

Este artigo tem por objetivo analisar as razdes mais es-
truturais para se vincular, numa realidade como a brasileira, a
nocao de “popular” a economia, especialmente a economia soli-
daria, e as implicagdes praticas desta abordagem analitica para
as politicas de insercdo social pelo trabalho. Parte da cons-
tatacdo de que, hoje, 19 milhdes de trabalhadores brasileiros
nos espacos urbanos ganham o seu sustento fora do padrao
contratualista do emprego regular assalariado e estdo fora de
qualquer politica de insercao social pelo trabalho, inclusive das
politicas institucionais em apoio a economia solidaria.

A economia dos setores populares nos
espacgos urbanos

Historicamente, o Brasil nunca conheceu os indices de
assalariamento das economias capitalistas centrais. Mais de
100 anos apos a abolicao, o emprego regular assalariado no
setor privado ndo ultrapassa 38% da populagédo ocupada (IBGE-
PNAD Continua, 2023). Apesar desta realidade, as principais
politicas de insergao social pelo trabalho tém por referéncia
primordial o emprego assalariado (qualificagdo profissional,
intermediacao de mao de obra e seguro-desemprego).

Numa realidade como a brasileira, as condi¢des neces-
sarias a sustentacao da vida de milhdes de pessoas nao sdo
proporcionadas pelo mercado capitalista de trabalho. Ocorrem
por conta dos proprios sujeitos e suas familias, no ambito de
uma economia dos setores populares, entendida como o tra-
balho realizado de forma individual ou familiar e as diferentes
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modalidades de trabalho associativo. Essa economia possui uma logica peculiar, ancorada na ge-
ragdo de recursos (monetarios ou n&o) destinados a prover e repor meios de vida e na utilizagéo de
recursos humanos proprios, agregando, portanto, unidades de trabalho e ndo de inversao de capital
(Kraychete, 2021).

A experiéncia cotidiana dos trabalhadores da economia dos setores populares mobiliza pa-
droes de reciprocidade entre familiares, amigos e vizinhanga numa dinamica, na maioria das vezes,
indivisivel entre casa e trabalho, afastando-se da l6gica empresarial contida na expressao “amigos,
amigos, negocios a parte”. Quando falamos em economia dos setores populares, portanto, estamos
falando de trabalho e trabalhadores, e ndao da relagdo emprego assalariado e capital. Os trabalha-
dores dessa economia produzem mercadorias, mas a sua forca de trabalho nao se constitui numa
mercadoria. Vendem as mercadorias que produzem, mas nao vendem a sua forca de trabalho®. Nao
ocorre a mercantilizacdo da forga de trabalho. Ou seja, temos a produgao de mercadorias por uma
nao mercadoria.

Atualmente, essa economia abrange cerca de 23 milhdes de trabalhadores, correspondendo
a 23% do total da populacdo ocupada no Brasil. No espaco rural é formada, sobretudo, pelos agri-
cultores familiares. Entretanto, essa economia tem uma feigdo essencialmente urbana, abrangendo

“ A experiéncia cotidiana dos

trabalhadores da economia
dos setores populares mobiliza
padroes de reciprocidade entre
familiares, amigos e vizinhanca
numa dinamica, na maioria das
vezes, indivisivel entre casa

e trabalho, afastando-se da
l6gica empresarial contida na
expressao “amigos, amigos,
negocios a parte”.

cerca de 19 milhGes de pessoas, que trabalham de forma
individual ou familiar, configurando uma economia popu-
lar urbana“. Até a década de 1970, acreditava-se que esse
contingente seria engatado ao processo de crescimento,
via emprego assalariado. Nao foi isso 0 que aconteceu. A
Sua permanéncia expressa uma matriz de desigualdade e
pobreza que se reproduz ao longo da histoéria. Tem sua ori-
gem na transicao do trabalho escravo para o trabalho livre.
Nao resulta da atual trajetoria de precarizacao do trabalho,
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em que o trabalhador que perdeu o emprego se
transforma em motorista de aplicativo. Trata-se
de um contingente permanente, que antecede o
processo de industrializacdo e vem se reprodu-
zindo e recriando para além das conjunturas de
crise ou de expansao da economia.

A partir dos dados da PNAD é possivel
ter uma visao aproximada dos oficios e do per-
fil desses trabalhadores nos espacos urbanos.
Eles estao presentes em diferentes atividades:
comercio, construcao civil, producao de alimen-
tos, confecgdes, servicos de beleza, transporte
de carga etc. Diferentemente do que usualmen-
te se pensa, o vendedor ambulante corresponde
apenas a uma pequena fragdo do total desses
trabalhadores. Para 21% o local de trabalho € o
proprio domicilio. No caso das mulheres, essa
coincidéncia entre residéncia e local de trabalho
é bem maior (cerca de 37%). Para muitos desses
trabalhadores, os bens de consumo duraveis re-
presentam instrumentos de trabalho. E o caso,
por exemplo, do fogao e da geladeira para as mu-
lheres que, dentro de casa, produzem e vendem
alimentos. Investimento produtivo, receitas, cus-
tos e consumo familiar estdo misturados. Nes-
sas circunstancias, a visao convencional da eco-
nomia tem pouca utilidade. Nao ha como tratar
adequadamente tais atividades como se fossem
micro ou pequenas empresas tradicionais. O dis-

curso do “empreendedorismo’ ndo capta o que
ha de peculiar na situagao desses trabalhadores.
Em boa parte, esse trabalho é determinado pela
reproducao de situacgdes de privagao e caréncia
de direitos.

Nao se trata de um “bico’. Sdo atividades
permanentes. Cerca de 51% exercem a mesma
atividade ha mais de cinco anos e 66% possuem
uma jornada de trabalho superior a 40 horas se-
manais. Ao contrario do que usualmente se su-
pOe, a maior parte situa-se em faixas etarias mais
avancadas (74% possuem mais de 35 anos). A
grande maioria (70%) ndo contribui para a Pre-
vidéncia Social, vivenciando uma permanente
incerteza sobre o dia de amanha. Cerca de 44%
recebem, no maximo, o equivalente a meio sa-
lario-minimo. Estao incluidos no mercado, mas
excluidos de direitos. Ha uma disjuncdo entre
trabalho e cidadania.

Singularidades dos empreendimentos associa-
tivos nos espacos rurais e urbanos

Os dados do mapeamento realizado pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SE-
NAES)® indicam que a maior parte dos empreen-
dimentos associativos esta localizado na area
rural (54,8%). Os que atuam exclusivamente na
area urbana correspondem a 34,8% do total, e
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10,4% atuam tanto em areas urbanas como ru-
rais. Nao existem evidéncias que esta realidade
tenha se alterado.

As condicdes de existéncia dos empreen-
dimentos econdmicos solidarios, realizados por
agricultores familiares e por trabalhadores ur-
banos, sédo bem diferentes. Ou seja, a existéncia
desses empreendimentos € fortemente influen-
ciada pela relacdo de propriedade pré-existente
dos trabalhadores com os meios de producéo.
Os agricultores familiares, antes de iniciarem
uma atividade associativa, ja exercem um tra-
balho na condigao de proprietarios dos meios
de producao. Na maioria das vezes, a venda em
melhores condi¢des ou o beneficiamento da pro-
ducao agricola pressupde o trabalho associativo.
Nao por acaso, as atividades que realizam de
forma associativa ndo sao as atividades agrico-
las, mas a comercializacdo ou o beneficiamento
da producado advinda de cada unidade de pro-
ducao familiar.

Os empreendimentos associativos de tra-
balhadores urbanos enfrentam condigdes bem
mais adversas. Em geral, ndo dispdem de meios
e objetos de trabalho e de uma producéo prévia
que lhes sirva de base. Contam apenas com a
sua forga de trabalho. Diferentemente dos agri-
cultores familiares, nao tém as mesmas chan-
ces de obtencdo de uma renda ndo monetaria,
mediante a producao para o proprio consumo.
A obtencao de resultados positivos adquire uma
urgéncia bem maior, sobretudo quando ndo pos-
suem outra fonte de renda e/ou a motivagao pre-
dominante é a busca de uma alternativa ao de-
semprego. Nao por acaso, os empreendimentos
associativos estao localizados majoritariamente
nos espacos rurais, apesar de 90% do total da
populacdo ocupada no Brasil estar concentrada
nos espagos urbanos. Como superar este des-
compasso?

De modo contrario ao que ocorre com 0S
agricultores familiares®, ndo existem politicas
especificamente orientadas para os trabalha-
dores por conta prépria da economia popular
urbana, que contribuam para uma ambiéncia
favoravel ao desenvolvimento dessa economia,
considerando a sua dinamica peculiar. Assim, no
Brasil urbano, cerca de 19 milhdes de trabalha-
dores estao fora de qualquer politica de insergao
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social pelo trabalho: ndo sdo empregados as-
salariados, nao sao microempresarios € nao se
enguadram nas politicas institucionais em apoio
a economia solidaria. Por produzirem de forma
individual ou familiar, seriam “populares”’, mas
nao “solidarios”. Estariam incluidas como pes-
soas carentes em programas de transferéncia de
renda, mas excluidas das politicas de insergao
social pelo trabalho, inclusive daquelas referen-
ciadas na economia solidaria.

Somando-se os trabalhadores por conta
propria dessa economia popular urbana aos de-
sempregados nos espacos urbanos, tem-se um
total de 26,5 milhdes de trabalhadores. Nao se
trata de um contingente que sera engatado ao
emprego regular assalariado como um resultado
linear do crescimento econémico. Também nao
existem evidéncias que essas pessoas venham
a se organizar majoritariamente em empreen-
dimentos econémicos associativos. E interes-
sante conferir qual o total de trabalhadores que
integram os empreendimentos associativos nos
espacos urbanos e quanto eles representam em
relacdo a esse contingente de 26,5 milhdes de
trabalhadores.

Economia popular e solidaria e inclusao socio-
produtiva nos centros urbanos

Numa realidade como a brasileira, pensar
a insergao social pelo trabalho no @mbito da eco-
nomia solidaria é pensar o popular, abrangendo,
simultaneamente, numa mesma politica, os em-
preendimentos associativos e os trabalhadores
da economia popular urbana. No campo, essa
relacdo € facilmente percebida pela vinculagao
entre a producdo feita por agricultores familiares
e o trabalho associativo. Existem, por exemplo,
as feiras da agricultura familiar e economia so-
lidaria. Uma das fragilidades e limitacdes das
politicas em apoio a economia solidaria consiste,
exatamente, nesta disjungdo entre os empreen-
dimentos associativos e os trabalhadores da
economia popular urbana.

Da mesma forma que os agricultores fa-
miliares, os trabalhadores da economia popular
urbana sao potencialmente integrantes das dife-
rentes modalidades de empreendimentos asso-
ciativos ou agdes em redes, sem que a producao
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dos seus bens e servigos deixe de ser individual
ou familiar. Urge uma politica estruturante de
afirmagao da cidadania por meio do trabalho, de
carater nacional, com inclusao socioprodutiva
que apoie essas 19 milhdes de pessoas, que nos
espacos urbanos periféricos sobrevivem do seu
proprio trabalho.

Um conjunto de importantes iniciativas e
diretrizes ja foi sistematizado no Plano Nacional
de Economia Solidaria para promover o direito de
produzireviver de formaassociativa e sustentavel
(2015-2019). No entanto, faz-se necessario a
materializagdo de uma politica territorial urbana
que represente uma intervencao qualitativamente
distinta em apoio a economia popular e solidaria.

A partir da experiéncia exitosa de varios
estados’ e municipios da Federagcado na execu-
gao de politicas publicas de apoio a economia
popular e solidaria, propomos uma politica na-
cional de implantacao de Centros Publicos de
Economia Popular e Solidaria (CPEPS) nos cen-
tros urbanos. Os CPEPS sdo espacos multifun-
cionais, de abrangéncia territorial definida, com
0 objetivo de promover a inclusdo socioprodutiva
nos seus respectivos territorios. Estes Centros
terdéo como missao a promogao e o desenvolvi-
mento dos empreendimentos da economia po-
pular e solidaria, através da oferta de assisténcia
técnica regular e apropriada a dinamica peculiar
desta economia, prestada por equipes locais,
voltadas a prover tecnologias de gestdo;, micro-
crédito assistido; apoio a comercializacao; quali-
ficacao técnica para melhor desenvolvimento da
atividade econdmica; distribuicao de insumos e
equipamentos para os empreendimentos; esti-
mulo as atividades em rede; e articulacao com as
demais politicas de protecdo e promogao social,
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por meio de um processo estruturado de forma-
¢ao continuada.

Os CPEPS devem acolher e desenvolver as
experiéncias das melhores praticas de comercia-
lizacdo de produtos e servigos: realizagéo de es-
tudo de viabilidade econdmica com metodologia
apropriada a realidade dos empreendimentos;
insercao de produtos nos mercados convencio-
nais, lojas, shoppings; vendas institucionais; cria-
¢cao e apoio em redes sociais; plano de marketing;
acdes de apoio ao crédito; fundo rotativo para a
aquisicao de embalagens, insumos e bens per-
manentes para 0s empreendimentos; apoio nas
cadeias produtivas territoriais; apoio nas acoes
de reciclagem; acbes de assisténcia nas areas
de gestao, contabil, juridica e realizacdo de agdes
promocionais.

Consideragoes finais

A insercao social pelo trabalho no ambi-
to da economia popular e solidaria ndo depen-
de apenas do empenho dos seus trabalhadores,
como se a resolucao de problemas particulares
de cada um resultasse numa mudanga de qua-
lidade do todo, mas pressupde uma ambiéncia
que incida no alivio ou superacgao das principais
fontes de privacao, que marcam as condicoes
de existéncia desses empreendimentos. Esta
ambiéncia — entendida como um espaco social,
politico e institucionalmente construido — envol-
ve, simultaneamente, as condi¢des internas ao
bom funcionamento de cada empreendimento e
0 acesso efetivo de seus trabalhadores e traba-
lhadoras aos direitos econdmicos e sociais. E na
criagcdo desta ambiéncia favoravel que incidem
0s servicos prestados pelos CPEPS.
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Notas

¥ Mesmo que isto possa ocorrer como forma de com-
plementagao de renda fora da atividade da economia
popular e com extensao de jornada de trabalho.

4 Para estimar os trabalhadores da economia popular
urbana, tomou-se como recorte a definicao da popu-
lacdo urbana adotada pelo IBGE, identificando a PEA
e a populacdo ocupada por posigao na ocupagao. A
partir desse recorte, delimitou-se o que a PNAD clas-
sifica como “ocupado por conta propria’, excluindo
desse conjunto os profissionais liberais, conforme a
designacao da Classificacao Brasileira de Ocupagdes
Domiciliares, utilizada pelo IBGE. Para uma descricao
detalhada do procedimento utilizado ver Kraychete
(2027).

5 Cf. Observatorio da Economia Solidaria, disponivel
em http://ecosol.dieese.org.br.

¢ Existem importantes politicas publicas federais vol-
tadas para a agricultura familiar (O PRONA; o benefi-
cio Garantia-Safra; o PAA; o PNAE etc).

7Ver importante experiéncia dos Centros Publicos de
Economia Solidaria na Bahia, em Prata (2022). Ver
também o Programa Vida Melhor Urbano do governo
estadual da Bahia, que presta um servico inovador
de assisténcia técnica aos trabalhadores por conta
propria da economia popular urbana (Fundagao Luis
Eduardo Magalhées, 2014).
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ARTIGO

Mundo de feridas
e falta de compromisso ecologico

Por Marcus Eduardo de Oliveira

“Somos a espécie dominante simplesmente
porque eliminamos grande parte da biosfera”.
(John Gray, filésofo britanico)

18 REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024



1) Cultura antropocéntrica moderna

Uma coisa é certa: num mundo que
mercantiliza tudo, enquanto a Terra (Casa da
Vida) grita, o modo de produgdo e consumo do
mundo moderno, dependente de combustiveis
fosseis e com o pendor de destruir o meio
ambiente e ameacar as condicdes de vida neste
planeta, viabiliza de vez a tragédia do colapso
socioambiental o abalo no estado de equilibrio
do sistema Terra.

Assim falando, tal observacgéao é significa-
tiva porque a mudanca climatica antropogénica
(dentro da mesma légica predatéria prépria do
capitalismo devorador de recursos) ja se impd&e
como o desafio mais sério desses tempos atuais.

Como ¢é sabido, enquanto a temperatura
global da atmosfera continua batendo recorde
e as concentracdes atmosféricas de CO2
continuam a subir, os ciclos naturais da Terra,
indispensaveis ao projeto civilizatério, seguem
pressionados.

Nesse entorno, € importante observar o
que os tedricos da ecologia apontam: a forca hu-
mana, devido ao nosso modo de habitar o An-
tropoceno, ja alterou 75% da superficie da Terra,
enquanto 66% da superficie do oceano esta ex-
perimentando cada vez mais efeitos cumulati-
VOS.'

Assim sendo, uma vez empurrada pela
forca da globalizacao, a escala de interferéncia
humana no sistema Terra - ignorando
qualquer compromisso ecologico - € bastante
contraproducente e igualmente violenta. Isso
quer dizer que, no universo do capitalismo global,
a escala de pressao sobre o sistema Terra nao
tem precedente.

Contudo, frente as transformacoes gera-
das pelo ser humano nos grandes espacos na-
turais, somos forcados a reconhecer em grau
maior ou menor o peso de nossas falhas e difl-
culdades, entre as quais: i) preservar a biodiver-
sidade; ii) conservar areas florestais (0 mundo
ja perdeu 32% de florestas tropicais, diminuindo
assim a capacidade de sequestrar carbono); iii)
fazer a gestao do sistema alimentar global que
vem perdendo sua resiliéncia €; iv) aumentar a
cobertura social via economia solidaria, visto que
0 bem-estar continua ruindo (afinal, 1/4 da popu-

CADERNO ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

lacdo global, hoje em dia, ndo mora num local em
condigdes decentes; 1/5 desconhece qualquer
tipo de acesso aos servicos medicos e sanita-
rios; e 1/3 da populacao mundial ndo alcanca a
disponibilidade de agua potavel - alias, segundo
dados do Unicef, a inaceitavel falta de agua de
qualidade mata, no mundo, uma crianca a cada
15 segundos).

Portanto, nesses tempos dolorosos em
gue a causa socioambiental expde suas fraturas,
a verdade mais dolorida entre nos, alheios a cau-
sa maior da ecologia, € que seguimos assinando
nosso rotundo fracasso civilizacional, conhecen-
do incontaveis vitimas fatais.

Tal e qual, pensando a respeito da moder-
nidade industrial/modo capitalista que sempre
seimpo6s de forma a escravizar a natureza, Esther
Duflo, a segunda mulher a vencer o prémio Nobel
de Economia (2019), destacou mais uma verda-
de inescapavel: “‘cada tonelada de carbono que
colocamos na atmosfera custa vidas humanas.?

2) “Estamos jogando roleta russa com
o planeta”

Para outro alerta igualmente preocupan-
te, agora sabemos: do inicio da era industrial (por
volta de 1760) até os dias de hoje, os principais
biomas do mundo (especialmente as florestas,
tropical, temperada e equatorial) vém sofren-
do radicais alteracdes e consideraveis perdas,
e quase todos 0s principais servicos ecossisté-
micos (responsaveis pela manutengéo da biodi-
versidade) que beneficiam e sustentam as co-
munidades humanas apresentam consistentes
alteracdes no corpo da Terra, impactando o or-
denamento global das sociedades.

De toda sorte, como estamos numa €po-
ca na qual a relagao direta com a severidade dos
impactos ambientais potencializa o que se pode
chamar de "multiplicador de ameacas” (para fa-
lar como Amitav Ghosh, escritor indiano), tudo
indica, metaforicamente, que Anténio Guterres,
secretario-geral da ONU, tem toda a razdo ao di-
zer de forma franca que “estamos jogando roleta
russa com o nosso planeta.”®
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Esther Duflo, a segunda mulher a vencer o
prémio Nobel de Economia (2019), destacou
mais uma verdade inescapavel: “cada
tonelada de carbono que colocamos na
atmosfera custa vidas humanas.”2

Assim, no rastro do Antropoceno (termo
que ainda esta longe de ser unanimidade na co-
munidade cientifica) esta bem claro, ao menos
para 0s que conseguem entender o ponto nevral-
gico, que nossa sociedade humana, guiada pela
economia dominante, vem ajudando a alterar o
funcionamento geral geologico e biolégico do
planeta.

Nesse caso, sendo breve, nunca se pre-
senciou as mais significativas alteracoes no cli-
ma e na terra/solo (25% da massa terrestre ja
foi afetada pela agdo antrépica), no mundo das
aguas (rios, mares, e oceanos, cada vez mais
acidificados, ameacando, agora mesmo, 90% de
todos os corais que sustentam pelo menos um
quarto de toda a vida marinha) e na biodiversi-
dade, nem mesmo nas geleiras da Groenlandia
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(segunda fonte de dgua doce do planeta) que di-
minuem em velocidade assustadora.

A bem da verdade, nos, os modernos, nun-
ca estivemos em situacao ecologicamente tao
critica (no limite). Pela Organizag&o Internacional
do Trabalho (OIT) somos informados que 70,5%
da forga de trabalho mundial (mais de 2,4 bilhdes
de trabalhadores, com base em dados coletados
até 2020) estd exposta aos impactos diretos e in-
diretos do clima desequilibrado.*

3) Homo complexus
Como se depreende, com a degradacao
da biosfera que mina a capacidade do meio am-

biente, combinada as perturbacdes geologicas
que aceleram os impactos ambientais produ-
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zidos, como se sabe, pela (frenética) busca de
crescimento infinito, ndo resta duvida que so-
mos, a rigor, Homo complexus (termo frequente-
mente usado por Edgar Morin), com capacidade
de destruir as formas de vida. Talvez porque, e
vale a reflexdo mais detida, temos muitas dificul-
dades de reduzir nossa pegada ecoldgica e nos-
sa pegada hidrica (afinal, nos produtos e servigos
gue sao consumidos esta a maior quantidade de
agua que utilizamos).

De tudo isso, causa e efeito, vamos ob-
servar com mais atengao: o planeta ja perdeu
mais de 20% da biodiversidade original, mais de
70% da superficie da Terra ja foi alterada; e nada
menos que 10 milhdes de hectares de florestas
(que fornecem agua potavel para um terco das
grandes cidades do mundo) continuam sendo
derrubados todos 0s anos, em varias partes do
mundo. Por isso, sem mais delongas, a narrati-
va (ou recado basico) que faz o ativista espanhol
José Esquinas se apresenta bastante oportuna:
‘se nao pararmos a destruicao de nosso planeta,
nada mais tera importancia”.®

4) “Mundo de feridas”

Com efeito, nesse “mundo de feridas” (ex-
pressdo de Aldo Leopold [1887-1948]) em que 0s
20% mais ricos do planeta “respiram” consumis-
Mo puro, somente o0s ultimos 30 anos de nossa
€poca, Como a ciéncia ja comprovou, respondem
pela metade das emissdes globais que a huma-
nidade produziu em toda a historia da vida hu-
mana - sao mais de 410 partes por milhdo de
dioxido (ppm) de carbono que colocam toda a
humanidade diante da maior concentracéao de
CO2 ja presenciada por n6s que aqui estamos.

Assim sendo, tocando na nervura central,
a World Medical Association [Associagdo Médi-
ca Mundial] nos faz entender, por meio de varios
estudos e relatorios, que o aquecimento global
é a [...] “maior ameaca a nossa saude no século
XX|."6

Seja como for, diante da emergéncia de
uma economia de producdo global que pode
aumentar no curto espaco de tempo em 60% a
exploracéo ecoldgica, pressionando, portanto, 0s
sistemas naturais (oceanos, solos, biosfera etc)
para atender o crescimento populacional que, se-
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gundo estimativas, deve chegar a 23% até 2060,
enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) podera
subir cerca de 150% no mesmo periodo, quem se
dispuser a olhar para a trajetoria que a economia
contemporanea assume para defender as vonta-
des do grande capital ira constatar a mais radi-
cal alteracao dos processos da natureza, capaz
de deixar em situacao critica o equilibrio da base
gue sustenta a complexidade de vida na Terra.

Dito nesses termos, Ailton Krenak,” me-
lhor que ninguém, ao acirrar a critica ao modelo
dominante, nao cansa de repetir: “é burrice sui-
cida pensar o desenvolvimento sem integrar os
direitos da terra...

Logo, em esséncia, o brilhante lider indi-
gena ainda faz questao de assim acrescentar:
“uma hora ela [a Terra] ndo respondera mais”.2

5) Consideragoes finais

Fechando o raciocinio, para falar agora
como Marie Curie (1867-1934), a cientista polo-
nesa que revolucionou o estudo da radioativida-
de, sO podemos ter esperanca de construir um
mundo melhor — e isso necessariamente precisa
estar combinado com a existéncia de uma nova
economia [social e solidaria, humana e ecold-
gica] que respeite o tempo de regeneragdo da
natureza - se, de facto, e antes de tudo, conse-
guirmos equacionar a tarefa-chave: “aperfeicoar”
os individuos. Nesse caso, como se supde, sera
imprescindivel aplicar em linhas gerais a licao
maior outrora deixada pelo eco-te6logo norte-
-americano Thomas Berry (1914-2009), [...] “nos
reinventar como seres humanos”.®

De resto, imaginamos poder alcancar ain-
da, como tarefa complementar, ao menos trés
acdes coordenadas: alterar a l6gica da raciona-
lidade econbmica, quer dizer, questionar linha a
linha o atual paradigma da modernidade; consti-
tuir outro modo de “pensar” a economia moderna
capaz de valorizar mais a qualidade (o desenvol-
vimento) que a quantidade (o crescimento), tendo
em vista que a Terra € incapaz de suportar o atual
modelo dominante; e, por ultimo, reconstruir, a par-
tir de um €thos de convivialidade, o metabolismo
Ser Humano-Natureza-Homem-Meio Ambiente.

Momento raro, parece licito imaginar que,
a partir de um novo modelo econémico, cetro de
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racionalidade bem equilibrada, s teremos pos-
sibilidade de sucesso civilizacional completo se
forem solucionadas nossas mais gritantes ca-
réncias: a cobertura social e a saude ambiental,
diminuindo sobremaneira os extremos da mal-
dosa e desleal desigualdade econémica que nao
cessa de aumentar em varias partes do mundo.

Mas, ainda assim, vejamos. E nessa pers-
pectiva, sempre presente, que,emnossarealidade
particular,convém lembrar da economia solidaria,
valor fundamental com o qual é possivel levantar
esforcos para fundar uma promissora ética de
convivio entre os humanos e a natureza; e, cla-
ro, entre a sociedade civil e a economia moderna.

Na mesma medida, sem renunciar a esse
justo valor, € absolutamente possivel levantar de
vez a luta para realizar algo ainda maior: outra
Humanidade, como gostava de afirmar o ilumi-
nado Chico Mendes (1944-1988).

Para que tudo caminhe bem, precisamos
de alguns resultados sdlidos, a saber: redese-
nhar uma nova estratégia planetaria; equilibrar
0s diversos interesses entre a economia € a
politica; conter a expansao das financas mun-
diais; monetizar o custo social de poluir o meio
ambiente, adotando o que ja é realidade em pelo
menos mais de 40 paises, isto €, 0 Imposto so-
bre carbono - a taxacao direcionada as grandes
empresas emissoras de CO,,.

[..] Em nossa realidade particular, convem
lembrar da economia solidaria, valor
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fundamental com o qual é possivel
levantar esforcos para fundar uma
promissora ética de convivio entre os

Humanos e a Natureza:; e, claro, entre a
Sociedade Civil e a Economia Moderna."




Por fim, dizendo de modo brutal, interessa buscar ao menos cinco significativas acoes de de-
senvolvimento propriamente dito: reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis, o que significa enfren-
tar com bastante rigor a mais poderosa industria dos ultimos tempos, que movimenta cinco trilhdes
de ddlares anuais; diminuir a emissao de substancias poluentes; adotar um conjunto de politicas de
conservagao de energia (com estimulos a energia solar e a edlica, hoje em dia, responsaveis por 7%
do fornecimento da eletricidade mundial) e de recursos; substituir recursos ndo renovaveis por reno-
vaveis; e, tdo elementar quanto as demais; aumentar a eficiéncia em relacao aos recursos utilizados.

Notas

" Disponivel em: < https://www.ihu.unisinos.br/categorias/598699-e-a-biodiversidade-estupidos>

2 Economista vencedora do Nobel pede imposto climatico. Folha de S. Paulo. Ambiente — 21 Jun 2023. Dis-
ponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/06/economista-vencedora-do-nobel-pede-im-
posto-climatico-mundial-e-diz-que-carbono-custa-vidas.shtml#:~:text=%22Cada%20tonelada%20de%20
carbono%20que,de%20Massachusetts%2C%20nos%20EUA)>

3 Disponivel em: < https://expresso.pt/sociedade/2024-06-05-ha-12-meses-que-se-batem-recordes-de-
-temperatura-estamos-a-jogar-a-roleta-russa-com-o-nosso-planeta-diz-guterres-6d486d2c>

4 Reconstruindo a ‘humanitas’ e novos sentidos para a vida no Antropoceno. Disponivel em: < https:/www.
ihu.unisinos.br/categorias/623851-reconstruindo-a-humanitas-e-novos-sentidos-para-a-vida-no-antropoce-
no>

5 Entrevista com José Esquinas: Se nao pararmos a destruicao de nosso planeta, nada mais tera importan-
cia. Disponivel em: < https://ihu.unisinos.br/categorias/629853-se-nao-pararmos-a-destruicao-de-nosso-
-planeta-nada-mais-tera-importancia-entrevista-com-jose-esquinas>

¢ Acessar: < https://www.wma.net/>

7 Disponivel em: < https://www.ihu.unisinos.br/categorias/628752-a-adiada-descolonizacao-do-brasil-entre-
vista-com-ailton-krenak>
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ARTIGO

A natureza multidimensional da
economia solidaria e seus desafios

Por Edinara Lucia de Araujo

Os empreendimentos solidarios possuem
uma natureza multidimensional que vai além da
economia, abrangendo valores imateriais, so-
ciais e culturais, tanto a nivel coletivo quanto in-
dividual. O envolvimento ativo de seus membros
€, portanto, indispensavel para a administracao e
alcance dos interesses comuns (Gaiger, 2009).

Para compreender a dinamica desses
empreendimentos, € necessario romper com
paradigmas tradicionais. Nao se trata ape-
nas de uma economia focada na racionalidade
instrumental, mas sim de iniciativas com di-
versas origens e configuracdes coletivas am-
pliadas, envolvendo um numero expressivo de
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integrantes, com propositos e fatores que vao
além dos aspectos puramente econdmicos.

DIVERSIDADE E AUSENCIA DE UM
MARCO LEGAL

A economia solidaria, em sua diversi-
dade, ndo se enquadra nas classificagcdes con-
vencionais de formas, praticas e discursos.
Mesmo com caracteristicas formalmente cen-
tradas na administracdo da propriedade cole-
tiva, a variedade de iniciativas dificulta a cria-
cao de um conceito global e unificado. Além
disso, a presenca de imprecisdes, mal-enten-
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didos e intervencdes politicas antagonicas é
provocada pela falta de um marco regulatorio
legal que delimite o horizonte de estudos e es-
tabelega regras de identificagdo (Gaiger, 2009).

A maior dificuldade na construcdao do mar-
co regulatorio decorre da diversidade de formas
de economia solidaria que surgem em fungao
das caracteristicas da economia dominante. No
entanto, essa diversidade nao se deve apenas a
motivos meramente econémicos, mas também
€ impulsionada pelas necessidades e aspiracoes
dos seus membros. Portanto, a auséncia de um
marco regulatério ndo € a causa das diversida-
des (Singer, 2003; Gaiger, 2009).

E mais vidvel partir de uma teoria que leve
em conta a natureza singular da economia soli-
daria e, a partir disso, analisar uma amostra sig-
nificativa de casos para constatar seus reflexos
em empreendimentos similares. Ao fazer isso,
pode-se considerar solugdes hibridas, como a
figura juridica da associagao ou formatos infor-
mais, em vez de buscar uma regulamentacao
padronizada que nao considere as particularida-
des de cada empreendimento solidario.

INEXISTENCIA DE INDICADORES

De fato, a auséncia de indicadores objeti-
VOS e precisos para avaliar os empreendimentos
solidarios tem sido um desafio para o seu estudo
e promogao. A nivel nacional, ainda ha uma predo-
minancia de estudos e conceitos voltados para a
analise das formas juridicas e indices estatisticos
que enfatizam o crescimento econdmico por meio
da competitividade e lucratividade (Gaiger, 2009).

No entanto, é importante ressaltar que a
acumulacao de capital ndo € compativel com a
esséncia da economia solidaria, cujos principios
fundamentais sao a cooperagao, a autogestao e
a solidariedade. Para compreender verdadeira-
mente o impacto e a eficacia dos empreendimen-
tos solidarios, € necessario desenvolver novas
metodologias que capturem adequadamente 0s
aspectos sociais, culturais e ambientais dessas
iniciativas, indo além das meétricas tradicionais
de crescimento econémico.

O mapeamento da economia solidaria no
Brasil tem sido realizado por meio de ampla dis-
cussao, classificando os empreendimentos de
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acordo com indicadores que delimitam a popula-
gao-alvo e verificam o grau de correspondéncia
com os critérios da economia solidaria. Alguns
desses critérios incluem a natureza permanente
da atividade econdmica, o carater suprafamiliar,
a gestao coletiva e a presenca minima de traba-
lhadores ndo socios (Gaiger, Kuyven, 2019).

Os empreendimentos solidarios, tanto
politica quanto teoricamente, se distinguem das
praticas de trabalho assalariado capitalistas, o
que pode gerar um impasse em relacao as re-
lacbes de trabalho aceitaveis. Em organizacoes
multiespecializadas, por exemplo, a demanda
flutuante de forca de trabalho pode dificultar
uma identificacao completa entre soécios e tra-
balhadores. Além disso, na gestdo coletiva, nao
ha uma divisdo social do trabalho ou variacdo de
estatuto entre socios.

Por esse motivo, muitos empreendimen-
tos foram desclassificados no Brasil, mas néo
o teriam sido em outros paises. Muitas coope-
rativas foram desclassificadas por suspeita de
enquadramento na economia capitalista ou por
serem consideradas iniciativas correspondentes
a economia solidaria apenas em alguns de seus
componentes ou missao social.

Os critérios de classificagdo foram am-
pliados pelo Forum Brasileiro de Economia So-
lidaria, com a incluséo de iniciativas onde a ge-
racdo de renda é secundaria em relagdo a outros
objetivos, como a defesa da diversidade étnica
e cultural, a promocéao de direitos territoriais e a
autodeterminacdo. Essa ampliagdo dos critérios
visa abarcar uma maior diversidade de empreen-
dimentos solidarios, reconhecendo que a econo-
mia solidaria vai além da busca por lucro (Gaiger,
Kuyven, 2019).

Economia solidaria consiste em uma ex-
periéncia de mobilizacdo e organizacao dos tra-
balhadores, que, sob principios democraticos,
pode transformar a vida e a sociedade dos que a
experimentam concretamente. Suas aquisi¢oes
tedricas precisam ser consolidadas e aprimora-
das através de revisdo bibliografica, visando a
construgao de um modelo heuristico para ana-
lise das conexdes causais essenciais dos feno-
menos abrangidos por esse campo de praticas,
gue pondera atividades econémicas, estatuto ju-
ridico e misséo social (Gaiger, Kuyven, 2019).
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E importante registrar que o primeiro ma-
peamento no Brasil teve foco na atividade eco-
némica; o segundo, na fung¢do produtiva dos
empreendimentos. Quanto a discussao da eco-
nomia solidaria nacionalmente, as posicdes e
discursos sobre seus indicadores e elementos
de qualificagdo sao regidos por trés abordagens
distintas e inseparaveis: (1) normativa, relacio-
nada ao sentido de transformagao social, com
premissas ideoldgicas e estratégias politicas;
(2) enddgena, relacionada as expectativas dos
trabalhadores protagonistas, demonstradas nas
manifestacdes ou implicitas em suas praticas; e
(3) analitica, relacionada ao conhecimento empi-
rico e a elaboracao tedrica, voltada a légica pro-
pria dos empreendimentos.

INFORMALIDADE E ECONOMIA SOLIDARIA

Alguns empreendimentos de economia
solidaria na América Latina se desenvolvem,
mesmo permanecendo na informalidade. Além
da forca de trabalho, eles buscam o controle
dos fatores de producao. O risco a longo prazo
da informalidade é compensado pela inovagao e
transformacao da sociedade por meio de lagos
solidarios, visando a constru¢do de uma econo-
mia de cooperagao (Gaiger, 2007).
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Iniciativas solidarias em um cenario de
pobreza e informalidade enfrentam limitacdes e
instabilidade material, muitas vezes proliferando
como Unica alternativa ao invés de uma escolha
racional da causa. Para a economia de mercado,
a informalidade demanda politicas de assistén-
cia e qualificacéo, buscando integrar os trabalha-
dores ao mercado formal nos moldes capitalis-
tas. A economia popular representa um solo fértil
para a economia solidaria (Gaiger, Kuyven, 2019).

ECONOMIA SOLIDARIA E TERCEIRO SETOR

Organizacdes do terceiro setor, na Améri-
ca Latina, sao auténomas e dedicadas a ques-
tdes de interesse publico, sem fins lucrativos e
com beneficios voltados para a coletividade ou
para setores sociais, ndo para seus membros.
Elas estdo mais envolvidas em missdes sociais.
A estrutura e a logica do terceiro setor conver-
gem com a economia solidaria em valores como
autonomia institucional e organizagdo coletiva
sem hierarquias (Lechat, 2002).

O terceiro setor é heterogéneo, tanto poli-
ticamente quanto ideologicamente. Compreende
diversas entidades associativas benemerentes,
fundacdes, institutos empresariais e organiza-
¢Oes ndo governamentais. Podemos citar, por
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exemplo, organizacdes filantropicas e assisten-
ciais, entidades corporativas ou comunitarias de
fomento a cultura ou lazer, cooperativas de con-
sumo, hospitais e escolas (Gaiger, 2007; 2009).

Essas entidades associativas benemeren-
tes atuam em campos especificos, ndo objeti-
vando ag¢des conjuntas, divergindo da economia
social; as fundacdes e institutos empresariais
sdo voltados para a responsabilidade social,
complementando politicas sociais e favorecen-
do a privatizagao e a deslegitimacado do Estado;
as organizagdes nao-governamentais atuam na
transformacao social, sendo um setor mais com-
pativel com a economia solidaria, emergindo da
retaguarda de movimentos sociais para atuarem
como atores da sociedade civil (Gaiger, 2009).

A economia solidaria ndo se opde ao Esta-
do, nem ao mercado; € um método de produgao
e circulagao de bens e servigcos que assegura a
sobrevivéncia econdmica e melhores condicoes
de vida a seus membros, relacionando-se com o
mercado e a sociedade civil. O Estado € um ali-
cerce de sustentacao inicial e desenvolvimento,
bem como um regulador da democracia econd-

A economia solidaria
nao se opoe ao Estado,
nem ao mercado; é um
meétodo de producao

e circulacao de bens e
servicos que assegura a
sobrevivéncia economica
e melhores condicoes
de vida a seus membros,
relacionando-se com

o mercado e a
sociedade civil."
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mica. A economia solidaria &, portanto, uma re-
presentacao coletiva, com identidade, principios
e programas de acao.

E importante ressaltar que, nos casos da
Ameérica Latina e da Europa, existem semelhan-
¢as e diferencas. Por exemplo, ambas enfrentam
lutas pela integracéo e contra a desintegracao
social, buscando garantir condigbes materiais
para sobrevivéncia e enfrentando a pobreza e a
miséria. Na Ameérica Latina, as lutas estao volta-
das para as virtudes da economia popular com
sustentabilidade (Amorim, 2010).

Ja na Europa as dificuldades estao rela-
cionadas a crise do Estado de bem-estar, com
problemas de regulacdo econdmica e protecao
social. Ha também desafios em relagcédo a exclu-
sao social pela sociedade civil e a participagcao
politica em um sistema institucional fragilizado,
embora democratico e legitimo. Cada regiédo en-
frenta suas particularidades e busca solucdes
adequadas para os desafios especificos que en-
frenta (Gaiger, 2019).




O VALOR DA EXPERIENCIA

A concretizagao da economia solidaria ocorre em diferentes contextos e origens particulares,
mas ha unidade nos valores e na busca por transformacao histérica. Embora esteja inserida e integre
o sistema capitalista hegemaonico, a economia solidaria expressa resisténcia as suas logicas, bus-
cando formas alternativas de organizacdo econémica e social.

Além disso, economias de produgao para intercambio de bens, anteriores as relacdes capita-
listas, foram preservadas pela solidariedade. Organizacoes baseadas na reciprocidade e cooperacao
aparecem ao longo da histéria em ciclos de expansao e retracao, mas fixam um marco historico
quando a solidariedade nos movimentos sociais expressa principios éticos e morais almejados pela
civilizagédo na legitimagéo do seu sistema econémico (Amorim, 2010). A economia solidaria, portan-
to, como afirma Gaiger (2009) pode representar um projeto intelectual de sociedade com base em
uma representacao ideoldgica e politica, uma resisténcia ao despotismo do capital em prol de uma
civilizacdo onde a chave da dinamica psicossocial € a experiéncia.

Referéncias Bibliograficas
AMORIM, A. N. Economia Solidaria—principios e contradigdes. Argumentum, v. 2, n. 2, p. 296, 2010.

GAIGER, L. I. Antecedentes e expressdes atuais da economia solidaria. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v.T,n. 84, p. 81-99, 20009.

GAIGER, L. I.; KUYVEN, P Dimensodes e tendéncias da economia solidaria no Brasil. Sociedade e Estado, v. 34,
p. 811-834, 2019.

GAIGER, L. I. A outra racionalidade da economia solidaria. Conclusées do primeiro Mapeamento Nacional no
Brasil. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 79, p. 57-77, 2007.

GAIGER, L. I.; KUYVEN, Patricia. Dimensodes e tendéncias da economia solidaria no Brasil. Sociedade e
Estado, v. 34, p. 811-834, 2019.

LECHAT, N. M. P.. As Raizes Historicas da Economia Solidaria e seu Aparecimento no Brasil. Curso de
Formacao de Formadores para Gestdo em Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, Escola Sindical, Sado
Paulo, 2002. Disponivel em: https://base.socioeco.org/docs/raizes_histor.pdf. Acesso em: 6 nov. 2022.

SINGER, P. Economia solidaria. Revista Ibero-Americana de Estratégia, v. 2, n. 1, p. 03-06, 2003.

€ economista, licenciada em Matematica e pos-
graduada no Ensino de Matematica e as Novas Tecnologias pela FABEJA
(Faculdade de Formagéao de Professores de Belo Jardim - PE). Atualmente
atua como docente e Assistente de Gestdo Escolar em uma escola de
Pernambuco.

28 REVISTA ECONOMISTAS - OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2024



DESCOMPLICANDO

ECONOMiA

Publicacbes em quadrinhos com conceitos
econdmicos mais acessiveis ao publico em geral

#Episodiol9

‘DESCOMPL!CAND@

EcoNomia ©

Q0 9.5k 15k Commen ts

Saiba mais!

Aponte a camera do seu
celular para o codigo QR!




ARTIGO

Organizacoes feministas
apontam caminhos para a
economia solidaria brasileira

Por Beatriz Schwenck

A mobilizagdo das mulheres presentes na
IV Plenaria do Forum Brasileiro de Economia So-
lidaria, que aconteceu em 2008, é o primeiro re-
gistro da organizacao politica das mulheres nos
documentos oficiais do movimento de economia
solidaria. Dessa mobilizacao foi redigida uma
Carta que nos lembra, se necessario, que uma
reorganizacao das relacdes de género em dire-
cao a equidade de participacao, reconhecimento
e representacao ndo € um movimento que pode-
mos assumir como dado no contexto da econo-
mia solidaria:

‘Nos mulheres que somos a grande maioria na
Economia Solidaria (...)

No6s, mulheres, que contribuimos com a cons-
trucdo de uma nova sociedade com igualdade
e justica para todos as mulheres e homens, que
somos responsaveis pela produgéo e reprodu-
¢do da vida, e pela soberania alimentar e con-
servagdo da biodiversidade do planeta.
Queremos registrar a nossa indignacéo pela
invisibilidade das mulheres no documento base
da IV Plenaria, pela inteira auséncia das nossas
falas, questées e propostas vindas dos nossos
estados e territérios. (...)"

(Carta das Mulheres da Economia Solidaria
presentes na IV Plenaria do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria, Luzidnia, Margo 2008)

A experiéncia das mulheres organizadas

no contexto da economia solidaria vem nos lem-
brar a importancia de lancar luz as questoes re-
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lacionadas as desigualdades de género e raga.
Elas questionam a falta de visibilidade e repre-
sentatividade nos espacos mistos de construgao
e deliberagéo politica (féruns, assembleias, con-
feréncias, semindrios, etc), e o lugar das tarefas
de reproducéao social na construcédo desse “outro
mundo possivel”.

O que esta em pauta sdo a possibilidade
e os limites da economia solidaria de reorgani-
zar os fatores de discriminagéo e desigualdade,
de reorganizar as relagdes de producao e repro-
ducédo social, se traduzindo em oportunidades
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concretas de exercicio da autonomia. A organizacao de mulheres no campo da economia solidaria
impulsiona a criacdo de novos espag¢os no movimento social e no poder publico, além da producéo
de analises tedricas sobre as imbricacdes de género, classe e raga no contexto do trabalho coletivo
e auto-organizado.

Roda de conversa sobre Autonomia econémica das mulheres durante a feira da Associa-
¢do de Mulheres da Economia Solidaria do estado de S&do Paulo (AMESOL) maio de 2022.

Orientada pelas inquietagdes propostas por organizagdes feministas da economia
solidaria brasileira, a tese de doutorado intitulada “Mulheres construindo sua autonomia:
concepgOes e praticas feministas em redes de economia solidaria no Brasil” apresenta
ensinamentos reunidos a partir da experiéncia de 3 redes feministas organizadas no seio
do movimento de economia solidaria: 1) Associagao de Mulheres na Economia Solidaria do
Estado de S&o Paulo (AMESOL); 2) a Rede de Economia Soliddria e Feminista (RESF), uma
rede que pretende-se nacional e tem sede em Porto Alegre, Rio Grande do Sul; e 3) a Rede
Xigue-Xique de Comercializacdo Solidaria, organizada no
Estado do Rio Grande do Norte. Essas redes, com suas
particularidades regionais e organizacionais, ttm em co- [
mum a construgao de uma inflexao feminista no debate '
da economia solidaria, propondo articular um debate de
género e raga ao projeto politico contra-hegemonico anti-

-capitalista. il‘_

A Associacao de Mulheres da Economia Solida- - ¥
ria (AMESOL) foi criada em 2013 no &mbito do Grupo de - s
Trabalho de Mulheres do Férum Paulista de Economia

Solidaria. Surgiu como resultado da colaboracéo entre
trabalhadoras de empreendimentos econémicos solida-
rios e militantes do movimento feminista, unidas por um

proposito comum de transformacéao social.
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Desde sua fundagao, a AMESOL tem se dedicado a promover agoes em trés frentes principais:
comercializagdo, formacao e mobilizacado politica, fortalecendo a economia solidaria e o protagonis-
mo feminino.

Em 2023, a associagao reunia cerca de 50 integrantes, majoritariamente moradoras das peri-
ferias da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Essas mulheres desenvolvem atividades como costura,
artesanato, agricultura urbana e producao de alimentos, contribuindo para a geracao de renda e o
fortalecimento de suas comunidades.

A Rede de Economia Solidaria e Feminista (RESF)
uma articulacdo feminista que reune empreendimen-
tos, redes locais e arranjos produtivos no campo da eco-
nomia solidaria. Criada em 2013, a RESF nasceu com o
objetivo de fortalecer uma identidade nacional feminis-
ta dentro desse setor, impulsionada pelo Unico programa
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
voltado especificamente para as mulheres: o Programa
Brasil Local, Economia Solidaria e Economia Feminista.

Em 2019, a RESF ja contava com cerca de 2.300 mu-
lheres e 500 homens, organizados em aproximadamente 250
empreendimentos econdmicos solidarios, majoritariamente
liderados por mulheres. A rede é um exemplo de como a eco-
nomia solidaria, aliada a perspectiva feminista, pode promover a autonomia econdmica, 0 empodera-
mento e a justica social.

A historia da Rede Xique Xique comecou com o

grupo Decididas a Vencer, formado por mulheres mora-

2 doras do Assentamento Mulunguzinho, em Mossord/RN,
- Rede y L ) :

no coragao do semiarido nordestino. Motivadas pela ne-

' XI U E cessidade urgente de geracdo de renda, essas mulheres
uniram forgas para cultivar e comercializar hortalicas or-

XI U E ganicas, adotando praticas sustentaveis e solidarias.
Q O sucesso dessa mobilizagao inicial desencadeou
de Comercializacio um amplo processo de articulagdo coletiva, que resultou

Solidiria na criacao de uma rede solidaria que hoje abrange todo o
estado do Rio Grande do Norte.

Em 2023 a Rede Xique Xigue reunia cerca de 600
pessoas, provenientes de 56 comunidades rurais e assentamentos de reforma agraria no RN, sendo
a maioria agricultoras e agricultores familiares. A rede € um exemplo inspirador de como a unido e o
cooperativismo podem transformar realidades e promover o desenvolvimento sustentavel no campo.

Por meio de diferentes estratégias de articulagdo e funcionamento dos grupos, as redes femi-
nistas na economia solidaria séo tecidas entre trabalhadoras, integrantes das ONGs e entidades de
fomento, gestores e gestoras publicas, e contam com arranjos produtivos de diferentes escalas (lo-
cal, regional, estadual, nacional, feminista), movimentos sociais, representantes do Estado, partidos
politicos, representantes sindicais, entre outros.

Essas redes nao tém dimensao apenas politica, mas também econémica. Sdo acionadas
como forma de garantir a sobrevivéncia material dos grupos e seus integrantes, seja por meio da in-
dicacao de trabalhos, produtos e servicos, pela circulagdo de clientes e na formacao de arranjos pro-
dutivos. As parcerias desempenham um papel fundamental, especialmente em momentos de crise,
como a pandemia de Covid-19. Essas redes foram essenciais para assegurar a distribuigcdo de cestas
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basicas, recursos financeiros, e acesso a servicos de acompanhamento medico, psicologico e psi-
quiatrico. Além disso, as parcerias ofereceram suporte vital para que muitas pessoas conseguissem
acessar o auxilio emergencial, promovendo seguranca e dignidade em um periodo tado desafiador.

Um aspecto relevante da pesquisa empirica revela o carater da construcao da economia so-
lidaria no Brasil, que articula trabalhadores, ONGs, e eventualmente gestores e gestoras publicas
(sobretudo antes de 2016). Nos casos das trés redes, importa ressaltar o papel de trés ONGs que
fazem a mediagao entre as trabalhadoras da economia solidaria, fontes de financiamento, o Estado
e 0 movimento feminista, em especial a Marcha Mundial de Mulheres. Essas relacbes foram postas
a prova e reformuladas a partir de 2016, com o desmonte ou descaracterizagdo das politicas de
fomento a economia solidaria. Posteriormente, a pandemia ainda imp6s novos desafios, seja pelo
fechamento dos principais pontos de comercializacdo e escoamento da producao, seja pela dificul-
dade de encontro presencial, e mesmo pela situagdo urgente de vulnerabilidade pessoal e familiar
das/dos integrantes das redes e coletivos.

Fica evidente a vulnerabilidade das iniciativas econémicas femininas no que diz respeito a
formalizacao, a estabilidade econdmica e a possibilidade de geracdo de renda que garanta uma au-
tonomia econdmica para as mulheres e suas familias. Neste cenario, importa ressaltar o papel das

Mulheres da AMESOL em uma manifestagdo contra a reforma
da previdéncia, 2079, foto de Elaine Campos.

redes forjadas a partir de uma identidade politica feminista para sua sobrevivéncia em momentos
de “crise”, assim como a atuagao das ONGs na organizacao de a¢oes de distribuicdo de alimentos e
dinheiro e de acesso a diferentes tipos de mercado e fontes de financiamento (emendas parlamen-
tares, organizagdo de compras coletivas, acesso a projetos e editais, etc). A reorganizagcao desses
atores ao longo das mudancgas econémicas e politicas dos ultimos anos no Brasil, a longevidade das
redes econdmicas e capacidade de garantir a sobrevivéncia de suas integrantes em momentos de
intensa precariedade parece relacionar-se com o grau de profundidade das relacdes de solidarieda-
de e ajuda mutua, além do grau de formalidade das iniciativas econémicas.

A partir de uma visao plural e feminista da economia, apontamos para a compreensao da economia
solidaria como uma gama complexa de experiéncias populares que misturam um repertério de pra-
ticas e conhecimentos comunitarios, o saber-fazer do trabalho doméstico-reprodutivo (sobretudo
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Grupo Decididas a Vencer, no Assentamento Mulunguzinho, em Mossoro/RN, semente de
onde nasceu a Rede Xigue Xique. Foto de 2022.

concentrado nas maos das mulheres) e uma capacidade critica de autogestdo popular; marcada
pela coexisténcia de principios contraditorios e ambivalentes. A partir da experiéncia concreta de re-
des feministas organizadas no contexto da economia solidaria, podemos aprender licdes para com-
preender aspectos organizacionais, experienciais, caracteristicas plurais, ambivalentes, ndo lineares,
nao homogéneas da economia, nos provocando a questionar conceitos como “autonomia’, “econo-
mia”, “trabalho’, “territorio’, “temporalidade’, “crise” e “desenvolvimento”.

Nas redes feministas as mulheres se apropriam do debate da economia feminista e cons-
troem diferentes estratégias para implementa-lo no dia a dia do trabalho coletivo, seja pelas pra-
ticas de autogestao, seja pela atuacdo nos espacos de representagcdo do movimento social, seja

Na experiéncia das trés redes e nas
formula¢oes construidas coletivamente
pelas mulheres, vemos a indissociabilidade
das dimensoes econdmica e politica da
producao e da reproducao social, da vida
privada e da vida publica.”
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na incidéncia em outros espagos de construcao
politica e governanca popular. Essa experiéncia
acumulada é mobilizada em torno da reivindi-
cacao por autonomia, entendida como uma ca-
tegoria fundamentalmente coletiva. Trata-se da
possibilidade de auto-organizacdo das mulheres
frente em um contexto de pouca visibilidade e
reconhecimento; de decisdo sobre os rumos do
proprio negaocio, condicionando a forma como se
engajam em atividades de geracao de renda; de
reorganizacao das tarefas de cuidado; de politi-
zacao da violéncia por meio da participacao em
atividades coletivas; e da inser¢cdo no movimento
feminista. E no coletivo que as mulheres apren-
dem e defendem sua autonomia. O exercicio da
autonomia nao existe fora do coletivo.

Nas redes solidarias as mulheres cons-
troem visdes contra-hegemoénicas da economia
e da propria economia solidaria, onde sao inclui-
das preocupacgdes, necessidades e interesses
construidos desde suas experiéncias e do acu-
mulo de teorias feministas aportadas pelas en-
tidades de apoio e fomento. A participagédo das
mulheres nos empreendimentos e redes solida-
rias e o processo coletivo de politizacao nesses
espacos abrem caminho para a reivindicacao de
uma outra configuracao familiar e social. Elas ar-

ticulam ndo apenas estratégias individuais € no
interior dos grupos, mas também reivindicam o
tratamento social e coletivo dessas questoes,
apontando o papel do Estado na provisao de uma
série de politicas publicas como creches e esco-
las, transporte publico efetivo e acesso ao siste-
ma de saude.

Na experiéncia das trés redes e nas formu-
lacbes construidas coletivamente pelas mulhe-
res, vemos a indissociabilidade das dimensdes
econdmica e politica da produgao e da reprodu-
¢ao social, da vida privada e da vida publica. A
experiéncia de construcdes feministas na econo-
mia solidaria atualiza a categoria de autonomia,
borrando as fronteiras binarias e construindo
(ndo sem contradi¢des) outras formas de relagao
entre mulheres, delas com os homens, com o Es-
tado, com o movimento social, com o mercado
e com as familias e comunidades. A economia
solidaria, quando incorpora o debate feminista,
pode ser compreendida como uma estratégia
das mulheres em garantir as condi¢des para re-
produzir a vida com dignidade, ao mesmo tempo
em que pode vir a possibilitar o reconhecimento
social e cultural para sua constru¢cdo enquanto
sujeito politico, contribuindo para a construcao e
0 exercicio da autonomia.

€ doutora em sociologia pela Unicamp e pela Université
de Paris-Cité, especialista em Politicas Publicas e Justica de Género pelo
Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais. Tem experiéncia de
pesquisas e assessoria técnica nas areas da economia solidaria, economia
feminista, desenvolvimento territorial, direitos e cidadania.
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ARTIGO

Panorama das moedas sociais
municipais como alternativas a
desigualdade social no estado

do Rio de Janeiro

Por Anderson Carlos Nogueira Oriente, Luciana Sipriano

de Farias e Viviane Fabricio Esteves

As moedas sociais sdo instrumentos nao
oficiais utilizados por um certo grupo, como banco
comunitario ou associacao, geralmente para tro-
ca de servicos ou produtos. Segundo Melo (2023),
guanto mais a moeda social circula naquela loca-
lidade, mais estimula o consumo, gera e distribui
riqueza, provocando um declinio na desigualdade.

Elas surgem na economia solidaria como
alternativas a transacao comercial e sua caracte-
ristica € a aceitagao em territorios empobrecidos

com objetivo de combater a desigualdade, promo-
vendo a recuperacao econémica e social. O uso é
restritoaoterritérioeacirculacaobeneficiaaredis-
tribuicdo dos recursos na esfera da comunidade.

A criacao das moedas sociais € inspira-
da nos conceitos da economia solidaria, por be-
neficiar a comunidade local e trazer desenvolvi-
mento promovendo a inclusdo social. A emissao
€ autorizada pelo Banco Central, sendo que elas
devem ser emitidas e transacionadas exclusiva-




mente em forma digital, integralmente lastreadas e indexadas em reais, além de regulamentadas
pela Lein.° 12.865 de 2013.

No estado do Rio de Janeiro cerca de sete moedas sociais foram implantadas apos a pande-
mia de Covid-19 como politicas publicas de transferéncia de renda e de reducao das desigualdades
sociais. Elas tém como objetivo promover um aquecimento econdémico local nos municipios onde
foram implantadas.

Ao longo desste texto, descreveremos cada uma delas. E importante destacar que cada mu-
nicipio define o seu modelo de implantagédo e que elas também se diferenciam das moedas comuni-
tarias quanto as estruturas fisicas e logisticas operacionais, pois sao operadas pelo municipio.

Quadro 1 — Moedas Sociais Municipais no estado do Rio de Janeiro

Municipio Nome da moeda Lei que criou a moeda social
Cabo Frio Itajuru Lei Municipal n.° 3.286 de 01 de julho de 2021
[taborai Pedra Bonita Lei Municipal n.° 2.867 de 16 de abril de 2021
Niteroi Arariboia Lei Municipal n.° 3.621 de 30 de julho de 2021
Saquarema Saqua Lei Municipal n.° 2.189 de 28 de janeiro de 2022
[guaba Grande Caboclinho Lei Municipal n.° 1.403 de 15 de marco de 2022
Porcitncula Elefantina Lei Municipal n.° 2.378 de 02 de julho de 2021
Macaé Macaiba Lei Municipal n.° 5.075 de 18 de outubro de 2023

Fonte: Instituto E-dinheiro, 2024.

Itajuru — Cabo Frio

A moeda social Itajuru € um pro-
grama de transferéncia de renda criado
pela prefeitura e aprovado pela Lei n.°
3.286, de 1 de julho de 2021, cuja fina-
lidade é atender familias em situagao
de extrema pobreza, pobreza e baixa
renda, inscritas no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal
(CadUnico).

A Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social é responsavel pela coor-
denacdo, gestdo e operacionalizacao
do Programa Moeda Social Itajuru, que
inclui cadastramento e selecéo das fa-
milias beneficiadas pelo programa. A Lei
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n.° 3.633, de 24 de novembro de 2022, alterou
o valor do beneficio para RS 220,00 (duzentos e
vinte reais). O pagamento do beneficio é concedi-
do mensalmente por meio do cartao eletronico,
que pode ser utilizado nas transacgdes financeiras
realizadas nos estabelecimentos cadastrados
nos bairros que utilizam a moeda social Itajuru.

Segundo o Instituto E-dinheiro, em agosto
de 2024, a moeda social Itajuru beneficiava men-
salmente cerca de 3.000 pessoas, movimentando
RS 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais)
na economia municipal, gerando impacto eco-
némico nos territorios empobrecidos e que utili-
zam a moeda social no municipio de Cabo Frio.

Pedra Bonita - Itaborai

Através da Lei n.° 2.867, de 16 de abril de
2021, o municipio de Itaborai iniciou, em janeiro
do ano de 2022, o programa de transferéncia e
distribuicdo de renda por meio da moeda social
Pedra Bonita. O programa atende familias em ex-
trema pobreza, sem renda familiar, para o provi-
mento de subsisténcia e a criacao de uma rede
sustentavel de economia solidaria.

Em maio de 2022 o prefeito de Itabo-
rai, Marcelo Delaroli, realizou a entrega de 5 mil
cartdes, beneficiando estas familias com crédi-
to de 150,00 Pedras Bonitas, que poderiam ser
utilizadas no comeércio do municipio. O programa
trouxe uma novidade: para as compras com a
moeda no municipio ndo ha cobranca de taxas. O
comerciante sO paga a taxa ao realizar o “resga-
te”, ou seja, transformar Pedra Bonita em Reais.
Uma estratégia eficaz para incentivar os estabe-
lecimentos a comprarem uns dos outros, promo-
vendo a circulagao prolongada da moeda social
no territério, o que fortalece o comércio local.

Arariboia — Niteroi

A moeda social Arariboia foi instituida pela
Prefeitura de Niterdi por meio da Lein.? 3.621, de
30 de julho de 2021, e faz parte de um projeto
que tem como objetivo principal combater a po-
breza e a extrema pobreza, enfrentamento as de-
sigualdades sociais. O projeto visa ndo somente
beneficiar familias, mas também impulsionar o
desenvolvimento econémico-social das comu-
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nidades e contribuir para a geragao de trabalho
e renda para 0S grupos mais vulneraveis da ci-
dade, complementando a Politica Publica Mu-
nicipal de Economia Popular Solidaria. Para ter
direito ao beneficio é necessario estar cadastra-
do no CadUnico do Governo Federal, residir em
Niterdi e possuir uma renda per capita inferior a
RS 218,00 (duzentos e dezoito reais). Caso o va-
lor da renda familiar ultrapasse RS 218,00 reais e
0s beneficiarios recebam rendas fixas como BCP,
LOAS e outras, nao terao direito ao beneficio.

Com recursos oriundos das taxas de ope-
racao da moeda social, cobradas pelos comércios
que aderiram a sua aceitagdo, a Prefeitura publi-
cou dois editais de fomento, nos anos de 2023 e
2024, com valor aproximado de RS 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) cada, voltados para eco-
nomia solidaria e a inclusédo produtiva, a fim de
fortalecer as associacdes, cooperativas e coleti-
VoS autogeridos existente na cidade, além de es-
timular a criagdo de novas organizacoes e redes
de producéo.

Desde sua implantacao, até os dias atuais,
0 programa ja injetou mais de RS 408.000.000,00
(quatrocentos e oito milhdes) na economia local,
beneficiando mais de 7.000 mil comércios ca-
dastrados e atendendo atualmente cerca de 45
mil familias, numero superior a quantidade de fa-
milias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no
municipio (38 mil familias), impactando na vida
de aproximadamente 100 mil pessoas, contri-
buindo para geracao de trabalho e renda e, aci-
ma de tudo, impulsionando a economia solidaria.

Saqua - Saquarema

A Prefeitura de Saquarema, por meio da Lei
n.° 2.189/2022, estabeleceu a criagdo da moeda
social Saqua, um programa de incentivo a edu-
cacao, desenvolvimento econdmico-social, eco-
nomia solidaria e combate a pobreza da popula-
¢ao do municipio de Saquarema. A moeda social
consiste numa conta digital pré-paga, em for-
mato de aplicativo no celular ou cartéao, operada
pelo Banco Comunitario Popular de Saquarema.
O valor mensal recebido pelas familias é de 300
Saqua (RS 300,00). Para ter acesso ao programa
0 estudante devera estar regularmente matricu-
lado na unidade escolar da rede publica de ensino
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Foto: Reproduc;éo/wornalismo

e a familia inscrita no CadUnico. O prazo méaximo
de permanéncia como beneficiario do programa
é até a conclusdo do ensino médio, estando su-
jeito as condicoes de frequéncia minima de 75%
nas aulas e manutencdo de dados cadastrais
atualizados na escola e no CadUnico. Atualmen-
te o programa atende mais de 20 mil familias.

Além dos beneficios citados, a prefeitura
criou em setembro de 2023 o programa “Moe-
da EducaSaqua”’, por meio da Lei n.° 2.466/2023,
cujo objetivo é fortalecer ainda mais a educa-
¢ao publica municipal. O programa estabelece
um fundo educacional “Futuro Presente’, que
consiste na criagdo de uma conta digital in-
dividual para cada estudante beneficiario no
Banco Comunitario Popular de Saquarema, e
pretende promover o desenvolvimento educa-
cional dos estudantes e o desenvolvimento fa-
miliar, fortalecendo assim a qualidade da edu-
cacgao publica. Ao final de cada ano letivo sao
depositados RS 1.200,00 (mil e duzentos reais)
para 0s estudantes que obtiverem aprovacao
em todas as disciplinas. O fundo podera ser
resgatado apos a conclusdo do ensino médio.

A moeda social Saqua é uma politica pu-
blica de transferéncia renda que possibilita com-
bater a desigualdade pela promog¢ao da educa-
cao publica a fim de promover oportunidades,
direitos e 0 bem-estar de todos.
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Caboclinho -Iguaba Grande

Em 17/10/2022 aconteceu o langamento
da moeda social Caboclinho, criada pela Lei n.°
1.403, de margo de 2022, no municipio de Iguaba
Grande. A moeda se insere no programa munici-
pal de transferéncia de renda. Inicialmente, 2.770
familias residentes na cidade ha pelo menos trés
anos, previamente selecionadas pelo CadUnico,
que possuem renda per capita mensal de até
50% do salario minimo nacional, foram benefi-
ciadas com 120 Caboclinhos mensais.

Como uma politica de combate a desi-
gualdade, atualmente beneficia cerca de 2.430
familias, numero relevante para 0 municipio, que
possui cerca de 28.000 mil habitantes, com ren-
da média de 1,9 salarios minimos e muita infor-
malidade. As transferéncias de RS 120 (cento e
vinte reais) a RS 160 (cento e sessenta reais) na
moeda social Caboclinho geram um aumento na
renda e no consumo e contribuem para econo-
mia local.

Elefantina - Porcitncula
A moeda social Elefantina, criada pela pre-

feitura Porciuncula por meio da Lei n.° 2.378, de
29 de junho de 2021, € considerada uma moe-
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Foto: Reprodugao/Prefeitura de Saquarema

da “verde”’, pois sua conversao € feita através da
venda de materiais reciclaveis, fomentando o
desenvolvimento econdmico e social da comu-
nidade e estabelecendo meios de mitigagdo da
pobreza e incremento da geragéo de emprego e
renda para as camadas hipossuficientes do mu-
nicipio através do estimulo a producéo e ao con-
sumo local.

Para dar inicio a circulagdo da Elefantina,
a prefeitura fez transagdes com a nova moeda,
como pagamento dos aluguéis sociais, além de
transferéncias de renda referentes a cestas basi-
cas. Qualquer pessoa podera adquirir a Elefantina
com a venda de material reciclavel e os comer-
ciantes cadastrados realizam transagbes com
ela. Ha trés pontos fixos de coleta em Porciuncu-
la, Purilandia e Santa Clara, além do ponto movel.

Macaiba - Macaé
A moeda social Macaiba foi criada
pela Prefeitura de Macaé, por meio da Lei n.°

5.075/2023. Os beneficiarios recebem parcelas
que variam entre 75 a 150 Macaibas por més e
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cada familia pode ganhar até 525 Macaibas (RS
525,00 reais). A Prefeitura atende cerca de 50 mil
pessoas com a moeda, que pode ser utilizada em
mais de 500 estabelecimentos comerciais.

A Prefeitura de Macaé disponibiliza mais
de RS 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) ga-
rantidos para as familias em situagdo de pobre-
za, beneficio que também impacta na economia
local, geragéo de emprego e renda para um nu-
mero cada vez maior de pessoas.

Ipé Amarelo (processo de implantagao em
Petrépolis)

A Lein.° 8.494/2023, cria a Moeda Social
Ipé Amarelo, com a qual a prefeitura pagara be-
neficios sociais, gratificagbes a servidores e tam-
bém parte do pagamento a fornecedores, tendo
também como objetivo incremento a economia
da cidade. Segundo a prefeitura o processo para
implantagéao da moeda esta em fase de conclu-
sao da assinatura com a OSC que fara gestao
da moeda e sera implantada assim que houver
um reequilibrio da arrecadacgéao financeira e orca-
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mentaria do municipio, que foi prejudicado com a
queda do Indice de Participacdo dos Municipios.

Carioquinha (projeto de lei Rio de Janeiro)

O projeto Lei n.° 2726/2023, de autoria do
poder executivo municipal e tramitando na Ca-
mara Municipal do Rio de Janeiro, institui a poli-
tica publica de incentivo e a criagao e implemen-
tacdo da moeda social Carioquinha e do Banco
Comunitario Popular no municipio do Rio de Ja-
neiro. O objetivo € combater as desigualdades
sociais, fomentar o desenvolvimento econémico
e social das comunidades e estabelecer meios
para atingir a erradicacdo da pobreza e a geracao
de emprego e renda através do estimulo a cadeia
econdmica da populacédo, da comercializagao e
do consumo local, complementando a Politica de
fomento a Economia Solidaria instituida pela Lei
Municipal n.° 5.435/2012.

Além da criagao e implantagao da moeda
e do banco popular, a proposta também busca
criar fundos solidarios, cooperativas de créditos
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[...] Esta alternativa superior
ao capitalismo é alcancada
através das moedas sociais
- que, ao serem um “fluxo”
circulante dos recursos,
estimula o consumo com

a permanéncia da riqueza
no territério, trazendo

e incubadoras de empreendimentos solidarios
para promover acesso a servigos financeiros,
bancarios, estabelecer parcerias com entidades
publicas ou privadas para operacionalizacao do
banco popular do municipio e pagamentos dos
beneficios sociais, projetos e programas sociais
da prefeitura.

Consideragoes

Os municipios que possuem moedas so-
ciais municipais pretendem atender familias em
vulnerabilidade social e, através da transferéncia
de renda, fomentar o comércio local na busca da
promocao do desenvolvendo social e econdmico
do territorio. Esta alternativa superior ao capita-
lismo é alcancada através das moedas sociais —
que, ao serem um “fluxo’ circulante dos recursos,
estimulam o consumo com a permanéncia da
riqueza no territorio, trazendo uma vida melhor
nao somente com o aumento do consumo, mas
também no relacionamento com familiares, ami-
gos, trabalhadores e todos os que fazem parte
da producao.

Para construcao de politicas publicas que
visem ao desenvolvimento econdmico e social
de forma mais igualitaria e democratica, com as
premissas da economia solidaria, € de grande
importancia o dialogo do Estado com a comuni-
dade e o movimento social. Nesse sentido, boa
parte das moedas sociais apresentadas estao
cumprindo seus objetivos. Entendemos que néao
€ uma tarefa facil, mas a vontade e a capacida-
de politica do gestor publico em compreender o
que mais afeta a populagdo e o movimento da
economia solidaria podem ser um diferencial
para 0 municipio que deseja implementar um
programa de transferéncia de renda pautado
nas moedas sociais.

uma vida melhor ndo somente como
aumento do consumo, mas também no
relacionamento com familiares, amigos,
trabalhadores e todos os que fazem

parte da producao.

CADERNO ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
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ARTIGO

Financiamento para a
economia solidaria

Por Carlos Eduardo Oliveira Jr.
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A economia solidaria € uma alternativa ao
sistema econdémico tradicional, visando a uma
estrutura mais justa e colaborativa, onde o va-
lor esta nas pessoas e na comunidade, em vez
de se concentrar no capital. Essa abordagem
tem como pilares a cooperacao, a autogestao
e o desenvolvimento local sustentavel, sendo
uma resposta poderosa para incluir economica-
mente grupos marginalizados. No entanto, para
que esses projetos prosperem, 0 acesso ao fi-
nanciamento é essencial. Aqui, exploramos 0s
principais tipos de financiamento para iniciativas
de economia solidaria e exemplos de como eles
funcionam na pratica.

1. Microcrédito

O microcrédito é uma das ferramentas mais
importantes para apoiar pequenos empreen-
dimentos na economia solidaria. Com foco em
individuos de baixa renda, esse tipo de financia-
mento oferece empréstimos com baixos valores
e condicoes facilitadas para que pessoas e pe-
guenos grupos possam desenvolver seus pro-
prios negocios. No Brasil, 0 Banco do Nordeste,
com o programa de microfinangas Crediamigo, e
0s bancos comunitarios, como o Banco Palmas,
oferecem microcrédito a comunidades de baixa
renda, promovendo o desenvolvimento local e a
inclusao financeira.
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2. Fundos Solidarios

Os fundos solidarios sao recursos fi-
nanceiros acumulados pelos proprios mem-
bros de cooperativas e associacdes. Cada par-
ticipante contribui com uma pequena quantia,
criando um fundo coletivo que pode ser usa-
do em projetos do grupo ou para apoiar mem-
bros em emergéncias. O modelo é um exem-
plo de autossuficiéncia e solidariedade interna,
reforcando o espirito coletivo. Em regides do
sul do Brasil, por exemplo, cooperativas agri-
colas utilizam fundos solidarios para investir
em maquinario compartilhado, fortalecendo a
producdo local e garantindo sustentabilidade.

3. Apoio Governamental e Programas Publicos

Muitos governos apoiam diretamente ini-
ciativas de economia solidaria através de politi-
cas publicas, incentivos fiscais e linhas de crédito.
No Brasil, 0 Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) e as agdes do Sis-
tema Nacional de Economia Solidaria facilitam
0 acesso ao crédito para cooperativas e peque-
nos empreendimentos. Esse apoio € crucial para
a sobrevivéncia desses projetos, especialmente
aqueles que atuam em dreas rurais ou desfa-
vorecidas economicamente. Em estados como
o Ceara, o governo colabora com iniciativas de
economia solidaria que promovem inclusao so-
cial e geram renda, contribuindo para o combate
a pobreza.

A economia solidaria e
uma alternativa ao sistema

economico tradicional, visando

a uma estrutura mais justa e
colaborativa, onde o valor esta
nas pessoas e na comunidade, em
vez de se concentrar no capital.
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4. Crowdfunding (Financiamento Coletivo)

Com o avanco da tecnologia, o financia-
mento coletivo tornou-se uma opgao pratica
para captar recursos de maneira rapida e direta.
Utilizando plataformas digitais, como Catarse e
Benfeitoria, projetos de economia solidaria po-
dem obter o apoio financeiro de varias pessoas
ao redor do pais, que acreditam no impacto so-
cial do empreendimento. Esse modelo permite
que qualquer pessoa interessada contribua, aju-
dando a viabilizar negdcios com impacto posi-
tivo. Como exemplo, diversas feiras de produto-
res e cooperativas de artesanato no Brasil ja se
beneficiaram desse tipo de financiamento para
organizar eventos e melhorar suas estruturas.

5. Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito funcionam
como bancos cooperativos, mas com foco em
promover o desenvolvimento econdmico de seus
associados. Diferente dos bancos tradicionais,
as cooperativas de crédito sdo formadas por
pessoas que possuem um objetivo comum e que
compartilham dos beneficios do lucro. No Brasil,
cooperativas como o Sicoob e Sicredi oferecem
linhas de crédito especificas para iniciativas de
economia solidaria, contribuindo para o cresci-
mento de pequenos empreendimentos e a gera-
cao de empregos locais.

6. Bancos Comunitarios

Bancos comunitarios sao instituicoes fi-
nanceiras solidarias que promovem o desenvol-
vimento local com empréstimos de baixo custo
para consumo e producédo. Estes bancos facili-
tam 0 acesso a servicos financeiros onde bancos
convencionais ndo chegam e sao fundamentais
para a economia solidaria, ao intermediar rene-
gociacdes de dividas e pagamentos locais.

7. Ambiente Politico e Institucional:
- Emendas Parlamentares:

Financiamento através de emendas que apoiam
projetos locais de impacto social.

CADERNO ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

As cooperativas de
crédito funcionam
como bancos
cooperativos, mas com
foco em promover
o desenvolvimento
economico de
seus associados."
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- Dinheiro Publico:
Subsidios governamentais para projetos de geracao de trabalho e renda.

- Dinheiro Privado e Mecenato:
Apoio de empresas e individuos com foco em responsabilidade social.

- Fundacdes:

InstituicGes como a Fundacao Banco do Brasil oferecem apoio a projetos de inclusdo socioprodutiva
e desenvolvimento sustentavel, com financiamento ndo reembolsavel através de convénios ou edi-
tais de chamadas publicas.

Papel do Economista na Economia Solidaria

O economista desempenha um papel vital no planejamento e na execucdo de projetos
da economia solidaria, oferecendo consultoria ao setor publico e formacao para agentes de de-
senvolvimento local. Ele assessora empreendimento autogestionarios e apoia a estrutura-
¢ao de unidades de producéo locais, além de contribuir para a elaboragdo de metodologias e
materiais didaticos.

Conclusao

Esses diferentes tipos de financiamento nao sé garantem a viabilidade econémica das inicia-
tivas de economia solidaria como também reforgam a autonomia dos empreendedores. O apoio da
sociedade, do governo e das instituicoes financeiras cooperativas € vital para que esses empreendi-
mentos possam prosperar, oferecendo alternativas ao sistema financeiro tradicional e construindo
um futuro mais equitativo para todos.

“O crédito faz a ponte entre o presente e o futuro.” — John Maynard Keynes
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