O QUE ESTA EM JOGO COM
A REFORMA TRIBUTARIA?2



O CENTRO DO DEBATE

SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA

Propostas do Governo: Imposto sobre transacoes;
Corregdo da Tabela do IRPF com aliquota mdxima de

25%; Unificacdo PIS/COFINS/IPI/CSLL/IOF

Proposta da Camara: Imposto de Bens e Servicos (IBS),
com unificagdo de IPI/PIS/COFINS /ICMS/ISS.

JUSTICA TRIBUTARIA

O grande gargalo do sistema tributdrio brasileiro é a
regressividade.



TEM IMPOSTO DEMAIS?

FIGURA 38 - CARGA TRIBUTARIA COMO PROPORCAD DO PIB
PAISES DA OCDE E BRASIL

2014

e = “Os investimentos ndo vém
BELGICA 447 . , . .,
prﬁm ﬂ-: porque a carga tributdria é
AUSTRIA u:u H ” z

ST o muito alta”. Serd?

MORUEGA 91

IELAMDIA a7

HUMGRIA 4.5 o 0

LSS s -Paraguai — 13% do PIB.
ALEMARNHA, 26,1 — 0

Ao = -El Salvador — 13% do PIB.
:Epwurﬁc;cnmn. ::; -Eﬁépiq -_ ] ]% dO PIB.
ESFANHA 3.2

ESTOMIA 0

REMO UNIDO e

MNOVA ZELAMNDLA 24

IERAEL AN

ESLOVAQUILA o

CAMAD A IDE

IRLAMIDN, el ]

TURCOLILA T

SUICA 26,5

ESTADOS LMIDOS 28,0

CORELA M E

CHILE 13,8
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IMPOSTO INDIRETO /CONSUMO

FIGURA 1 - COMPOSIGAO DA CARGA TRIEUTARIA, POR BASES DE INCIDENCIA
EM %

OCDE E BRASIL

2015

PAISES RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL

31,2 28 278 381 100.0 an
Bélgica 35,7 78 238 327 1000 448
Chile 364 44 54,1 E1 1000 20,5
Corela do Sul 30,3 12,4 SED 203 1000 252
Dinamarca 63,1 a1 3.6 1.2 100.0 450
Espanha 26,3 2.1 207 34,3 1000 334
Estadas Unidos 48,1 103 170 236 1000 262
Franca 235 8,0 243 432 1000 452
Holanda 27,1 38 206 388 100.0 i
Irlanda 430 &4 326 180 1000 231
Halia 38 E5 73 344 1000 [EE]
Japan 312 82 210 308 1000 30,7
Moruega 304 29 304 273 1000 38,3
Poriugal 30,2 37 384 77 1000 34,6
Reino Unido 353 12,6 320 192 1000 32,5
Suécia 358 24 981 336 1000 433
Turquia 20,3 49 44,3 305 100.0 25,1

MEDIA GCDE ii ia ﬁ ﬁ Iﬁ ﬁ

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributérias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Tributdna Neces-
sdnia: dagndstico & premissas [/ Edwardo Fagnani {prganizador). Brasilia: ANFIF: FEMAFISCO: 580 Paulo: Plataforma Politica Social,
2018. 804 p. ISBN: 9T8-85-62102-27-1/ COU 336.22. hitp:/plataformapoliticasocial com.brfa-reforma-tributaria-necessaria,
Fontes: OCDE: Rewvenue Statistics Comparative Tabels, HTTps:/fstats.oecd org/index.aspa ¥DataSetCode; Ministénio da Fazenda
Secretaria da Receita Federal. CETAD - Centro de Estudos Tributarios e Aduameinos.

Mota: (1) Carga Tributdria de 2015, RFB.



IMPOSTO INDIRETO /CONSUMO

FIGURA 2 - EVOLUGAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

EM B

PAISES SELECIOMADOS

2015
PAISES [ANO
DESENVOLVIDOS
Alemanha 45,0
Béigica 500
Dinamarnca 534
[Estados Uinidos 306
Espanha 470
Franga 450
Holanda 520
Italia 430
Japio 508
Moruega 472
Portugal 480
Suécia 570
Reino Unido 450
EMERGENTES E AMERICA LATINA
ﬁljna 350
Chille 40,0
China 450
Colbmbia 330
india 340
México 350
Micaragua 300
Peru 300
Turguia 350
Uruguai 30,0
Venezuala 340

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributénias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Thibutdnia Neces-
sdnia:disgndstico & premissas | Edueardo Fagnani {organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: 580 Paulo: Plataforma Politica Socisl
2018 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 33622, http:plataformapoliticasocial com_br/a-reforma-tributaria-necessariaf Fon-
te: Elaborado pelo autor com base em: KPMG. Global Tax Rafe Survey, varios amos.



IMPOSTO INDIRETO /CONSUMO

FIGURA 4 - ARRECADACAOD DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA

Em % do PIB
PAISES SELECIONADOS

2015
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Fonte: Elahoragio prépria, com base em OECD (2017).

FIGURA 5 - EVOLUGAD DA ARRECADAGAO DO IPTU E DO ITR

Em % do PIB
BRASIL
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Fonte: Elsboragio prdpria com base em dados do Ministério da Fazenda (vérias edighes entre 2001-2018).



REGRESSIVIDADE

Indice de Gind
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FIGURA 3 - COMPORTAMENTO DO iNDICE DE GINI APOS ATUAGAD DA POLITICA FISCAL
BRASIL
2009

Fonte: IBGE,/POF. Silveira, F. G. et al{2011) “Equidade Fiscal: impactos distributivos da tributag8o e dos gastos sociais” Comunica-
dos do lpea n® 82 Elaboragio propria.



REGRESSIVIDADE

FIGURA 2 - ALIQUOTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANGAS

PAISES SELECIONADOS
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Fonte: Global Property Guide (3017) e outras fontes.
“Apenas na Provincia de Buenos Aires



REGRESSIVIDADE
N

FIGURA 8 - PARTICIPACAO DO PAGAMENTO DO IPVA NA RENDA DOMICILIAR DOS
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, POR ESTRATOS DE RENDA DOMICILIAR MENSAL

Em %%
2008 E2008
BRASIL

Percentil: 0-40 (até R$ 1.300) 279%

Percentil: 40-55 { RS 1.200 a R$ 1.800)
Percentil: 55-65 { R$ 1.BOO a R$ 2.300)
Percentil: 65-75 { R$ 2.300 a R§ 3.000)
Percentil: 75-85 ( R% 3.000 a R§ 4.400)
Percentil: 85-95 { R 4.400 a R$ 9.000)
Percentil: 95-99 ( R$ 9.000 a R$ 19.300)
Percentil: 99-100 (acima de R$ 19.300)

Fonte: IBGE (POF 2008-8)

FIGURA 9 - PARTICIPACAO DO PAGAMENTO DO IPVA NA DESPESA DOMICILIAR DOS
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, POR ESTRATOS DE DESPESA DOMICILIAR MENSAL

Em %
2008 E 2008
BRASIL
Percentil: 0-40 {até RE 900)
Percentil: 40-55 (R$ 900 a RS 1.700)
Percentil: 55-65 (R$ 1700 a R$ 2.500)
Percentil: 65-75 (R$ 2.500 a R§ 4.000)
Percentil: 75-85 (R$ 4.000 a R 7.000)
Percentil: 85-95 (R$ 7.000 a R$ 18.000)
Percentil: 95-%9 (R$ 18.000 a R$ 50.000)
Percentil: 99-100 (acima de RE 50.000)

Fonte: IBGE (POF 2008-8)



REGRESSIVIDADE

Mordida do Fisco por faixa de renda

Aliquota efetiva de IR considerando rendimentos tributdveis, isentos e tributados exclusivamente na fonte, em %
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DESONERACOES E ISENCOES
ABUSIVAS

QUANTO DA SUA RENDA E ISENTA

Na média, dos rendimentos da sua faixa sdo isentos de IR

Faixas em %

67,28
65,44
59,23

41,40
33,33
10 29,04
24,65
21,06
17.28
14,74
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DESONERACOES E ISENCOES
ABUSIVAS

Pag 27 de 31

GRANDES NUMEROS DIRPF 2018 - ANO-C

Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis

RS bihdes

o T ————
Trarsferéncas patrmonais - Goagles e herangas 105,60 _
Renmentas de 5600 e ME ou optante pelo Smpies, exceto prd-labore 89.68 _ 89,68
o o R .
Parceia i5erta 0 aposentadora 66 makx o 65 anos 6550 _
Rendmentas 6 poupangas. letras hipotecarias, LCI, LCA, CRI, CRA 6371 _
Pens0, Bposentacarna ou (e4rma por Goenca Orave Cu por acKserte 5354 _
Parc isents comespondente & atvidade nral 4481 -
Indenizagtes por rescisso de contrato de trabaho, POV e FGTS 4289 - 22,89

de resenvas 30 em agdes 10,58 . 10,58
Transferéncias patrimoniais - meag80 e dvéeco 886 l 8,86
Cagital das apoices e SeGUro @ pecilio Ge previsbnsa prvaca 621 l 621
Rendmento bruto, transporte de carga (max. 90%) 528 I 5,28
Bolsas de estud0 ¢ de pesquiss Caracterzadas como doagdo, exceto médico-residente ou Pronatec 228 I 2,28
Bolsas de estudo ¢ de pesquisa ©OMo doag30. POr médics € por senvidor da rede pld. de educ 209 l 2,09
Restituicdo do mposto sobre a renda de anos-calendinio anteriores 190 l 1,90
Lucro na alenacdo de outros bens imdvess 149 | 1,49
Lucro na alenagdo 6o Unkoo iImdved 134 I 1,34
Recuperacso de projulzos em Renda Varidvel 1w | a7
75% dos oM Moada estrangeina Ge SerVidores 6o Governo 084 1 0,84
Rensmento buto, Yanspore de passageros (max. 40%) o7+ | o078
Ganhos Nquidos de agdes até RS 20.000.00 040 0,40
IMpOsto de anos antenores CompPensado judiciaimente 007 0,07
Ganhos Niquidos com ouro até RS 20.000.00 0.06 0,06
Lucro na alenacdo de moeda estrangera em espécie 0,01 0,01

Total Rendimentos Isentos e Ndo Tributavels: .




10 PROPOSTAS

0 Retomar a tributacdo de Lucros e Dividendos com
aliquota de 20%.

-1 Criagdo de nova faixa do IRPF, com rendimento acima de
25 saldrios minimos e aliquota de 35%. Hoje é aliquota
maxima mais baixa dos emergentes.

0 Redugdio do IRPJ para 25%, com ampliagdo da base de
incidéncia pela redu¢do das desoneragoes empresariais.
Hoje é a 2° aliquota mais alta dos emergentes.

- Federalizacdio e aliquota progressiva do Imposto sobre
Heranca, de 2% a 40%.

0 Revisdo das desoneragées fiscais, hoje em 4,67% do PIB,
praticamente o dobro da média internacional.



10 PROPOSTAS

1 Progressividade do IPVA e ampliacdo da base de
incidéncia com embarcacoes e aeronaves.

0 Criagdo de sistema cadastral Unico e fiscalizacgdo
ativa para cobranca do ITR.

- Fim do Refis e tipificacdo da sonegagdo como crime
de conduta (Revogacgdo da Lei 9249/95).

0 Imposto Verde: taxacdo de emissdo de carbono no
setor de combustiveis, vinculacdo da Cide a
investimentos de mudan¢a de matriz energética e
medidas de estimulo (IPl e IPVA ecolégicos).

-1 Estabelecimento do IBS, com manutencdo da COFINS.



PARA RETOMAR O
DESENVOLVIMENTO

Efeito previsto: acréscimo arrecadatério de cerca
de 2% do PIB.

Atrelado a investimentos em infraestrutura social e
politicas  distributivas com  elevado  efeito
multiplicador.

Caminho para saida da crise, com a retomada do
investimento publico.



