. . N 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXl Congresso Brasileiro de Economia

& _  Relorma
“® Tributaria

s Solldario

Reforma Tributaria Sustentavel Justa e Solidaria

_/

MEMNOS DESIGUALDADE, Eduardo Fagnani

MAIS BRASIL Instituto de Economia da Unicamp




. . N 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXl Congresso Brasileiro de Economia

® _ Reforma

Emenda Substitutiva Global a PEC n2 45/2019 “® Tributaria

sk Solldaria

Proponentes:

JANDIRA FEGHALI (PCdB)
* JOENIA WAPICHANA (REDE SUSTENTABILIDADE)
* ALESSANDRO MOLON (PSB)
« AFONSO FLORENCE (PT)
« ANDRE FIGUEIREDO (PDT)

COMISSAO ESPECIAL - PEC 4519 - REFORMA TRIBUTARIA

« DANIEL ALMEIDA (PCdB) PEC n° 452019
* VAN VALENTE (PSOL) EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N* 2019
(s Stan. Tandun Feghal, Fooria Wapkchans ¢ Sou Sox. Alossanden Mokon,

 PAULO PIMENTA (pT) m Andet Vigoaredo. Deiel Almeida, bm Valeste, Parhs Pitetia
« TADEU ALENCAR (PSB) — .




. . N 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXl Congresso Brasileiro de Economia

Emenda Substitutiva Global & PEC n2 45/2019 “® Yrburaria
maammaa SOlldario
é inspirada no Movimento Reforma Tributaria Solidaria

Iniciado em meados de 2017
Relune mais de 40 especialistas

Iniciativa
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39 artigos
A Reforma
Tributaria

Necessaria

Diagnéstico e Premissas

42 especialistas

804 paginas
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A Reforma
Tributaria
Necessaria Propostas para mudar

Justica fiscal é possivel: subsidios
para o debate democrético sobre
o novo desenho da tributacéo brasileira

Documento-sintese
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Pressupostos wrtan Solkdéric

A “simplificacdao” da tributacdo do consumo virou sinénimo de
“reforma tributaria”.

A “simplificacao” & necessaria, mas insuficiente.

Reduzir a reforma tributaria a “simplificacao” é inaceitavel:

* Nao enfrenta o essencial (injustica fiscal)
* Destroi o financiamento do Estado Social {o maior instrumento de
reducdo da desigualdade)
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CARGA
PAISES PATRIMOMIO  CONSUMO OUTROS  TOTAL TRIBUTARIA ®_ Reforma
__ “® Tributaria
{&' Pl E} e Solldaria
Alemanha
Belgica
Chile COMPOSICAD DA
Coreia do Sul CARGA TRIBUTARIA,
Dinamarca PORTIPO DE
= IMPOSTOS
panha EM %/ OCDEE
Estados Unidos BRASIL/ 2015
Franca
Holanda
Irlanda
Itilia
= {10 AL, TETLET)
lapo 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 20,7 P S5 Awvena Sraieics
Comanaive Taisn Mnméda d
Moruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3 i, Sacoats da acai
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7 100,0 346 i e =
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5 e ————
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 100,0 433
MEDIA OCDE 5.5 28,0 100,0
BRASIL (1) 4,4 49,7 24,9 100,0 32,6
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Justica fiscal é possivel:

* E tecnicamente possivel quase duplicar o atual
patamar de receitas da tributacao da renda,
patrimonio e transacdes financeiras, de RS 472
bilhdes para RS 830 bilhdes, um incremento de
RS 357 bilhdes.

* Pode-sereduzir atributagcdo sobre bense
servicos e sobre a folha de pagamento em RS
310 bilhdes (caso se deseje preservar
inalterada a carga tributaria).
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AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANGA DA BASE DE INCIDENCIA:

SITUACAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA
EM RS MILHOES
VALORES DE 2015 E ESTIMATIVAS

BASE DE INCIDENCIA ATUAL RS PROPOSTA RS DIFERENCA RS
Renda 352.305,41 606.084,14 253.778,73
Patriménio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
Outras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
RENDA E PATRIMONIO 472.688,57 830.164,53
Bens e servigos 957.923,80 726.126,34 -231.797,46
Folha de pagamento 482.003,11 403.263,25 -78.739,86
BENS E SERVICOS E FOLHA 1.439.926,91 1.129.389,59
Outros 15.567,38 15.567,38 0

TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64
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INCIDENCIA DA TRIBUTAGCAO EM % DO PIB
Comparativo da situacao atual, situacao proposta e média da OCDE
Valores de 2015

18,00 16,84
16,00
14,00
12,00 10,2711'5
10,00

8,00

6,00

4,00

12,93
10,9

5,97

2,06 1,9
2,00 0,84
0,00 ]

Renda Patrimonio Bens e Servicos

Bases de incidéncia

B SITUACAO ATUAL PROPOSTA B OCDE

8,16
6,83

Folha de Salarios
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E necessario que a reforma
tributaria brasileira:

1. Seja ampla;

2. Contemple a totalidade das suas
anomalias;

3. Pensada na perspectiva do
desenvolvimento
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Premissas orientadoras
Reforma Tributaria no Brasil
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Premissas

A reforma do sistema
tributario nacional
deve ser pensada

na perspectiva

do desenvolvimento
economico e social
do pais.
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DESIGUALDADE ECONOMICA >

Brasil tem maior concentracao de renda do mundo
entre o 1% mais rico

Pesquisa comparativa liderada por Thomas Piketty aponta que 27,8% da riqueza nacional esta em
poucas maos
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Historia econdmica: desenvolvimento ndo é decorréncia espontan&sda'atao
do mercado

Desenvolvimento decorre da intencao politica deliberada coordenada pelo
Estado e viabilizada por instrumentos de politica econdmica que convergiam
para esse proposito.

Reforma tributaria, distribuicdo de renda, mercado interno e crescimento

Ao redistribuir renda, a Reforma Tributaria amplia os rendimentos das familias,
estimula o consumo, fomenta o mercado interno, amplia a demanda por bense
servicos, impulsiona o investimento privado, o que gera lucro, investimento,
renda, emprego e demanda, realimentando esse circulo virtuoso.
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MUITO ALEM DA DESIGUALDADE DA
RENDA

O Brasil € uma procissao de desigualdades
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ALEM DE DESIGUAIS, SOMOS HETEROGENEOS

* O rendimento médio dos 50% mais pobres no Distrito Federal
(RS 1.059,00) é mais de trés vezes superior ao rendimento dos
50% mais pobres do Piaui (RS 341,00.

* Arenda média dos 10% mais ricos em S3do Paulo (RS 12.816,00)
é quase trés vezes maior que a renda meédia dos 10% mais ricos
no Maranhdo (RS 4.669,00)

(Oxfam, 2019)
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Premissas

A reforma do sistema
tributario nacional deve
estar adequada ao
proposito de fortalecer

o Estado de bem-estar
social em funcao

do seu potencial como
instrumento de reducao
das desigualdades sociais
e promotor do
desenvolvimento nacional.
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DESIGUALDADE MEDIDA PELO COEFICIENTE DE GINI DA RENDA DO MERCADO E
DAS RENDAS DISPONIVEIS EM ESPECIE E ESTENDIDA DA POPULACAO TOTAL
AMERICA LATINA (16 PAISES), ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE) E UNIAO EUROPEIA (UE)

EM TORNO DE 2011 (CEPAL, 2015)
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Financiamento da Seguridade Social s Solidaria

EKTIN{;ED DE TRIBUTOS QUE INCIDEM SOBRE O CONSUMO

* Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
* Contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS/PASEP);

* Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — Lucro Presumido.

* Reducao da Contribuicdo patronal sobre a folha de pagamentos e de Qutras
Contribuicoes Previdenciarias.

EHIA{;.ED DE NOVOS TRIBUTOS MAIS PROGRESSIVOS

* Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica (CSPF)
* Contribuicao Social sobre o Valor Adicionado (CSVA)

* |Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

* Modulagao da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) baseada no Lucro Real
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FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: SITUAGCAO ATUAL E SITUACAO
PROPOSTA
EM % DO PIB
VALORES DE 2015 E ESTIMADQOS

6,000 5,651
4,948
5,000 4,551
m SITUACAO ATUAL

8 4,000 ¢
(o
(@) ~
T 3,000 SITUACAO PROPOSTA
-} )
£ 2,000
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£ 1,000 0,756 0,520
= . 0,000

0,000

TRIBUTOS SOBRE TRIBUTOS SOBRE TRIBUTOS SOBRE TRIBUTOS SOBRE
A RENDA O CONSUMO FOLHA DE TRANSAC@ES

PAGAMENTOS  FINANCEIRAS
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Premissas

3 A reforma do sistema
tributario nacional
deve considerar a
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EXTINGAO: CIDE — Combustiveis “® Tributéria

sanma Solldaria
CRIACAO: CIDE-Ambiental ampliando a base de tributacdo para grandes poluidores,
setores intensivos em recursos nao renovaveis, grandes mineragoes.

* A luz da experiéncia internacional, as propostas buscam uma nova relagao entre
tributacdo e meio ambiente no Brasil.

* Nesse sentido, propbe-se a criagdo da CIDE-Ambiental, de competéncia da Unido,
que incidira sobre as atividades de importagdo ou comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, alcool combustivel, atividades
mineradoras de alto impacto e atividades fortemente poluidoras ou
ambientalmente degradantes (destinacao: 35% para estados e DF e35% para os
municipios).

* Parcela desses recursos podera ser destinada para:

1) Projetos contemplados em observancia aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Art. 43 § 22; Art. 159 | ¢);

(2) Incentivos para producdo de bioinsumos, producdo, comercializagdo e
industrializacao de produtos organicos e agroecologicos (Art. 187 —1)
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Premissas

4 A reforma do
sistema deve

avancar no sentido
de promover a sua
progressividade
pela ampliacdao da
tributacdao da
renda e do
patrimoénio
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IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (IRPF) T
EM % DA RENDA ISENTA E NAO TRIBUTAVEL {ISENTOS) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT) EM TR Tributéria
% DA RENDA TRIBUTATARIA LIQUIDA (RTL) NA REND® TOTAL DECLARADA (RT) ek L
POR FAIXAS DE RENDIMENTOS TOTAIS EM SALARIOS MINIMOS MENSAIS
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REFORMA DO IRPF (PRINCIPAIS MEDIDAS) " Tributéria
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Revogacao das isengOes para as altas rendas.

. Heungagﬁn da isengao do imposto sobre as rendas provenientes dos lucros e
dividendos distribuidos aos socios e acionistas:

* Revogacdo da permissdo da dedugdo dos juros sobre o capital proprio do lucro
tributavel;

Nova tabela progressiva do IRPF.

* A combinacao das propostas anteriores com a implantagao de nova tabela para o
IRPF resulta em incremento de arrecadac3o, sobretudo pela incorporagdo das rendas
isentas e nao tributadas na mesma tabela de aliquotas progressivas.

Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica (CSPF)

* Adicional de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica para suprir, parcialmente, as
receitas perdidas pela Seguridade Social com a extingao da PIS/Cofins.

* A proposta é a criagao da CSPF com aliquota de 7,5%, incidindo sobre a renda das
pESS]DEIS fisicas superior a RS 1,2 milhdo por ano (0,7% do total de declarantes do
IRPF).
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NOVA TABELA DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IRPF g R

saamaa Solldaria

FAIXA DE SALARIO ALiQuUOTA

MINIMO MENSAL (%) + 38,55% dos declarantes
0% ficariam isentos do IRPF;
Mais de 4 a 7 7,5% *» A8,70% seriam desonerados;
Mais de 7 a 10 15,0% * 10,02% manteriam a aliquota
Mais de 10 a 15 22,5% atual.

* 2,73% dos declarantes, (cerca
de 750 mil contribuintes)
seriam mais tributados

Mais de 15 2 40 27.5%
Mais de 40 a 60 35,086

Mais de 60 e mais de 360 A0,0%
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TABELA DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IRPF: ALIQUOTAS EFETIVAS REAIS POR RENDA MEDIA .
ANUAL (ATUAL E PROPOSTA/SIMULACAD) . L

s Solldaria
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Extin¢do da modalidade do Lucro Presumido

* O IRP) ficariarestrito a apenas dois regimes: Lucro Real e Simples, este destinado apenas as
pequenas empresas.

Empresas tributadas pelo Simples.
* Reducdodasaliguotas pelaisencdo da parcelareferenteac IRP) e 3 CSLL.

* Redugdo do limite do faturamento anual para op¢do peloregime dosR54,8 milhGes paraRS 2,4
milhdes (5% das empresas do Simples tém faturamento superior a RS 2,4 milhoes).

Revogacao:

* Isencdo dos lucros e dividendos distribuidos e Retengdo de imposto na fonte

» Beneficio fiscal dos juros sobre o capital proprio

* Incentivo fiscalda dedugdo amortizagdo do dgio pago pela empresa investidora
Paraisos fiscais

* Instituicdo de medidas com vistas a restringir a utilizagdo dos paraisos fiscais
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ARR.E-EADA{,:E{I DAS RECEITAS FEDERAIS

2017 'ﬁ' Wﬂ'ﬁmu
TRIBUTOS ARRECADACAD  PARTIOPACAD Dbk
RS %
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAOD 30.206 2 48
LP.1- TOTAL 44 444 3,65
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 327.940 26,93
I. RENDA — PESSOA FISICA 31324 257
I. RENDA — PESSOA JURIDICA 113.646 933
I. RENDA - RETIDONA FONTE 182 970 15,03 S
IOF —1. 5/ OPERACOES FINANCEIRAS 31612 2,60 e e
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1.274 0,10 ey ey
COFINS — CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 200.589 16,47 s
CONTRIBUICAD PARA O PIS/PASEP 53.734 441
CSLL - CONTRIB. SOCIAL 5/ LUCRO LiQUIDO £5.652 5,39
CIDE-COMBUSTIVEIS 5.399 0,44
PSS — CONTRIB. DO PLANC DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 31.095 2,55
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 35.981 285
RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 354746 29,13
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGADS [D] 35082 2,88
TOTAL GERAL [E] = [C] + [D] 1.217.754 100,00




. , N 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXIIl Congresso Brasileiro de Economia

ALiEI.I'DTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANCAS

1 ®_ Relorma
PAISES SELECIOMNADOS - T tera
EM PORCENTAGEM cassaia Solldario

2017
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ALIQUOTAS MAXIMAS DO ITCMD
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Fonte: Legiclagies Estaduais
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Tributacao do Patrimonio g B
ssamaa >olldario
Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).
* |mposto sobre patrimdénio liquido acima de 8.000 vezes a faixa deisencgdodo IR
Instituicdo de Imposto sobre Grandes Herangas (modelo Americano).

* Herancas acimade RS 16 milhdes. Doacdes para Fundacoes destinadasa Educacdo, saude, Ciénciae
tecnologia saoisentas

Alteragoes no ITCMD
» Aliquota minima definida peloSenado (ADCT). Progressividade como principio
Alteragdes no Imposto Territorial Rural (ITR)

* Progressivo conformetamanho. Regressivo conforme nivel de utilizacgo. Mecanismo de garantia da funcao
social da propriedade

Ampliacgdo da base de incidéncia do IPVA

« Amplia base de incidéncia do IPVA (aeronaves e embarcacdes). Mantém critério de diferenciac@o de imposto
conforme tipo e uso. Lei complementar definira destinacao
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Premissas

5 A reforma do sistema
tributario nacional

deve avangarno
sentido de promover
a sua progressividade
pela reducdao
da tributacao sobre
bens e servicos e sobre
a folha de pagamentos.
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Extingdo de Tributos que Incidem sobre o Consumo age Relorma
* Contribuic@o para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); miaa Solklaria
* Contribuic@oao Programa de Integracao Social (PIS/Pasep);

* |Imposto sobre Renda da Pessoa Juridica (IRPI) (Lucro Presumido);

* Contribuic@o Socialsobre o Lucro Liquido (CSLL-Lucro Presumido);

* Cide-Combustiveis;

* |mpostosobre Circulacdo de Mercadoriase Servicos (ICMS); e

* |Imposto sobre Servicos (155).

Redu¢do do valor de arrecadagio de outros trés tributos:
= Simples Nacional;

* |Impostosobre Produtos Industrializados (IP1); e

* Qutras Contribuigdes previdenciarias.

Criag3o de tributos para compensar a redugiao da receita da Unido, dos Estados e dos
Municipios

* Impostosobre Valor Adicionado (1VA)

* Contribuic@oSocial sobre oValor Adicionado (CSVA)

* Imposto sobre Exportac@o de Produtos Primarios e Semielaborados;

* Cide-Ambiental

* CIDE-Saude
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Premissas

6 A reforma do
sistema tributario
hacional
deve restabelecer
as bases do
equilibrio
federativo.
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LIMITES DAS PROPOSTAS DE <3 Relorma_
“SIMPLIFICACAO” e Seliaane
Enfraquecem o pacto federativo: drastica RTS: FORTALECIMENTO DO
:j:i:i::“t“""’“i“ dlos estacos e PACTO FEDERATIVO

* PEC45: OIBS sera regulado por um Estados e municipios: IVA

Comité Gestor composto por . o _
representantes da Unidio, dos 27 Estados e Uniao: Contribuicdo Social

de mais de 5.550 municipios sobre o Valor Adicionado

* PEC110: O IBS seria cobrado por um orgao {CSUA]
chamado “Superfisco”, que distribuiria a
arrecadacdo para os Estados e municipios.
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®_ Reforma

Fundo Nacional de Desenvolvimento "g® Tibutdric

saasmaa =olldario

Com prioridades para as regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste com foco de
redugdo de assimetrias entre as regites e dentro das regides.

Fontes: 10% CIDE-Ambiental; 20% ITR; 5% Imposto de renda;

Destinado a desenvolvimento econdmico, saneamento, infraestrutura.

Fundo de Equalizacao

Para compensar entes que perderdo receitas.

Remete a lei complementar a regulamentacao

Manutencao da Zona Franca de Manaus
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Premissas

A reforma do sistema
7 tributario nacional

deve aperfeicoar

a tributacao

sobre o comércio

internacional.
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®_  Reforma
R rributaria

smaa Solldaria

PROPOSTAS | EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC
N2 45/2019

Tributagdo de produtos primarios e semielaborados

Devolver aos Estados o poder de decisao sobre a tributacdo
dos produtos primarios e semielaborados exportados atraves
do imposto de exportacoes.
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Premissas

A reforma do sistema

8 tributario nacional
deve fomentar acoes
que resultem

no aumento

das receitas,

sem aumentar

a carga tributaria.
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®_ Relorma
B Tributaria

----

E tecnicamente factivel que o Brasil
tenha um sistema tributario mais
justo e alinhado com a experiéncia
dos paises mais igualitarios,
preservando o equilibrio federativo
e as fontes de financiamentodo
Estado Social inaugurado pela
Constituicdo de 1988.

#_  Eelormio
R ukdeia

A Reforma
Tributaria
Necessaria

Muito Obrigado!




