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Por que as exportacoes de manufaturados sao
relevantes?

= Contribuem para a evolucao da producao industrial
= Nao dependem do comportamento da demanda interna
= Sao produtos com maior valor adicionado

= Geram externalidades através da difusao de conhecimento e
tecnologia (cujo aprimoramento decorre da necessidade de
adaptacao aos padroes internacionais de producao)

= Contribuem para o relaxamento das restricoes de balango de
pagamentos

= Geram um circulo virtuoso de crescimento que proporciona aos
paises em desenvolvimento realizarem o catching up
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A economia brasileira cresceu junto com
as exportacoes de manufaturados

Participagao % de manufaturados nas exportagoes totais
na economia brasileira
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O saldo comercial de manufaturados
comeca a piorar apos a crise de 2008

Exportacdes, importagdes e saldo comercial de manufaturados
Em USS milhdes
Fonte: SECEX - MIDIC e Min. Economia
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A relacao entre o saldo comercial de
manufaturados e o comportamento da industria

Participacdo (%) da manufatura no valor adicionado (eixo da esquerda) e
Saldo comercial de manufaturados (eixo da direita)
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——Part % da manufatura no valor adicionado a pregos de 2018

——Balanca comercial Manufaturados (em USS milhdes) - Funcex
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Os saldos comerciais de primarios e
manufaturados descolam a partir de meados
dos anos 2000

Comparacao entre balanca comercial de produtos primarios e manufaturados
em USS milhdes
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Qual o papel da taxa de cambio na recuperacao das
exportacoes e do saldo comercial de manufaturados?

= A taxa de cambio é importante para os setores que possuem
menor rentabilidade e, portanto, sofrem efeitos mais
significativos quando ocorrem variacoes de precos

= Esses setores, no Brasil, sao os produtores de manufaturados
= Qual é a taxa de cambio adequada para estes setores?
= A taxa de cambio de equilibrio industrial

= Essa € a taxa que equilibra os custos unitarios do trabalho na
industria no Brasil com os custos unitarios do trabalho em seus
principais parceiros comerciais
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Por que os custos unitarios do trabalho sao uma
variavel relevante para a produtividade?

Em uma economia aberta, se a taxa de cambio nao compensar
este diferencial, o pais nao sera competitivo no exterior

~ O mercado externo nao sera lucrativo e o mercado interno sera atendido
pelas importacoes

~ A queda dos lucros implicara em menores investimentos e a produtividade
estagnara

~ A estagnacao da produtividade implica em elevacao do custo unitario do
trabalho

~ E a economia entra em um circulo vicioso, cada vez menos competitiva

N3o se trata de premiar a ineficiéncia, mas de possibilitar as
empresas eficientes serem lucrativas
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O comportamento da taxa real de cambio no
Brasil

Indices da taxa de cdmbio de equilibrio industrial (ICEl) e
de equilibrio corrente (ICEC) - 2005 = 100
Meédia dos ultimos 12 meses
Calculos do Centro de Estudos do Novo Desenvolvimentismo
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A estimativa da defasagem cambial mostra

uma perene apreciacao nos anos 2000
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A relacao entre taxa de cambio e déficit
comercial de manufaturados
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Defasagem cambial (eixo da direita)
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Consequéncia: desestruturamos a industria
Elaboracao: Guilherme Magacho

Insumos importados e exportacao (% da producao), Brasil,
w0y . 2000-2014, industrias de baixa e média tecnologia
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Consequéncia: desestruturamos a industria
Elaboracao: Guilherme Magacho

Insumos importados e exportacdao (% da producdo), Brasil,

s00% . 2000-2014, industrias de media-alta e alta tecnologia
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O que precisa ser feito para manter a taxa de cambio
em um patamar competitivo?

Os principais fatores que pressionam a taxa de cambio hoje
sao o diferencial de juros, o risco pais e os precos das
commaodities

E necessario regular as operacdes de derivativos no
mercado futuro de cambio, que atualmente influi fortemente
na taxa de cambio presente

Em momentos de forte elevacao das exportacoes, os
exportadores devem ser estimulados a nao internalizarem a
totalidade de suas receitas em moeda estrangeira
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O que precisa ser feito para manter a taxa de
cambio em um patamar competitivo?

A taxa de juros ao tomador final deve ser reduzida

E fundamental aumentar a concorréncia bancaria

E também separar o mercado de financiamento interbancario do mercado
de financiamento da divida publica para possibilitar a queda da taxa de
juros
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Em funcao do exposto, € fundamental que o pais
possua metas em relacao as exportacoes de
manufaturados

Uma meta importante seria a ampliacao da participacao do pais
nas exportacoes mundiais de manufaturados

E uma outra meta seja o crescimento anual da quantidade de
exportagcoes de manufaturados (que para cumprir a primeira
meta, tera que ser ligeiramente superior ao crescimento das
exportagoes mundiais)

Para alcancar essas metas, uma série de medidas, além das ja
citadas, sao necessarias, e serao discutidas a seguir
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Medidas relativas ao financiamento

O financiamento as exportagoes pelo BNDES ou via PROEX (que
€ mais barato) deve ser condicionado ao alcance de metas de
exportagoes, inovacao e geragao de empregos

Quanto maior a inovacao e aumento da produtividade da
empresa, menor a taxa de juros que ela obtera

As restricoes de capital de giro podem ser solucionadas atraves
do uso dos recursos atualmente depositados compulsoriamente
pelos bancos junto ao Banco Central

Deve ser facilitado o acesso a linhas de crédito no exterior
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Medidas relativas a inovacao

Os programas de inovacao nao devem ser setoriais, mas
acessiveis a todos setores

Deve-se facilitar a adogao, por parte das universidades publicas,
de estimulos financeiros para que seus pesquisadores
participem de projetos de inovacao junto ao setor privado

Devem ser utilizadas linhas de financiamento ao capital de risco
(venture capital) destinado a inovacao e a formacao de clusters
(aglomeragoes produtivas para atuagao em rede)
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Medidas relativas a abertura comercial e condicoes para
a competitividade

Os acordos comerciais com blocos de paises ou mesmo
bilaterais devem ser desenhados visando o interesse nacional

Deve ser estimulada a articulacao, entre os empresarios do
setor, de redes de suporte, atendimento aos clientes e
assisténcia técnica no exterior

As agéncias de desenvolvimento devem ter estruturas de apoio
nos principais mercados exportadores do pais
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Medidas relativas a abertura comercial e condicoes para
a competitividade

O conceito de conteudo nacional nao deve ser abandonado,
mas deve ser revisto para considerar a real agregacao de valor
ao processo produtivo, € nao apenas a utilizacao de mao-de-
obra nos estagios menos relevantes da cadeia produtiva

As politicas publicas devem gerar estimulos para que as
empresas que atuem no Brasil participem das etapas da cadeia
produtiva que agreguem mais conteldo tecnologico e valor
adicionado ao produto final

20



E possivel com essas medidas estimular as exportacoes

e a retomada da producao industrial ?

A combinacao de medidas macro e microeconomicas € um
requisito para o sucesso dessa estratégia

Ha, finalmente, que se frisar a necessidade de melhoria do
sistema de transporte (vias férreas) e da estrutura portuaria

O estimulo as exportacoes de manufaturados €, certamente,
uma estratégia que também gerara resultados em outros
setores da economia e estimulara o crescimento da economia
brasileira

21



E a distribuicao da renda?

A longo prazo, a distribuicao funcional da renda depende da
incorporacao do excedente de mao-de-obra ao mercado de
trabalho, em atividades mais complexas, do aumento da
produtividade do capital e do grau de escolaridade da populacao

A curto prazo, a melhoria da distribuicao da renda (pessoal)
depende de politicas sociais e da estrutura tributaria
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