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Crescimento do Estado Gasto Publico
(2009, 2014, 2015 e 2018)
Participacao da Despesa Governamental no PNB ou PIB (%) 2009 | 2014 | 2015 | 2018
Ano Franca Alemanha Japdo Suécia Inglaterra EUA 2?‘?::'::5:0 Av) :(3)': ig'i i:'i Zi’:
L L2 L L : L £ G7 43’9 39’8 39’0 39’2
L) = =L L 8 24 10 G20 advanc 43’1 39’0 38’3 38’4
1960 35 32 18 31 32 28 ; ' . : : ’
1985 5y 47 33 65 48 37 Brasil 37,1 37,8 |38,4|37,8
- 2009 57,2 47,6 39,5 51,6 44,1 41,1 O crescimento do Estado?
2014° 5/.2 45.0 38.9 U & ol > Maior oferta de Politicas Publicas
. 2015 56,8 43,7 38,0 48,7 39,7 34,6 > Mais caras e melhores
| 2016 56,6 43,9 37,8 48,7 38,9 35,8 > Estado desenvolvimentista
2017 56,4 43,9 37,5 48,1 38,4 34,8 > Estado providéncia
12018 56,0 44,6 36,9 47,8 38,5 35,7 ‘
. Fonte: FMI, Monitor Fiscal e Banco Mundial - Relatério sobre o Desenvolvimento EStad (@) GaStad or

- Mundial 1991, p. 158.
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Gasto dos ministérios por grandes grupos, em % (1822-2015).

Fontes: Rodrigues, R, (2017), elaboragdo a partir de: DSE (1914). Finangas: Quadros

sindpticos da receita e despesa do Brasil (periodo de 1822 a 1900). IBGE, Anuario 2 0
Estatistico do Brasil (periodo entre 1901 e 2005). Balango Geral da Unido (periodo Infraestrutura Infraestrutura 2 Ad m ,Iz\nrln%g% a%o
entre 2006 e 2015) (CGU, 2009). 8 S
w
o |
Notas: “ e 4
Fiscalidade — gastos realizados pelo Ministério da Fazenda; S o -
Defesa — exército, marinha, aerondutica, e defesa a partir de 1999 o o
o ~ N & . [ I I | [ T I 1
Infra.es.trutut;a - t.ran.spor_tes, comunicagdes e ciencia e tecnologia; 1850 1900 1950 2000 1850 1900 1950 2000
Administracdo — justica, interior, relacdes exteriores, . 3 -
planejamento, orgamento e gestao, ministério publico da unido; S Se u I’Id ade 0
Seguridade Social — trabalho e previdéncia social; 8 Segunglde s
— educac3o, saude, assisténcia social, cultura, acdo social, 2 Social o Social
bem-estar social, reforma agraria, desenvolvimento agrario, 2 ] o
esporte e desenvolvimento social e combate a fome; Economia - © © -
agricultura, industria e comércio, minas e energia, integracao o - . | . | o . . . .
regional, integragdo nacional e turismo; 1850 1900 1950 2000 1850 1900 1950 2000
Outros - Presidéncia da Republica, meio ambiente, cidades, e < ~
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S Economia o - Outros
“ ] © Outros
8 7 o © -
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Brasil Resultado Primario do Governo Central - Acumulado em 12 meses
Brasil —2011/2019 — RS Bilhées — A precos de ago/19 — IPCA
Contexto atual | 160 -
110 - O resultado primario do Governo Central
Z - acumulado em 12 meses alcancou déficit de RS
Cr I S e FI S C al 115,2 bi, equivalente a 1,61% do PIB.
PR, 60 - A meta de resultado primario do Governo Central
) Cor_ltqsl. publlcas para 2019 é déficit de RS 139,0 bi, (1,94% do PIB)
deficitarias 10 - S T S R
- DBGG elevada 40 -
- Despesa obrigatéria 90 | 1159
crescente !
- Teto dos gastos -140 -
=> Menos recursos para -190 -
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Fonte: STN 6
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BraSII Boletim Focus
Contexto atual Crescimento do PIB (em %)
3,00 Projecbes para o PIB de 2019 e 2020.
Crise econOmica
2,50
- PIB estagnado e com
projecoes se reduzindo 2.00 2,00
- Desemprego elevado
. ¥ . ) S 1,50
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- Baixo investimento 1,00
2019 ==2020 0.87
0,50
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Fonte: Focus/BCB, elaboracao Fiesp, Macro Visao. Informativo eletronico — 30 de setembro de 201%



i _ . 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXl Congresso Brasileiro de Economia

Brasil Indice de Confianga do Empresario
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Fonte: FGV. Elaboragéo Fiesp, Macro Visdo. Informativo eletronico, 02 de outubro de 2019




i _ . 16 a 18 de outubro/2019
Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico CentroSul - Floriandpolis/SC

XXIll Congresso Brasileiro de Economia

Qual a Estrategia de desenvolvimento?
Qual o Estado necessario?

?

Os motores do crescimento 2019

Crise

2015/18
2009 Reducao dos

Consumo de e
Cﬁ‘jﬂs} 2007 Massa ministérios
Consumo de * Fechamento de
2004 Massa Infraestrutura e
+ + orgaos (Esaf)
Inserg:.ao Co?\zggg de Infraestrutura Habitag3o Vérios governos
competitiva 2000 N + + “disputas”
Exportacoes Exportacoes

internacional Exportagoes Exportacoes
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Reforma FHC/ Bresser
REDESENHO INSTITUCIONAL

Consenso de Washington

Neoliberalismo capula formuladora

de politicas

Contrato :
decide
’ opera
gestdo
B
nao exclusivas para o mercado
agéncias organizagoes sociais empresas

OS

Privatizacao nos anos 1990

Fase 1 — Mercados Competitivos
- empresas que produzem bens
também produzidos pelo setor
privado (Siderurgia, mineracao,
petroguimica, etc)

Fase 2 — Infraestrutura
- Telecomunicacbes
- Portos
- Elétricas
- Agua
- Rodovias

Fase 3 — Setores Sociais
- Seguro Social
- Saude
- Educacéo

10
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Privatizacoes
» Privatizar tudo, essa parece a intencao do Ministério da Economia
» Se o Presidente concordar PPP
Mas) condicionado a: » E se o Congresso aprovar SPPI PPI
» E se os estados aderirem Minfra
CND
’ . i Programa de Parcerias de
» Maior projeto de concessoes e PPP Infraestrutura Investimentos PPI/ Casa Civil

h ... Setores sociais
> Processo Iento e burocratico

» Modelo de financiamento (Bndes, debentures, ...)
»  Engenharia financeira, Project Finance BNDES em Brasil

Articulacao com os Estad

» Flexibilizacao das permissoes, autorizacoes. Visita as 27
Evento na En
Consultoria Bnd
Capacitacao (presencial e Ea

» Regulamentacdo pelo Executivo
» E...se o Congresso Nacional aprovar
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Reduzir o peso do Estado na sociedade

O problema do Estado é o excesso de burocracia
- excesso de normas, de regulacao, controle do Estado
- inseguranca juridica

Melhorar o ambiente de negécios
- Lei da Liberdade EconOmica (Lei N2 13.874, de 20 de setembro de 2019)

- Decreto do “revogaco”
- AIR, para todas as normas e regulamentos

12
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Lei da Liberdade Economica

As principais liberdades da Lei
1 - Liberdade de burocracia: fim da licenca, alvara de funcionamento, sanitario e ambientais para atividades de baixo risco.
2 - Liberdade de trabalhar e produazir: Limita restricdes de horarios de funcionamento do comércio, servico e industria.
3 - Liberdade de definir precos: diminuem a competic3o e o surgimento de novos modelos de negdcios.
4 - Liberdade contra arbitrariedades: impede que fiscais tratem situagdes similares de forma diferente
5 - Liberdade de ser presumido de boa-fé: na duvida na interpretacdo no direito => seguranca juridica no pais.
6 - Liberdade de modernizar: normas regulatérias desatualizadas
7 - Liberdade de inovar: desburocratizagdo para testar, desenvolver ou implementar produto ou servigo de baixo risco.
8 - Liberdade de pactuar: contratos empresariais ndo poderdo ser alterados judicialmente.
9 - Liberdade de nao ficar sem resposta: todo pedido de licenca ou alvara terd que ter um tempo maximo
10 - Liberdade de digitalizar: todos os papéis poderdo ser digitalizados.
11 - Liberdade de crescer: simplificar a carga burocratica para Sociedades Anénimas.
12 - Liberdade de empreender: decisdes judiciais ndo poderdo desconsiderar a personalidade juridica sem ma fé.
13 - Liberdade de redigir contratos com padrao internacional:
14 - Liberdade contra abusos: situacio em que o regulador passa dos limites permitidos pela lei.
15 - Liberdade de regulacao econoémica: nenhuma nova regulacio ... sem anélise de impacto regulatério.
16 - Liberdade de regularizacao societaria:
17 - Liberdade de riscos contratuais: direito das partes pactuarem a alocacdo de riscos na revisdo contratual.

13
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Lei da Liberdade EconOmica

CAPITULO IV - DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos
de interesse geral de agentes econdomicos ou de usuarios dos
servicos prestados, editadas por orgao ou entidade da
administracao publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacoes publicas, serao precedidas da realizacao de analise de
impacto regulatorio, que contera informacoes e dados sobre 0s
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do
seu impacto econdmico.

14
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Guia de Analise de Impacto Regulatorio — AIR

Ja em uso pelas agéncias reguladoras
Capacitacao pela Enap (ProReg, até 2017, e hoje cursos e oficinas)

Os ministérios estao se organizando para AIR

Regulamentacoes
Capacitacao das equipes

. Sumario executivo
. Identificacao do problema
. Identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério
. Identificacao da base legal
. Definicao dos objetivos que se pretende alcangar
. Descricao das possiveis alternativas de acao
. Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas de acao consideradas
. Estratégia de implementacao, fiscalizagao e monitoramento
. Considerac0Oes sobre as manifestagdes e contribuicdes recebidas em processos de participacao social para a AIR
10. Identificacao e assinatura dos responsaveis pela AIR

Guia
de AIR

OLOoONOTULLE, WNPRE
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Estado mais eficiente

Fazer mais com menos

Anadlise ex-ante e ex-post de politicas publicas

- Andlise do desenho das politicas publicas

- Avaliacao do desenho, da implementac¢ao, da governanga, dos resultados
e impacto e avaliagao economica

- CMAP - definiu os programas e projetos para este ano (gasto direto
(CMAG) e subsidios (CMAS) => CIG - Comité Interministerial de
Governanc¢a (CC/ME/CGU)

- 2020: programas e projetos prioritarios do PPA

Desburocratizacao e reforma administrativa

16
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Crise fiscal e gasto ineficiente
O problema é pouco orcamento ou muito desperdicio?

Analise do desenho das politicas publicas - As politicas publicas estdao desenhadas para o alcance de resultados?

Desenho e caracterizacao
da politica Agentes publicos e privados

envolvidos, publico alvo, Como monitorar,
beneficiarios, impacto ambiental avaliacdo dos

as Pul - NN\ resultados,
= Estrategia de transparéncia

implementacao

'y Monitoramento,
acoes, resultados, I liacs
e & mpact’o. avaliacao e
orcamentario e controle
financeiro

Custos, riscos fiscais,

Diagnostico do despesas ou

problema renuncia de receitas
Qual problema, causas, E§trategla de
evidéncias, consequéncias, conflaljc;a_e suporte
razao para intervir Quem apoia, € prioridade para as

liderancas, possiveis oposicdes i
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Maior eficiéncia Qual o problema que o programa ou
Para aumentar a acao do projeto quer reduzir?

Estado com menos recursos Arvore de problemas
Avaliagao Ex-ante —e
Avaliacao Ex-post

ituagdo -
problematica

Politicas Publicz

Conseq. 3

| Conseq. 1 x

L PROBLEMA ‘ PROCRAMA - -
-"
‘ Causa 3 PUBLICO

| Causa 5§ ] ALVO

Causa d I
‘ T BENETICIARIOS
Causal

18

Cania 2

l Canisa b

CALSAS

@ Aula sintese do

Guia Pratico de Analise ExAnte"
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Estruturacao do programa ou projeto para o
alcance de resultados

Analise do desenho das politicas publicas

Modelo logico

Causas
criticas
Usados em Geram Levam a Levama contribuipara
Recursos Acdes MM p.odutos : Resultafilo:s RESl.Jltado
intermediarios Final

Para mudar Bens e Mudancas nas Mudanca no l

causas criticas Servicos causas criticas problemam

Mudanca nas
consequéncias
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Modelo l6gico

CAUSAS RECURSOS ACOES PO - Plano PRODUTOS RESULTADOS RESULTADO IMPACTOS
CRITICAS Orcamentario INTERMEDIARIOS FINAL
(
- ‘_, R1
cc1
. . ‘-} ‘-b R2
Orcamentario
cc2
) L
‘—» R3
cc3 Pl
1

cca Ndo
Orgcamentario

# R4

-
\
s
Orcamentario ———
ccs ¢ 2 | e e |
e ——

P R6

CC6 Or¢amentario
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Guia de Avaliacao Ex Post
Detalhamento do roteiro de governanca de programas

AVALIACAO EXECUTIVA
AVALIACOES ESPECIFICAS

1) Analise de diagnodstico do problema

2) Avaliacao do desenho da politica publica

3) Avaliacao da implementacao

4) Avaliacao de Governanca

5) Avaliacao de resultados

6) Avaliacao de impacto

7) Avaliacao econdmica ou retorno economico e social —
custo/beneficio e Custo/efetividade

21
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Planejamento
Avaliacoes ex-post

Execu¢ao da
Avaliagao

Atores executores

Internos: Membros do CMAP, IPEA,
ENAP.

Externos: contratacao de
especialista ou parceria com
centros de pesquisa ou utilizacao
de banco interno de talentos.

Atores execuioies:

Ministério da Economia

CGU

Ipea
Enap

Atores externos: contratagao de especialista
ou parcerias com centros de pesquisa
utilizacao de banco interno de talentos.

&3

Tipos de avaliagao:

Avaliacao Executiva

Andlise de Diagndstico do Problema

Avaliacdao de Desenho
Avaliacao de Implementacao
Avaliacdao de Governanca
Avaliacao de Resultados
Avaliacao de Impacto
Avaliacdao Econbmica

Avaliacao de Eficiéncia

Tipos de avaliagao:

Todas, exceto as de Implementacao e
Governanga

Avaliacao de Implementacdo e Governanga

Todas
Todas

Todas, exceto as de Implementacao e
Governanga

22
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Obrigado!

José Luiz Pagnussat

Jose.Pagnhussat@enap.gov.br
61-99989 6705
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