PREVIDENCIA E TRABALHO (Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo — Senado
Federal)

E com muita satisfacio que participo desta audiéncia publica, como
representante do Conselho Federal de Economia, em nome do Presidente
Wellington Leonardo da Silva. E um alento para nds termos no Senador Paulo Paim o
maior baluarte na defesa da Previdéncia Social publica, sob forte ataque. Nés, como
economistas, temos o dever de preservar e fortalecer esse sistema, como o maior
programa de distribuicao de renda deste Pais.

O regime geral, em 2018, mantinha 30,3 milhdes de beneficios diretos.
Para cada beneficio, calcula-se que ha 2,5 pessoas beneficiadas indiretamente, 75,8
milhdes. No total, portanto, sdo 106 milhdes. A Seguridade Social, incluindo o BPC, o
seguro-desemprego e o abono salarial, beneficiou 63,4 milhdes diretamente e, de
acordo com a estimativa anterior, contemplou 158,5 milhdes. O sistema
previdenciario é fonte de renda maior que o Fundo de Participagao dos Municipios
para quase 72% dos municipios brasileiros. A previdéncia respondeu por quase 25%
da queda da desigualdade da renda no Pais, medida pelo indice de Gini, entre 2003
e 2012. Os repasses de beneficios previdenciarios e assistenciais levaram, em 2016,
mais de 30 milhdes de pessoas para acima da linha de pobreza. Sem a previdéncia,
calcula-se que mais de 70% dos idosos seriam pobres, ao invés de 10%, em 2015.

Nesta oportunidade, quero ressaltar os principais pontos da nota oficial
da entidade, emitida anteontem, ao ensejo da reunidao dos representantes dos
Estados da Federacdao, em que o COFECON considera inaceitaveis modificacdes que
provoquem retragdes nos fluxos de transferéncias governamentais para os estratos
de menores rendas, a pretexto de acelerar o crescimento, com base em hipdteses
como a chamada contragdo fiscal expansionista, atualmente desacreditada pela
grande maioria dos macroeconomistas dos meios académicos internacionais. Ainda
que para efeitos tedricos se admita crescimento com aumento da concentragao de
renda, isso iria de encontro ao maior de nossos objetivos, que é o de promover a
justica social.

Especificamente, destacamos os pontos a seguir.

- Repudiamos a desconstitucionalizagao dos direitos basicos da
Previdéncia, em particular através da edicao de leis complementares - cujo teor é
desconhecido -, muito mais faceis de aprovar e alterar.

- Ndo aceitamos as estimativas anunciadas de economia de recursos —
nao demonstradas nem comprovadas — como justificativa para a imposicao da
Reforma. Os ajustes podem e devem ser efetuados ao longo do tempo; as



dificuldades decorrem preponderantemente da visao curtoprazista dominada pelo
fluxo de caixa, que tendem a ser amenizadas com a retomada do crescimento
econdmico e com a necessaria e urgente — isto sim — Reforma Tributaria, a que
efetivamente ird afetar os interesses dos ricos e poderosos.

- E preciso, sim, combater os privilégios, mas ha que se respeitar os
direitos adquiridos, as expectativas de direitos. Na hipotese de se admitir um regime
de transicao, sua perspectiva deve ser de médio e longo prazo, e deve ter a
configuracdo de uma rampa, e nao a de uma escada com grandes distancias entre os
degraus. Tampouco se pode admitir que determinadas corporagdes — e vamos citar
expressamente o caso dos militares, cuja proposta é simplesmente um escarnio —
determinem por conta prdpria o seu proprio sistema, compensando o acréscimo de
encargos com o aumento de remuneragdes e outros beneficios, inclusive sob o
artificio de que nunca se aposentam, embora respondam por quase a metade do
assim chamado déficit do regime proprio, sendo menos do que a metade dos
beneficidrios civis. Quanto a estes servidores, omite-se deliberadamente o fato de
gue os que ingressaram a partir de 2013 ja estao sujeitos ao teto previdenciario
geral, de RS 5.8 mil, e, a partir de 2003, ndo tém mais o direito a integralidade e a
paridade. Pode-se até aceitar um moderado e gradual avanc¢o da idade minima e do
tempo de contribuicdo. Mais discutivel, entretanto, é a ado¢cao de uma tabela
progressiva, cuja incidéncia, combinada com a do Imposto de Renda, pode atingir
guase 40% do rendimento bruto. E o que é pior: com a perspectiva de congelamento
das duas tabelas. Acresce notar que ha um entendimento consolidado de os
percentuais propostos constituirem verdadeiro confisco, e a progressividade da
tabela ndo é compativel com a natureza da equacao previdenciaria (carater
sinalagmatico da relacdo previdenciaria) . Por outro lado, a existéncia de um suposto
déficit atuarial justificaria a instituicdo de uma contribuicao extraordinaria, por lei
ordindria, por até vinte anos, o que certamente levara com os aposentados e
pensionistas uma divida que sé conseguiriam quitar em outras encarnagdes. O mais
interessante é que, nestes casos, propde-se a constitucionalizacdao dos dispositivos
correspondentes.

- O COFECON nado aceita a desfiguracdao da triade representada pela
Seguridade Social, com a diversificacdo de suas bases de financiamento e com a
contribuicdo de trabalhadores, empregadores e governo, ainda mais diante dos
elevados niveis de desemprego, informalidade e intermiténcia. O restabelecimento
da concepcao solidaria e sustentavel embutida no conceito de Seguridade Social da
Constituicdo de 1988 passa, ademais, pela reducdo gradual das renuncias fiscais (RS
400 bilhdes), pela eliminacdo das benesses representadas pelas remissdes, anistias e
parcelamentos a perder de vista que corroem as receitas da Seguridade, sem falar
nos vazamentos representados pelo planejamento tributéario e pela sonegacdo (RS
500 bilhdes). Nao estamos falando das dividas tributarias trilionarias — o Estado



parece incapaz de cobrar e executar as dividas dos grandes contribuintes -, nem dos
juros da divida publica, cerca de RS 380 bilhdes em 2018 (valor, entretanto, muito
superior, pois parte dos juros é capitalizada, agregando-se a proépria divida e gerando
juros adicionais).

- O Conselho manifesta especial preocupacdao com as elevagdes
intempestivas de idades e tempos de contribuicao minimos, e reducdes nos valores
das aposentadorias por invalidez, pensdes por morte, beneficios previdenciarios
acumulados, abono salarial, dispensa de recolhimento ao FGTS e da multa de 40%
aos empregados ja aposentados, todas situacdes fortemente associadas as camadas
mais pobres e desprotegidas da populacao.

- O COFECON se opoe frontalmente a introducdao de um sistema de
capitalizacao obrigatéria, sobretudo de carater individual e privado. A opc¢ao pelo
novo sistema se constituiria em uma espécie de pré-requisito para ingresso no
mercado de trabalho, como ocorreu no passado com o FGTS. Lancar os
trabalhadores aos riscos e a irresponsabilidade do mercado pode trazer sérias e
irreversiveis perdas, como, por exemplo, no Chile, onde 90,9% dos aposentados
recebem menos de 149.435 pesos (equivalentes a RS 694,08), e cujo indice de
suicidio de idosos é o maior da América Latina. Muitos devem ter ouvido falar no
estudo recente da OIT, segundo o qual, de 1981 a 2014, trinta paises privatizaram
total ou parcialmente seus sistemas de previdéncia social obrigatérios: 14 da
Ameérica Latina, outros 14 da Europa do Leste e da antiga Unidao Soviética, 2 da
Africa. Até 2018, dezoito fizeram a re-reforma, revertendo total ou parcialmente a
privatizacdo de sua previdéncia social; a grande maioria se afastou apds a crise
financeira global de 2008. A privatizacao fora apresentada como uma solucao
concreta para enfrentar o envelhecimento da populagdo e garantir a
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia. A acumulagdo de evidéncias sobre os
impactos sociais e econdmicos negativos da experiéncia permitem afirmar que o
modelo fracassou. O mais triste é saber quantos mortos e feridos deixou ao longo do
caminho. N3do se sabe de nenhum irresponsavel pela implementacao do
experimento que tenha sido condenado. Certamente, a maioria ficou muito mais
rica.

Em suma — e para concluir -, o COFECON preconiza a manuteng¢ao do
atual sistema, com os ajustes especificos necessarios e continuados, pactuados com
o conjunto da sociedade, baseados em conceitos apropriados e em dados
honestamente levantados, consistindo em um modelo de reparticao simples
obrigatorio até o teto do regime geral e um modelo de capitalizagao facultativo
complementar, de preferéncia publico.
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A Reforma — esta Reforma — ndao pode prosperar. E uma questao de
justica social, mais importante que qualquer justificativa circunstancial de equilibrio
atuarial do sistema de protecdao social, a politica mais importante como fator de
amenizac¢ao da absurda e imoral concentragcao de renda e de patrimonio, que faz de
nosso Pais um dos campedes mundiais da desigualdade e da iniquidade.



