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Um documento em constru¢ao

TRABALHO COLETIVO

INICIATIVA

- Associacéo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip)
- Federac&o Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco).

APOIO

- Conselho Federal de Economia (Cofecon)

- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese)
- Fundacao Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil (FES)

- Instituto de Estudos Socioecondémicos — INESC

- Instituto de Justica Fiscal (I1JF)

- Oxfam Brasil.

PRODUTOS
- Livro (Marco 2018)
- Documento propositivo (Junho de 2018)



PREMISSAS DO TRABALHO

1. O sistema tributario deve ter carater progressivo

2. O sistema tributario nacional deve estar adequado ao
proposito de fortalecer o Estado de Bem-estar Social

3. O sistema tributario nacional deve sustentar o
financiamento de politicas socioambientais

4. O sistema tributario deve restabelecer as bases do
equilibrio federativo pactuado pela sociedade na
Constituicao de 1988



TRIBUTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

1. O desenvolvimento pode ser definido como um processo de crescimento
econdmico com transformacgdes estruturais que amplia a riqueza material
da sociedade

2. O desenvolvimento social e ambiental ndo é decorréncia espontanea
do crescimento da economia, que pode concentrar renda, aumentar a
pobreza e piorar indicadores sociais e ambientais.

3. Num pais desigual e heterogéneo como o Brasil, a transformacéao social
deve ter centralidade no ambito de um projeto de desenvolvimento.

4. A experiéncia de diversas nacoes demonstra que a melhoria das condicoes
de vida é fruto de intencéao politica deliberada e viabilizada por
instrumentos de politica econdmica.

5. Dentre esses instrumentos, o sistema tributario é peca fundamental,
tanto pela capacidade de reduzir substancialmente as desigualdades
sociais e de financiar o avanco dos bens publicos quanto pela capacidade
de transformar a estrutura produtiva e de estimular o crescimento
econdmico.



NAO BASTA CORRIGIR AS INIQUIDADES DO
SISTEMA DE IMPOSTOS

- O combate as desigualdades da renda requer, necessariamente, a
adocao de um sistema tributario progressivo.

- Essa ondicao necessaria nao e suficiente para combater a
desigualdade.

- Tambéem & necessario ter capacidade fiscal para promover o bem-
estar.

- A promocao do bem-estar depende, nao apenas de uma justa
alocacao da carga tributaria entre as camadas sociais, mas
também da quantidade de recursos que o sistema tributario
proporciona para favorecer o crescimento da renda per capita, e
para o financiamento da protecao social
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A IMPORTANCIA DO ESTADO DE BEM-ESTAR

- Thomas Piketty: “O Brasil ndo voltara a crescer de forma sustentavel
enguanto nao reduzir sua desigualdade e a extrema concentracao da
renda no topo da piramide social”,

- Para ele, a saida passa pela correcao da cronica injustica do
sistematributario e pelo aprofundamento das “politicas sociais
adotadas nos ultimos anos”.

- A queda da desigualdade requer tanto um sistema de impostos
progressivo, quanto maiores gastos publicos no campo social.

- Experiénciainternacional dos paises centrais: comprova o papel
central do gasto social suportado pela tributacao progressiva na
reducao das desigualdades e na melhoria dos padroes de bem-estar
social.



A IMPORTANCIA DO ESTADO DE BEM-ESTAR

A experiéncia brasileira recente:

- A despeito do sistema de impostos regressivo, houve reducao da
desigualdade da renda do trabalho.

- A evolucao do coeficiente de Gini, entre 1960 e 2015, revela trés
momentos distintos: entre 1960 e 1980, a desigualdade aumenta de
0,54 para 0,59; entre 1980 e 2001, ela se estabiliza em torno de 0,59;
e a partir de 2001, ela cal sistematicamente, atingindo 0,49 em
2015

- Os fatores determinantes para essa queda foram o crescimento da
economia e a melhor conjugacéo entre objetivos econémicos e
sociais.



A IMPORTANCIA DO ESTADO DE BEM-ESTAR

O crescimento do PIB per capita foi fator decisivo que teve reflexos
positivos nos seguintes nucleos da protecao social:

- ampliacao do gasto social;

- geracao de empregos formais;

- queda do desemprego e da informalidade;

- valorizacao do valor real do salario minimo;

- potencializacédo dos efeitos redistributivos da Seguridade Social; e,

- combate a pobreza extrema.

Estudo do Ipea (2013):

- Geracao de empregos e elevacao darenda do trabalho foi determinante
para o crescimento da renda domiciliar per capita (respondeu por 71% da
elevacéo)

- Transferéncias de renda da Previdéncia (contribuicao de 23%)

- Transferéncias de renda do programa Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacédo Continuada (contribuicao de 4%).



UM ALERTA SOBRE A DESTRUICAO DO ESTADO
SOCIAL DE 1988

- As propostas de Reforma Tributaria que estao sendo elaboradas pelo
governo e sendo ensaiadas pelo “mercado” podem aniquilar de vez
o Estado Social de 1988

- Esse processo esta sendo encenado por diversos mecanismos,
incluindo a Reforma Tributaria.

- Em geral, as propostas em debate n&o enfrentam o carater
regressivo do sistematributario, cujo foco € simplificar o sistema,
pela extingao de diversos tributos, substituidos por Impostos sobre o
Valor Agregado (IVA).

- Muitos dos tributos que serao extintos sao constitucionalmente
vinculados ao financiamento do Estado Social.

- E 0 IVA, ndo tera nenhuma vinculacao constitucional.

- Esse fato acentuara a assimetria entre a captura de recursos
publicos pelo poder econémico e pela sociedade.



O QUE NOS DIFERENCIA DAS DEMAIS
PROPOSTAS EM DEBATE?

O diferencial do documento Reforma Tributaria para um Pais Justo é a
énfase intransigente no combate a desigualdade nas seguintes
frentes de atuacao:

- Corrigir as iniquidades do sistema de impostos

- Assegurar fontes de financiamento constitucionais vinculadas para sustentar
0 gasto social dirigido a promocao do bem-estar e a sustentacao financeira
das politicas socioambientais.

- Recompor as bases de financiamento do Estado e restaurar os alicerces do
equilibrio federativo

- Revisar radicalmente os incentivos fiscais

- Reforcar a arrecadacao, pelo fortalecimento da administracao tributaria e
pela construcéo de um aparato fiscal coercitivo adequado e eficaz no
combate a sonegacéao de tributos.
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LINHAS GERAIS DAS PROPOSTAS (EM CONSTRUGAO)

1. Reforma Tributéria para o Desenvolvimento: trés
premissas fundamentais

- Criar fundo para financiar o bem-estar social.
- Criar fundo para financiar as politicas socioambientais.
- Restabelecer o equilibrio federativo.
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LINHAS GERAIS DAS PROPOSTAS (EM CONSTRUGAO)

2. Propostas para a maior progressividade do sistema

tributario: ampliar a participacao relativa dos impostos
diretos

- Elevar tributos diretos que incidem sobre a renda das pessoas fisicas
situadas no topo da piramide social e reduzir os que sobrecarregam as
faixas inferiores de renda.

- Eliminar os mecanismos que possibilitam a reducéo da tributacao sobre
a renda das pessoas juridicas.

- Criar novas regras de tributacao internacional para combater a evasao e
elisao fiscal no contexto da Globalizacao.

- Ampliar a tributacao progressiva sobre a propriedade e a riqueza.
- Reforcar a taxacao regulatoria das transacodes financeiras.

- Aperfeicoar a tributacao sobre o comércio internacional, resgatando
seu papel como instrumento de promocéao do desenvolvimento
econdmico.



LINHAS GERAIS DAS PROPOSTAS
(EM CONSTRUCAO)

3. Propostas para a maior progressividade do sistema

tributario: reduzir a participacéao relativa dos impostos
Indiretos que incidem sobre o consumo

- Mudar a tributacao sobre bens e servicos, para
ampliar a progressividade e fortalecer a Federacao

brasileira.

- Mudar a tributacéao sobre a folha de pagamento e
enfrentar a tendéncia de queda das receitas incidentes

sobre a base salarial.



LINHAS GERAIS DAS PROPOSTAS
(EM CONSTRUCAO)

4. Propostas para ampliar a receita de impostos para

compensar a reducao da tributacao indireta e a
tendéncia de queda da arrecadacao da folha de

pagamentos

- Revisar as renuncias fiscais.

- Reforcar a arrecadacao, modernizar a gestao e
combater a sonegacao: mudancas na Administracao

tributaria e no aparato fiscal coercitivo.

5. Resultados esperados para a sociedade



