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EDITORIAL

Sistema Cofecon/Corecons tradicionalmente

realiza, a cada dois anos, o Congresso Brasileiro

de Economia (CBE). E um importante
momento para os economistas brasileiros se reunirem
e discutirem diversos temas relacionados a nossa
conjuntura e a ciéncia econdomica, com o objetivo de
apontarem caminhos e solugdes para o desenvolvimento
de nosso Pais.
Estamos passando por uma quadra politica
turbulenta, marcada pelas declaracdes imaturas e
descabidas do atual ocupante da cadeira presidencial
e de varios de seus ministros, desde o inicio de seu
mandato, cujas consequéncias incluem a perda de
mercados para o agronegdcio brasileiro (que inclusive
apoiou sua elei¢do); pela desmoralizagdo de parcela
significativa do sistema judiciario, no qual o atual
ministro da justica e membros do ministério publico
sd0 acusados de desrespeitar as mais comezinhas
de

comprometem a soberania nacional, como a entrega

regras juridicas; pela tomada decisdes que
de recursos naturais e infraestrutura aos interesses
internacionais, inviabilizando nossas possibilidades de
desenvolvimento; e por ataques aos direitos trabalhistas
e sociais, aos sindicatos, a Previdéncia Social e a
existéncia dos proprios conselhos de fiscalizagdo
profissional. Neste contexto, as discussdes sobre o tema

central do evento, “Alternativas para a retomada do

desenvolvimento econdmico”, sdo ainda mais urgentes.

No XXIII CBE o debate sera plural entre os
profissionais da area, com economistas e especialistas
de diferentes vertentes ideoldgicas, representando
diversas correntes de pensamento. E uma excelente
oportunidade para que os economistas brasileiros
discutam de maneira franca e ampla, sem as amarras
vinculadas a proposta de pensamento unico. Teremos
condigdes de ouvir pensadores sobre a realidade
brasileira, os quais ndo tem espaco nos meios de
comunicacdo tradicionais.
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WELLINGTON LEONARDO DA SILVA
PRESIDENTE

Nesta edi¢do da revista Economistas, convidamos
palestrantes que participardo do Congresso para
escreverem sobre os temas de suas apresentagdes.
Excelentes exposigdes sobre temas variados, como
“Tendéncias recentes da industria na economia global”,
“Os desafios da globalizagdo para o desenvolvimento
regional”, “Inser¢do internacional: desnacionalizacdo e
investimento estrangeiro”, “A industria de investimentos
e os criptoativos”, “Economia regional no contexto da
economia nacional: a importancia da politica nacional
de desenvolvimento regional”, “Da crise a recuperagao:
como Santa Catarina vem enfrentando um dos maiores
periodos de recessdo da historia do Pais?”, “Pobreza no
Brasil: dos avangos civilizatorios pos Constituicao de
1988 aos prenuncios da barbarie liberal”, além de dois
artigos sobre a reforma Tributdria, com perspectivas
diferentes.

Como presidente do Cofecon, considero uma
oportunidade impar para os economistas exercitarem
suas mentes em relagdo ao que, de fato, sdo os principais
objetivos da ciéncia econdmica: promover bem-estar,
qualidade de vida e a reducdo das desigualdades para
toda a sociedade.

Desejo uma boa leitura a todos!




Nota do Cofecon

DIRETRIZES PARA UMA ESTRATEGIA
DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

om perspectivas incertas para a economia

brasileira, no curto e longo prazos, precisamos

buscar uma agenda minima para a politica
econdmica que possa ter o apoio mais amplo possivel
das diversas correntes do pensamento economico.
Entendemos que o receituario que tem prevalecido
na politica econdmica do pais, nos ultimos anos, € o
principal causador da retragdo econdémica em 2015/2016
e do crescimento pifio, levando até a retragdo da renda per
capita, a partir de entdo. Nao € aceitavel continuar a insistir
em cortes de gastos publicos, tanto em custeio quanto
em investimentos, como forma de recuperar a confianca
e, assim, o crescimento econdmico, com o agravante
de que a grande maioria dos cortes propostos serem em
investimentos publicos e transferéncias, previdenciarias e

outras, para os mais pobres, aumentando as desigualdades.

Conclamamos os economistas,
de todas as abordagens, a
elaborar um programa minimo
para tirar o Pais desta letargia.

Contestamos a rejeicdo de alguns economistas a
qualquer restricdo ao funcionamento dos mercados, com a
alegacdo de que, entre os agentes do Estado responsaveis,
tanto os politicos quanto os técnicos, sempre prevalecerdo
seus interesses pessoais, mais ligados ao enriquecimento
e progresso na carreira, em detrimento dos interesses da
populagdo em geral. Além disso, argumentam que mesmo
um planejador benevolente ndo alcangaria resultados

melhores que o livre mercado, qual seja, produzir os bens

e servigos nas quantidades e qualidades preferidas pelos
consumidores. Segundo eles, seria apenas controlar as
chamadas falhas do mercado que o sistema econdmico

funcionaria da melhor maneira.

Entretanto, esse controle seria feito por agentes
externos ao mercado, o que recairia no problema de
desvio de interesses. Além disso, o livre mercado nio
fornece solucgdes para todos os nossos desafios de médio
e longo prazos, como os de reduzir as desigualdades e
distribuir oportunidades. Para tanto, esses economistas
mais liberais eventualmente aceitam politicas horizontais,
como investimentos em educagdo, embora priorizem,
obstinadamente, o equilibrio or¢amentario de curto prazo.
Por mais que insistam nas vantagens desse receitudrio,
0s casos concretos, no Brasil € no mundo, indicam nao
ser suficiente. Vale citar as dificuldades econdmicas da
Argentina nas ultimas décadas, possivelmente maiores
que as do Brasil, mesmo com niveis educacionais da
populagdo muito melhores. Entre as regides do Brasil,
a quantidade e qualidade de engenheiros e técnicos
formados no Nordeste seriam o bastante para propiciar

niveis de industrializagdo comparaveis aos do Centro-Sul.

Conclamamos os economistas, de todas as abordagens,
a elaborar um programa minimo para tirar o Pais desta
letargia. Algo na linha do que os EUA, grande nagdo
liberal, fizeram em reacdo a crise financeira de 2008,
ao lado das outras nagbes economicamente avancgadas
da Europa - politica fiscal anticiclica. O descontrole

dos gastos publicos pode levar ao descontrole da
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divida publica, eventualmente incentivando fugas de

capitais, que podem pressionar inflagdo e serem um fator
recessivo. Contudo, o “austericidio” ndo esta resolvendo,
nem esperamos que resolva. Elevagdo dos investimentos
em infraestrutura, mas com mecanismos de controle da
divida publica, algo como tetos para periodos futuros,
anunciados e rigorosamente observados, aumento das
operagdes de crédito dos bancos publicos e politicas
que favorecam redugdes das taxas de juros cobradas das
empresas € dos consumidores ¢ a nossa proposta para o

curto prazo.

Com isso, demanda adicional seria gerada do aumento
de gastos publicos, elevando a produgdo e, assim, a
arrecadagdo, parte da qual poderia ser direcionada para
reduzir a divida publica. Ao lado dessa estratégia de
curto prazo, um projeto de pais que melhore a qualidade
de vida de todos precisa ser estabelecido. Uma estratégia
seria algo como dois polos de desenvolvimento
complementares, que poderiamos chamar de economia

da complexidade e economia das comunidades.

O primeiro seria o desenvolvimento de atividades
econdmicas de alta complexidade produtiva e grande
potencial de mercado, podendo gerar bens e servigos
finais ou participar de cadeias globais de valor. Neste
polo, propoe-se uma agdo do Estado também na linha
da grande nagdo liberal e de outras desenvolvidas
da Europa, qual seja, a promogdo e o apoio a ciéncia,

tecnologia e inovagdo, complementada por algumas
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politicas de incentivo e protecdo setorial. Sem maiores
preocupacgdes com as doutrinas de livre mercado, os
paises desenvolvidos ha muito mantém gastos publicos
com projetos de pesquisa, em universidades e agéncias
publicas, que geram inumeras aplicagdes econdmicas,
além de prote¢do a setores, como o agropecuario, por
exemplo. Com isso, seriam geradas, massivamente,
ocupagoes de alta produtividade, que alcangariam altas
remuneracdes e seriam transmitidas, pela concorréncia
no mercado de trabalho, a setores menos complexos.
Politica anticiclica e de desenvolvimento de
complexidade produtivaaindandoseriasuficiente. Poderia
tornar-nos uma economia como a indiana, com ilhas de
exceléncia num mar de miséria. E preciso incentivar
setores que gerem muito emprego de menor qualificagdo,
como construgdo e comércio, € promover o segundo
polo de desenvolvimento, a economia das comunidades,
para absorver o grande contingente de trabalhadores
desempregados, desalentados e com ocupagdes precarias.
Seria estimular e apoiar a disseminacdo de atividades
produtivas em comunidades rurais e nas periferias
urbanas, que possam ser realizadas pelos seus membros
e tenham mercado, interno ou externo. Incentivos fiscais
e crediticios, ao lado de assisténcia técnica, poderiam
propiciar gera¢do de renda nessas comunidades, com
gradual redug¢do da dependéncia de transferéncias

assistenciais, como o programa Bolsa Familia.

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA
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XXIII CBE DISCUTIRA ALTERNATIVAS PARA
A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

Em um momento de uma lenta recuperagao economica
no Brasil e muitas davidas quanto aos possiveis
resultados do novo governo iniciado em janeiro deste
ano, economistas de todo o Pais estardo reunidos em
Florianopolis, de 16 a 18 de outubro, para participarem
do XXIII Congresso Brasileiro de Economia. O evento
¢ realizado a cada dois anos pelo Sistema Cofecon/
Corecons ¢ ¢ uma oportunidade para os profissionais
da area discutirem os principais aspectos da conjuntura
e das solugdes proporcionadas pela ciéncia econdmica.
Neste ano, o Conselho Regional de Economia de Santa

Catarina (Corecon-SC) estd a frente da organizagdo, ao

lado do Cofecon.

CBE201!

XXIIl Congresso Brasileiro de Econon

Alternativas para a retomada do Desenvolvimento Econdmice

16 a 18 de outubro/2019

CentroSul - FloriandpolisfSC

Os participantes do evento terdo acesso a palestras e
debates com economistas e especialistas de diferentes
vertentes de pensamento, propiciando uma ampla
discussao de ideias. A programacao foi dividia em quatro
grandes blocos: Relagoes e Insercao Internacional,
Politicas Macroeconomicas, Desenvolvimento e Politicas
Publicas. Cada um dos blocos trara questdes atuais que
remetam ao tema central do evento: Alternativas para a

retomada do desenvolvimento economico.

Por Natilia Kenupp

O bloco com tema de Politicas Macroecondmicas
contara com as seguintes mesas: Politica Fiscal e
Tributaria, que terd como palestrantes Carlos Pinkusfeld
Monteiro Bastos, Roberto Bras Matos Macedo, Bernard
Appy, Luiz Carlos Jorge Hauly e Eduardo Fagnani;
Politica Monetaria e Financiamento, com Roberto
Padovani, Fernando Nogueira da Costa e André Nassif; e
Politica Cambial e Setor Externo, com Eliane Cristina de

Aratjo Sbardellati, Nelson Marconi e Pedro Rossi.

O bloco focado

Desenvolvimento tera palestras sobre Papel do Estado,

em temas relacionados ao
Regulagdo e Privatizacdao, com Gesner de Oliveira, Luiz
Carlos Delorme Prado e José Luiz Pagnussat; Economia
Regional no Contexto da Economia Nacional, com Jandir
Ferrera de Lima, Hoyedo Nunes Lins, Leonardo Alonso
Rodrigues e Martinho Roberto Lazzari; Economia
do Crime, com Edson Rosa Gomes da Silva e Paulo
Henrique de Oliveira Hoeckel; Cooperativas/Economia
Compartilhada, com Ivan Roberto de Borba, Luiz Alberto
de Souza Aranha Machado ¢ Marcelo Martinovich dos
Santos; e Energia e Sustentabilidade, com Ildo Sauer e

Edvaldo Alves de Santana.

Ja o bloco de Politicas Publicas promovera discussoes
sobre Previdéncia e Politica Social, com Denise
Lobato Gentil, Fabio Klein ¢ Marcel Grillo Balassiano;
Mercado de Trabalho, com Marcio Pochmann, Paulo
de Martino Jannuzzi e Ladislau Dowbor; Distribuicao

de renda, desigualdade social e diminuigdo da pobreza,
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com Dominik Hartmann e Claudio Salvadori Dedecca; e
Ecossistemas de Inovagao/Fintech, com Marcelo Barboza,

Rafael Costa da Silva e Henrique Azevedo Carvalho.

Por fim, o bloco com tematicas relacionadas a Rela¢Ges
¢ Insercdo Internacional abordara “Globalizagdo 2.0 e
Relagoes Internacionais, com Paulo Nogueira Batista Jinior,
Adhemar Bahadian, Celina Martins Ramalho e Reinaldo
Gongalves; Abertura Comercial ¢ Inser¢do Internacional,
com Dércio Garcia Munhoz, Fernando Seabra e Samuel
Pinheiro Guimaries; Financeirizagdo, com Antonio Corréa
de Lacerda, Leda Maria Paulani ¢ Miguel Antonio Pinho
Bruno; e Criptomoedas, com Otto Nogami, Luiz Roberto
Calado e Lorenzo Sanfelice Frazzon. Os congressistas
também terdo a oportunidade de ouvir especialistas em

América Latina e realidade brasileira, durante o evento

Muito além das palestras, a programacao do XXIII
CBE oferece aos participantes os minicursos que podem
impactar positivamente a carreira, atualizando-os sobre
oportunidades no mercado de trabalho, bem como munindo-
os de informagdes para empreenderem. A capacitacdo Rota
financeira do empreendedor de sucesso sera apresentada
por André Luiz Koerich e Ademir Tenfen; Criatividade:
pré-requisito para a inovagdo e conquista de diferencial
competitivo, com Luiz Alberto de Souza Aranha Machado;
e A profissdo de economista perito e casos relevantes,
com André Luiz Koerich, Carlos Henrique Runze, Marlos

Henrique dos Santos, Tacio Dagostini ¢ Ademir Tenfen.

Desde 2004, o Sistema Cofecon/Corecons homenageia,
todos os anos, um economista por meio do Prémio
Personalidade Econoémica. Durante o CBE sera entregue a
condecoragdo a economista pernambucana Téania Bacelar,
doutora em Economia Publica, Planejamento e Organizagao
do Espago pela Universidade de Paris I, Panthéon-
Sorbonne. Bacelar foi Diretora da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ¢ da Fundagéo

Joaquim Nabuco (Fundaj), Secretdria de Planejamento
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e de Fazenda do Estado de Pernambuco, Secretiria de
Planejamento do Municipio do Recife e Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério
da Integracdo Nacional. A economista foi Presidente do
Corecon-PE ¢ Conselheira do Cofecon; e é Professora
da Pods-graduacdo em Geografia da UFPE e Socia da

Consultoria Economica e Planejamento (CEPLAN).

Além da Personalidade Econdmica, serdo homenageados
economistas e instituigdes que contribuem para a Ciéncia
Econdémica no Brasil, por meio dos Prémios Destaque
Econémico nas categorias Desempenho Técnico, Midia e
Academia. Os nomes foram escolhidos pela Plenaria do
Cofecon durante 0 XX VI Simposio Nacional dos Conselhos
de Economia (SINCE). Na modalidade Academia, sera
reconhecida a Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (PUC-SP); na modalidade Desempenho Técnico,
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE); e, na modalidade Midia, a
Carta Capital.

Académicos da 4area econdmica também serdo
prestigiados durante o evento. Havera a apresentaco
de trabalhos cientificos, previamente selecionados por
uma banca examinadora, ao longo do evento. Durante a
cerimdnia de abertura serdo agraciados os vencedores do
XXV Prémio Brasil de Economia, que reconhece trabalhos
nas seguintes categorias: Monografia de Graduagao, Artigo
técnico ou cientifico, Dissertagdo de Mestrado, Tese de

Doutorado e livro de Economia.

Durante o CBEtambém érealizadaaGincana
Nacional de Economia, em que estudantes
de Ciéncias Economicas participam de uma
competicao em rede. Sao vencedores os

gue conseguem aplicar da melhor forma as
ferramentas da Ciéncia Economica disponiveis
para solucionar problemas. A competicao esta
em sua nona edicao.




I. INTRODUCAO

literatura pods-keynesiana (Kaldor, 1966;
Thirlwall,  1979), os  estruturalistas
latino-americanos (Prebish, 1949) e os

neoshumpeterianos (Dosi, 1988; Nelson & Winter,
1982) ha muito t€ém enfatizado o papel da mudancga
estrutural e do avango tecnoldgico para o crescimento
econdomico. De acordo com as principais ideias

expressas nessa literatura, a inddstria manufatureira

Professora associada da Universidade

produtividade em pesquisa do CNPQ.

Por Eliane Araiijo

¢ um setor relevante para conduzir e sustentar
o crescimento por diversas razdes, a saber, i) a
sua capacidade de gerar e propagar mudancas
tecnoldgicas; ii) seu maior potencial de crescimento
da produtividade relativamente a outros setores; iii) a
geracdo de externalidades positivas e sinergias; e iv)
sua contribui¢do para a sustentabilidade do balango de

pagamentos e ganhos de comércio.

ELIANE ARAUJO

Estadual de Maringa e bolsista
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Apesar disso, nas ultimas décadas, tem se observado
uma tendéncia em geral declinante tanto da participacao
do valor adicionado do setor manufatureiro no valor
agregado total, quanto do emprego da industria
manufatureira no emprego total. Embora, em muitos
paises, particularmente nas economias avangadas,
esse fendmeno possa ser uma consequéncia natural do
processo de desenvolvimento, outras razdes ajudam
a explicar a desindustrializagdo, especialmente nas

economias em desenvolvimento.

Este artigo analisa a tematica da desindustrializagdo
em curso nas ultimas décadas, apresentando uma
discussdo sobre seu conceito e suas causas, além de
evidéncias empiricas sobre ela. Para tanto, a se¢do 2
traz uma sintese dos conceitos de desindustrializagdo
e discute algumas de suas causas. A se¢do 3 apresenta
tendéncias recentes da queda da participagdo relativa da
industria ao redor do mundo, em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, em termos de valor adicionado
e emprego industrial. Finalmente s3o apresentadas

algumas consideragdes finais.
2. O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO

Segundo Palma (2005) um dos mais notaveis fatos
estilizados do pds-guerra é o rapido declinio do emprego
industrial na maioria dos paises industrializados e
em muitos paises em desenvolvimento. Embora no
longo prazo a estrutura do emprego tenha mudado
substancialmente, as alteragdes relativas no emprego,
na escala e na velocidade que ocorreram nesse periodo,
constituem um fendmeno sem precedentes. A fase mais
recente dessas mudancas surge com o emprego na
manufatura comegando a declinar, em termos relativos
e absolutos, enquanto o setor de servigos passa a ser a
principal fonte de absorcdo do trabalho. Essa fase ¢

comumente conhecida como a desindustrializagdo.
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A fase mais recente dessas
mudancas surge com o emprego
na manufatura comecando a
declinar, em termos relativos e
absolutos, enquanto o setor de
servicos passa a ser a principal
fonte de absorcao do trabalho.

O autor destaca a doenga holandesa como sendo uma
das fontes da desindustrializacdo, que ocorre quando
ha a transi¢do de economias com superavit na industria
de transformagdo para superavits nos setores primarios
e de servicos. Ela ocorre por trés razdes diferentes: i)
a descoberta de recursos naturais, por exemplo, como
a que aconteceu na Holanda; ii) o desenvolvimento de
atividades exportadoras de servigcos, principalmente o
turismo e as finangas, como € o caso da Grécia e iii) as
mudangas na politica econdmica (por exemplo mudangas
nas taxas de juros e de cambio) que levam o pais a
tradicional posicdo de vantagem comparativa estatica,

citando-se como exemplos o Chile, Brasil e a Argentina.

Palma (2005) explica que esse tipo de desindustrializagéo

deve ser distinguido do processo normal de
desindustrializacdo, como os ocorridos em muitos paises
industrializados apds terem atingido a renda per capita
associada ao ponto de inflexdo da relagdo entre emprego na
manufatura e renda per capita. Nesses paises industrializados,
0 que ocorre ¢ um processo de pos-industrializagdo, no qual
as economias maduras sofrem com mudangas no emprego da
manufatura em direcao a outras atividades, principalmente
servicos, o que € um resultado normal de seu processo de

desenvolvimento econdmico.

Em paises industrializados,
0 que ocorre € um processo de
pods-industrializacao, resultado
normal de seu processo de
desenvolvimento economico.




(2009) definir a

desindustrializag¢do apenas como a queda na participagao

Tregena complementa que
do emprego da manufatura no total do emprego ¢ um
conceito restrito, uma vez que negligencia as tendéncias
na participagdo da producdo industrial no total da
producdo da economia. Tal entendimento poderia levar
a interpretacdes equivocadas, por exemplo, no caso
de uma queda na participagdo do emprego industrial
paralelamente a um crescimento da produgdo industrial
com aumento da parcela da manufatura no PIB, ndo
necessariamente prejudicaria a capacidade da manufatura

de puxar o crescimento de longo prazo da economia.

3. ALGUMAS EVIDENCIAS SOBRE A
TRAJETORIA DO SETOR MANUFATUREIRO NA
ECONOMIA GLOBAL

Considerando apenas o setor manufatureiro, o grafico 1
evidencia as trajetorias distintas entre os grupos regionais.
De 1970 a 2015, com excecdo das regides asiaticas,
houve uma reducdo generalizada da participacdo do setor
manufatureiro no valor adicionado total. Nesse periodo,
a participacdo relativa dentro do grupo dos paises
desenvolvidos reduziu-se em 8,5%, na América Latina
em 19,8%, Norte da Africa 11,8% e Africa Subsaariana

(%, em US$ constantes de 2005)
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Grafico 1 - Parcela do setor manufatureiro no valor adicionado total regional, 1970-2015
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Fonte: Elaboragao dos autores, baseados em UNCTAD (2017).
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Sul da Asia
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Ameérica Latina e Caribe
Sudeste Asiatico
Economias em transicdo

Nota: Valores nao

ponderadas. Setor manufatureiro corresponde ao setor D da ISIC

regionais correspondem a médias
Rev. 3. As amostras de grupos de paises sdo as seguintes: Paises
desenvolvidos: Alemanha, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Franga, Holanda, Italia, Japdo, Reino Unido e Suécia. Norte da
Africa: Egito e Marrocos. Africa Subsaariana: Africa do Sul,
Botswana, Etiopia, Gana, Malawi, Mauricia, Nigéria, Quénia,

Senegal, Tanzénia e Zambia. América Latina e Caribe: Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Peru e
Venezuela. Leste Asiatico: China, Coreia do Sul e Taiwan. Sudeste
Asiatico: Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia. Sul
da Asia: Bangladesh, India, Paquistdo e Sri Lanka. Asia Ocidental:
Arabia Saudita, Bahrein, Jordania, Siria e Turquia. Economias
Albania,

Cazaquistao, Georgia, Macedonia, Moldavia, Quirguistao, Russia

em transi¢do: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia,

e Ucrania.

ECONOMISTAS - N°

33 - JUL/SET - 2019




em 7,0%. Nas economias em transi¢cdo houve declinio de
33,5% em 2015 relativamente ao ano de 1990. Por outro
lado, a participacdo do setor manufatureiro elevou-se
consideravelmente nos grupos de paises do Leste Asiatico
(120,6%), Asia Ocidental (60,8%), Sudeste Asiatico
(50,2%) e Sul da Asia (42,6%). Como resultado desse
processo, a participagdo da industria de transformagao
nos paises do Leste e Sudeste asiatico encontra-se hoje
bastante superior aquela dos paises desenvolvidos, ao
mesmo tempo em que se observa uma reducdo do “gap
industrial” das demais economias em desenvolvimento e
em transi¢do vis-a-vis as economias avan¢adas, embora
essa convergéncia tenha ocorrido dentro de uma tendéncia

de declinio generalizado do setor manufatureiro.

Em rela¢do ao emprego no setor manufatureiro, o
quadro ¢é ligeiramente distinto daquele observado na
participacao do valor adicionado do setor. No grupo de
paises desenvolvidos, a outra face da desindustrializagdo
mostra-se bem mais acentuada. Conforme a Tabela 1,
na América Latina, o emprego no setor manufatureiro
tem recuado desde a década de 1980, quando assinalava
15,7% do total, chegando a 12,2% em 2015. Note-se
que em algumas economias na regifo esse processo tem
se dado de forma mais lenta (Brasil e México) e em

outros de forma muito acelerada (Argentina e Chile).

0 emprego no setor
manufatureiro tem recuado
desde a década de 1980.

A queda do emprego industrial também € significativa
a partir dos anos 1980 nos paises desenvolvidos,
na Africa do Sul, ao passo que nos demais paises da
Africa e na India houve relativa estabilidade do setor,
com ligeiro crescimento no periodo. Em contraste, no
Leste e Sudeste asidtico nota-se um forte crescimento

do emprego nas manufaturas, embora economias

atualmente mais maduras como Coreia do Sul e
Cingapura afetem negativamente o comportamento das
médias regionais especialmente a partir dos anos 1990,

como evidencia a Tabela 1.

Essa reducdo da participacdo da industria no PIB e
do emprego industrial no emprego total pode ser uma
consequéncia natural do processo de crescimento das
economias, isto €, conforme os paises crescem ¢ normal
o aumento do setor de servigos em detrimento da
participacdo do setor industrial. Outras variaveis ligadas
a estabilidade macroecondémica, como por exemplo, as
taxas de juros e as taxas de cambio, sdo fatores que
podem contribuir para o desempenho do setor industrial,
em especial nos paises em desenvolvimento, sendo que
os efeitos dessas varidveis macroecondémicas sobre a
industria podem ser exacerbados pelo grau de abertura
das economias ao exterior. Outro fator relevante é a
possivel ocorréncia de doencga holandesa, que poderia
estar relacionada, por exemplo, a um aumento da
exportagdo de produtos primarios. Também merece
destaque para o caso das economias desenvolvidas
o fenomeno da deslocalizagdo da industria, mais
especificamente o fato de que muitas grandes empresas
de economias desenvolvidas estdo alocando suas
plantas em economias em desenvolvimento com
menores custos de produgdo. Por fim, a intensificagdo
da desindustrializacdo poderia resultar de politicas
inadequadas e uma mudanca estrutural negativa que se
manifesta pelo aumento da financeirizagdo da economia

em detrimento do setor reall.

Essa reducao da participacao
da industria no PIB e do emprego
industrial no emprego total pode

ser uma consequéncia natural
do processo de crescimento das
economias.

ISobre as causas da desindustrializa¢do nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento ver Araiijo et al. (2018).
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Tabela 1 - Participacao do setor manufatureiro no emprego total, 1970-2015 (em %)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Paises desenvolvidos 28.5 27.0 253 23.2 22.7 20.0 18.7 16.4 13.6 13.1
Alemanha 395 357 34.0 32.3 31.6 25.0 23.8 22.1 20.0 19.3
Japao 27.0 25.8 24.7 25.0 241 22.6 20.5 18.0 16.8 16.2
Reino Unido 34.7 30.6 27.7 22.6 28.7 18.9 16.9 13.2 9.8 9.6
Estados Unidos 22.2 19.8 19.2 18.1 16.8 15.5 15.2 12.4 11.0 11.0
America Latina e Caribe 15.5 15.5 15.7 14.9 15.8 14.9 13.6 13.1 12.6 12.2
Argentina 23.5 21.6 21.4 24.7 24.3 20.0 14.0 14.3 13.6 13.1
Brasil 133 13.3 15.0 14.7 15.2 14.9 13.9 14.2 12.7 11.8
Chile 20.1 20.7 17.3 13.8 16.1 16.3 14.0 13.1 11.3 11.1
México 18.0 18.8 19.9 19.2 19.2 15.6 19.6 16.8 15.4 16.0
Leste Asiatico 13.7 25.0 27.3 26.6 25.1 20.9 18.2 17.3 16.8 15.8
China 7.8 10.3 13.8 14.8 14.9 15.4 14.5 16.4 19.2
Hong Kong 44.8 421 36.1 27.7 18.4 10.4 6.7 3.8 3.0
Coreia do sul 13.2 18.6 21.6 23.4 27.2 23.6 20.3 18.5 17.0 17.4
Sudeste Asiatico 11.7 12.8 14.1 13.2 15.2 16.7 16.5 14.8 14.0 13.3
Indonésia 7.9 6.7 9.0 9.3 10.1 12.6 13.0 12.7 12.5 13.7
Malasia 9.9 13.7 13.4 17.7 23.3 24.4 20.8 17.7 16.5
Tailandia 5.4 10.3 7.9 8.5 10.2 13.4 14.5 14.8 14.1 17.0
sul da Asia 9.4 113 11.8 11.3 12.6 12.5 10.1 13.7 13.6 16.8
india 9.4 9.0 9.1 9.6 10.5 10.7 11.4 11.6 11.6
Paquistao 13.6 14.5 13.7 12.7 10.4 11.5 13.7 13.5 15.5
Sri Lanka 12.0 12.6 14.6 16.3 18.4 17.1 18.0
Oeste da Asia 12.6 11.8 12.2 14.8 14.5 15.5 13.5 11.2 13.4 12.9
Turquia 14.6 14.8 14.9 15.8 18.7 18.7
Norte da Africa 13.0 13.6 14.6 14.4 14.2 14.5 13.1 12.6 12.7 11.1
Egito 15.1 14.4 14.7 13.3 13.0 14.2 11.9 11.5 12.1 11.2
Africa Subsaariana 6.4 7.9 8.4 8.5 9.6 11.0 11.2 9.2 9.3 133
Sul da Africa 133 14.2 16.5 16.1 14.7 13.2 14.9 15.6 13.3 11.2
Economias em transicao 19.8 18.0 19.4 13.0 8.9 11.3 9.3 11.2
Russia 26.5 21.9 19.5 18.2 15.2 14.3
Fonte: Elaboracéo do préprio autor, com base em ILOSTAT(2019) GGDC-10 (2019).

Nota: Os valores regionais correspondem a médias nao ponderadas.
O setor manufatureiro corresponde ao setor D da CITA Rev.3 ou C
em Rev. 4. As amostras dos grupos de paises sao as seguintes: Paises
desenvolvidos: Dinamarca, Franga, Alemanha, Italia, Japdo, Paises
Baixos, Espanha, Suécia, Estados Unidos. Unido e os Estados Unidos
da América. Norte da Africa: Egito e Marrocos. Africa Subsaariana:
Botsuana, Etiopia, Gana, Quénia, Malaui, Mauricio, Nigéria, Senegal,

Africa do Sul, Republica Unida da Tanzania e Zambia. América Latina

e Caribe: Argentina, Republica Bolivariana da Venezuela, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, México, Peru e o Estado Plurinacional
da Bolivia. Asia Oriental: China, Hong Kong, Repiiblica da Coreia
e Taiwan. Sudeste Asiatico: Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura
¢ Tailandia. Economias de transicdo: Albania, Arménia, Azerbaijao,
Bielorrussia, Geodrgia, Cazaquistdo, Quirguizistdo, Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia, Republica da Moldavia, Federacdo da

Russia e Ucrania.
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A desindustrializacao faz
parte do processo natural
de desenvolvimento das
economias e, sendo assim,
pode trazer consequéncias
importantes para suas
trajetorias de crescimento e
desenvolvimento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados

desindustrializacdo é uma caracteristica da maioria

evidenciam que o fendmeno da

das economias desenvolvidas e em desenvolvimento,
sendo excecdo as ecconomias do leste asiatico.

Nao necessariamente a desindustrializacdo faz

economias ¢, sendo assim, pode trazer consequéncias

importantes para suas trajetorias de crescimento e
desenvolvimento econdmico pela importincia do
setor industrial para o crescimento das economias.
Sendo assim, € preciso examinar mais atentamente as
causas e os custos da desindustrializagdo, tanto nas

economias desenvolvidas como nas economias em

parte do processo natural de desenvolvimento das desenvolvimento.
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Artigo

OS DESAFIOS DA

GLOBALIZACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

presente artigo versa sobre a dimensao

espacial do desenvolvimento, tema que ganhou

importancia internacionalmente desde os anos
1950, pelo menos. Argumenta-se que a globalizagdo
impoe desafios para as estruturas sociais e produtivas em
diferentes escalas e que os respectivos processos chamam
a atencdo para as desigualdades de desenvolvimento,
interpelando os formuladores de politicas. De outra
parte, assinala-se que a mobilidade do capital, tornada
mais intensa, repercute nos territorios e suscita reflexao.
Breves ilustragdes sobre essa problematica especifica
sdo apresentadas principalmente com base em algumas

experiéncias observadas em Santa Catarina.

O INTERESSE PELA DIMENSAO ESPACIAL
DO DESENVOLVIMENTO

Os anos posteriores a Segunda Guerra Mundial
assistiram a entronizagdo do ideario do desenvolvimento

em diferentes paises. Varias regioes do mundo registraram

Universidade Federal de Santa Catarina

Por Hoyédo Nunes Lins

tentativas rumo ao que se pretendia como modernizagao
das estruturas sociais e produtivas na escala dos estados
nacionais. Um importante objetivo era reduzir a distancia
em relagdo as economias mais dinamicas, com niveis
mais altos de producdo e consumo e de acesso a servigos

importantes.

A expansao da industria
foi o caminho vislumbrado e
privilegiado.

A expansdo da industria foi o caminho vislumbrado
e privilegiado. De alguma forma, isso refletia o
entendimento segundo o qual a trajetoria industrial do
Ocidente, em especial o noroeste da Europa e a América
do Norte, indicava a orientagdo a ser adotada. Paises
da América Latina, da Africa e da Asia procuraram
trilhar essa via, com variados graus de sucesso. No
subcontinente latino-americano, o Brasil oferece, talvez,

a mais sugestiva ilustragdo a respeito.

HOYEDO NUNES LINS
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Articulada ao idedrio do crescimento industrial,
marcou o periodo a atengdo crescente para com a
dimensdo espacial do desenvolvimento. De fato, ao lado
da dimensdo temporal, dominante e sempre destacada
entre os economistas, ganhou terreno o interesse por
questoes referentes as desigualdades socioespaciais ¢ a
localizagdo das atividades econdmicas, principalmente
as industriais, entre outros assuntos nos quais o

componente “espaco” ganhou proeminéncia.

Isso ocorreu em contexto no qual se entendia que
a persisténcia das disparidades de desenvolvimento
entre segmentos dos territorios dos paises representava
ameaca a coesdo social e mesmo a unidade nacional.
Disseminando-se sobretudo em solo europeu, essa visao
teve consequéncias importantes, a julgar pela clara e
efetiva incorporagdo do problema referente aquelas

desigualdades em diversas agendas governamentais.

Também se avaliava que a presenca de areas

subnacio-nais remotas € carentes, com escassa
vitalidade econdmica em termos relativos, significava
menores possibilidades de desenvolvimento em termos
agregados, na escala do pais. O motivo € que aquele
quadro representaria, entre outras coisas, recursos
desperdicados, ociosos ou subutilizados, além de

prejudicar a propria integragdo nacional.

Isso significa que desenvolvimento no plano da
nacdo e desenvolvimento regional passaram a ser
vistos como questdes inter-relacionadas. Assim,
na esfera das politicas de promocgdo, objetivos de
desenvolvimento nacional e regional passaram a se
mostrar entrelacados. O estimulo ao crescimento
industrial, por exemplo, ia de par com o interesse
em sustentar e acelerar a expans@o econdmica e o

desenvolvimento no plano regional.

A teoria dos polos de crescimento/desenvolvimento,

ECONOMISTAS - N° 33 - JUL/SET - 2019

indissocidvel dos estudos do economista francés
Frangois Perroux, desempenhou importante papel
com respeito ao assunto. Seus conceitos nutriram
simultaneamente analises de processos observados e
iniciativas de politica de desenvolvimento regional.
Também tiveram influéncia as contribui¢des do
alemao Albert Hirschman e do sueco Gunnar Myrdal,
que incluiram adverténcias sobre os possiveis efeitos
negativos que a expansao econdmica nos polos poderia

gerar nos respectivos entornos.

Na esfera das politicas
de promocao, objetivos de
desenvolvimento nacional e
regional passaram a se mostrar
entrelacados.

Em maior ou menor grau, essa perspectiva analitica
e o uso dos polos em politicas e agdes estiveram
presentes em quase todos os paises onde se procurou
atacar o problema dos desequilibrios inter-regionais
e promover o crescimento econdmico das Aareas
necessitadas. Invariavelmente, vigorou a pretensdo de
que o impulso econdmico efetuado num “ponto” do
espago (uma cidade, uma regido urbana) induzisse e
irradiasse a expansdo econdmica, mediante diferentes
tipos de conexdes. O balango geral dos resultados,

todavia, ndo autoriza muito entusiasmo.

O Brasil ndo representou exce¢do no realce
adquirido por essa teoria, como demonstrado, talvez
principalmente, por iniciativas dos anos 1970. De fato,
referéncias a programas regionais como Polamazonia e
Polonordeste frequentaram, com alguma assiduidade,
documentos técnicos e estudos académicos, além de
figurarem em coberturas jornalisticas. Uma ilustragao
do sentido e dos resultados de medidas com esse perfil
diz respeito, por exemplo, ao Polo Petroquimico de

Camagari, na Bahia.




A ESPACIALIDADE DO DESENVOLVIMENTO
SOB O SIGNO DA GLOBALIZACAO.

O interesse pela dimensao espacial do desenvolvimento
so fez crescer com a globalizacdo. Até onde se pode
perceber, isso teve lugar em diferentes latitudes do sistema

mundial, com incidéncia em numerosos paises e regioes.

Observe-se que, embora o termo possa significar
diferentes coisas, conforme as disciplinas académicas
e os angulos de visdo, a globalizagdo remete quase
sempre ao aprofundamento da fragmentagdo produtiva
entre territdrios muitas vezes distantes entre si.
A vinculada distribuicdo de funcdes ¢ seguida de
intensificacdo dos vinculos comerciais envolvendo
notadamente pegas e componentes, como observado

em varios setores industriais.

A globalizacao remete quase
sempre ao aprofundamento da
fragmentacao produtiva entre

territorios muitas vezes distantes
entre si.

Os arranjos e fluxos ligados a esse comércio mostram-
se amplamente transfronteiricos, e ¢ notavel a sua
intensidade entre paises e regides do Leste e do Sudeste da
Asia. Contudo, a movimentacio nesses termos costuma
ocorrer em escala intercontinental, exibindo abrangéncia

verdadeiramente global.

Expressdo que permite captar essa configuracido ¢
cadeia global de valor, cujo uso se disseminou desde o
comeco do século XXI. Caracterizando a produgdo e o
comércio internacional em diferentes setores industriais
— dos automoéveis aos alimentos, dos computadores as
confecgdes —, tais cadeias se expressam em marcada e
fortemente hierarquizada divisdo espacial (internacional)
do trabalho.

Essas estruturas permitem igualmente observar
terceirizagdo ou subcontratagdo produtiva internacional,
com coordenacdo e mesmo exercicio de poder
protagonizados pelas empresas maiores e mais fortes. Em
alguns setores, s30 poucas as corporacdes que efetivamente
exercem esse tipo de papel. A industria automotiva, que
constitui um grande oligopolio internacional, apresenta

uma das melhores indicagdes.

No tocante a essas cadeias, a globaliza¢do fortalece
o interesse pela dimensdo espacial do desenvolvimento
porque o modo como paises e regides participam dos
vinculos produtivos e comerciais costuma ter variadas
e importantes consequéncias. A natureza e a forma da
insercdo tém grande influéncia nas possibilidades de
crescimento econdmico e desenvolvimento dos paises e

regides no periodo atual.

Na divisdo do trabalho que permeia essas relagdes
produtivas e comerciais, as atividades com niveis

tecnoldgicos e salariais mais baixos convivem com escassa

Caracterizando a producao e o comércio
internacional em diferentes setores
industriais - dos automoveis aos alimentos,
dos computadores as confeccoes -, as
cadeias globais de valor se expressam
em marcada e fortemente hierarquizada

divisao espacial (internacional) do trabalho
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agregacdo de valor, comparativamente falando. Para os
territorios e sociedades assim implicados, a participagdo
em cadeias globais representaria menores possibilidades,
no cotejo com o observado em paises centrais da economia
mundial, onde tendem a se concentrar o dinamismo
inovador e o essencial do comando e coordenacdo dos

vinculos globais.

A industria de confecgdes € especialmente sugestiva
a esse respeito. Grandes empresas ocidentais, donas de
marcas respeitadas e com dominio sobre o acesso aos
mercados finais, contratam a producdo — impondo os
parametros — junto a fabricantes situados na periferia do
sistema mundial. As empresas globais que comandam
esses vinculos sdo conhecidas: referéncias a elas
geralmente estdo presentes em catalogos de artigos de

vestuario esportivo ou de produtos fast fashion.

As atividades com niveis
tecnoldgicos e salariais
mais baixos convivem com
escassa agregacao de valor,
comparativamente falando.

Os territorios onde essa contratacdo se materializa
praticamente sO interessam as empresas lideres como
espacos de produgdo. A atratividade desses ambientes,
isto ¢, o motivo basico pelo qual canalizam contratos
de fornecimento, reside em padrdes de remuneragdo e
condigdes trabalhistas refletidos em custos mais baixos de
producdo. Nao raramente, observam-se nessas realidades
complacéncia e descaso de autoridades locais para com
o descumprimento de leis e normas trabalhistas. Paises e
regides pobres de Asia, Africa e América Latina exibem

varias situagoes desse tipo.

As perspectivas desses espagos perante a globalizacao
assim manifestada ndo sdo animadoras, pois tais paises

e regides ocupam o lado mais adverso no quadro de
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aparente aprofundamento das desigualdades no plano
mundial. Esses locais aparecem em situagdo precaria
quanto ao dinamismo da economia e as possibilidades de
desenvolvimento, 0 mesmo podendo ser dito — ainda com
mais razdo — sobre 0s avangos tecnoldgicos e a capacidade
de inovacao, esferas de importancia estratégica em meio

ao acirramento da concorréncia que marca a atualidade.

Poucos discordariam de que, nessas circunstancias,
crescem ¢ se intensificam os desafios com que se
deparam os responsaveis pela promogdo do crescimento
econdmico ¢ do desenvolvimento. Isso é observado nos
niveis nacional e local-regional de formulacgdo e execucao

de politicas ¢ iniciativas.

MOBILIDADE DO CAPITAL E POSSIBILIDADES
PARA AS ESTRUTURAS LOCAIS

Paralelamente a intensificacdo do comércio e da
fragmentagdo produtiva, o periodo atual também exibe
uma grande mobilidade do capital através das fronteiras.
Investimentos de portfolio atingem elevados patamares,
€ 0 mesmo ocorre nos investimentos externos diretos
envolvendo criacdo de novas capacidades produtivas ou
compras de instalacdes ja existentes. Os imperativos da
globalizacdo (sobretudo a maior concorréncia) subjazem

amplamente a tais processos.

Essa movimentacdo do capital, mormente no setor
produtivo, tem consequéncias nos ambientes implicados.
Nos espagos que registram saidas de atividades, ligadas
a processos de reestruturagdo (em setores, em empresas)
refletidos em contragdo da capacidade instalada na
origem e em mudangas locacionais, situa¢des de declinio
econdmico podem se produzir, gerando crises mais ou

menos prolongadas.

Exemplos desse tipo de problema nao faltam. Um

dos mais divulgados internacionalmente foi objeto de




filme-documentario de Michael Moore (Roger & Me)
sobre o fechamento de fabricas da General Motors em
Flint, no estado americano de Michigan, nos anos 1980,
expondo as graves dificuldades locais decorrentes de
reestruturagdo corporativa que incluia transferéncias de

fabricas para o México.

Também no Brasil podem ser apontadas ilustragdes. O
oeste catarinense testemunhou nos anos 1990 mudancas
na agroindustria de carnes, carro-chefe da economia
regional, que envolveram grandes investimentos de
empresas de origem local em outras regides do pais. Em
meio a processo que abrangia importante restruturagao
produtiva, ndo limitado aos investimentos extrarregionais,
caiu bastante o nimero de propriedades rurais inseridas
no historicamente instalado sistema de integragdo
entre agricultura familiar e empresas de abate (porcos,
aves) e processamento, nutrindo evasdo populacional
em varios municipios induzida pelo estreitamento das

possibilidades locais.

Os efeitos socioterritoriais ndo sdo menos importantes
em areas para as quais os investimentos se dirigem.

Nesses destinos podem ocorrer alteragdes de patamar

tecnologicoe avangos organizacionais,commodernizagio
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0 motivo basico pelo qual canallzam
contratos de fornecimento reside em
padroes de remuneracao e condicoes
trabalhistas refletidos em custos mais
baixos de producao.

produtiva, entre outros aspectos. Mas também podem ser
verificados, ou ao menos se intensificarem, movimentos
de desestruturagdo de atividades ou praticas ha longo
tempo enraizadas, importantes

com repercussées

econdmicas e sociais.

Mostra-se sugestivo a esse respeito o que aconteceu no
setor lacteo brasileiro depois da vigorosa intensificagdo
da presenga, nos anos 1990, da multinacional de origem
italiana Parmalat. A investida se caracterizou pela escalada
na absorcdo de laticinios locais e pela configuracao de
situagdes de exclusividade na canalizagdo da matéria
prima em diversas bacias leiteiras, alterando estruturas
tradicionais. No comeco da década seguinte, com a crise
que levou a companhia a faléncia, dificuldades foram
amargadas por produtores de leite e outros fornecedores

sobretudo onde a Parmalat criara fortes vinculos.

Em areas tipificadas como
clusters industriais, os

investimentos de origem

extrarregional tendem a
repercutir fortemente.

Notadamente em areas tipificadas como clusters
industriais — aglomeragdes geograficas de produtores
setorialmente especializados que atuam em meio a
“tecidos institucionais” de apoio —, os investimentos de
origem extrarregional tendem a repercutir fortemente.
Esse problema tem motivado estudos sobre experiéncias
em diversos paises: como os clusters sdo geralmente
formados em longos processos historicos, exibindo,

portanto, enraizamento em termos produtivos,

institucionais e mesmo socioculturais, ndo surpreende que
o potencial transformador incrustado na vinda de capitais
externos represente assunto de interesse nas pesquisas e
interpele os formuladores de politicas.
catarinenses sobre acenos de

Duas ilustracdes

ECONOMISTAS - N° 33 - JUL/SET - 2019



importantes reflexos ligados a chegada de interesses
empresariais externos em ambientes daquele tipo podem
ser incorporadas. Uma se refere ao setor de revestimentos
ceramicos do sul de Santa Catarina, importante
reduto de produgdo de pisos e azulejos nacionalmente
reconhecidos. No intervalo de poucos meses, no periodo
recente, foram vendidas duas tradicionais empresas do
setor, surgidas em Criciima (maior cidade da regido)
nos anos 1960: no segundo semestre de 2018, a Eliane
passou as maos do grupo americano Mohawk Industries;
no primeiro semestre de 2019, a Cecrisa foi comprada

pela brasileira Duratex.

A FEliane e a Cecrisa eram (sdo) pilares do cluster
ceramista do sul catarinense. Principalmente em torno de
ambas, constituiu-se arranjo com diversos protagonistas
das atividades vinculadas, como os colorificios
(fornecedores de insumos minerais para uso na decoragao
de produtos ceramicos) e outros fornecedores, além de
instituicdes. Presentes em setor com grande abrangéncia
e forte enraizamento socioeconémico no sul desse
estado, os agentes ¢ atores locais que gravitam em torno
da produgdo ceramista certamente perscrutam o futuro

procurando decifrar o que a ocorrida mudanga patrimonial

lhes podera reservar, assim como a economia da regido.

Com a crise que levou a Parmalat
a faléncia, dificuldades foram
amargadas por produtores de leite e
outros fornecedores sobretudo onde
ela criara fortes vinculos.
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A outra ilustracdo diz respeito a instalacdo, com
inicio de funcionamento em 2014, de uma montadora de
automoveis da alemda BMW em Araquari, municipio da
regido nordeste de Santa Catarina, vizinho de Joinville.
Em iniciativas desse tipo, as possibilidades de indugao
econdmica e desenvolvimento local ou regional t€m
muito a ver com a politica da recém-chegada grande
empresa em termos de compras e procura de servigos in
loco. Ora, mesmo possuindo fabricas em varios paises, o
Grupo BMW, no ano em que suas operagdes comegaram
em Araquari, adquiria na Europa nada menos que 80% do

que utilizava para produzir veiculos (em todos os lugares).

Isso justifica indagacdes sobre a representatividade
da presenca dessa montadora para o tecido industrial do
nordeste de Santa Catarina, particularmente de Joinville,
principal bastido do complexo eletro-metalmecanico em
terras catarinenses, um cluster com esse perfil. De todo
modo, o préprio anuncio de que a BMW se instalaria no
estado bastou para que, a0 menos no ambito da Federagao
das Industrias de Santa Catarina, na sua Camara de
Desenvolvimento da Industria Automotiva, o assunto
da participacdo de fabricantes locais de autopecas e
componentes na cadeia de fornecimento da montadora

passasse a ser sistematicamente considerado.

Atitulo de epilogo

Em face dos desafios (e oportunidades) da
globalizacao, as politicas e iniciativas de promocao das
atividades economicas e de apoio ao desenvolvimento
tém a sua importancia magnificada. Nos ambientes
envolvidos (regides, cidades), o assunto ha de
representar motivacao para que estratégias sejam
delineadas e acoes correspondentes, protagonizadas.
Isso é terreno a ser laborado no marco de interacoes
construtivas envolvendo representantes de todos
os segmentos das sociedades implicadas. A ideia
de forca-tarefa no ambito territorial, estruturada
com vistas as providéncias necessarias, ndo parece
desprovida de sentido. Mobilizar os agentes e garantir-
lhes representatividade nos debates e nas definicoes
constituiriam procedimentos inescapaveis.




crisebrasileirapersiste. Falta-nos um projeto
mais abrangente de desenvolvimento, no
ual a questdo da insercdo internacional
esteja contemplada. Uma das faces mais relevantes
da atual crise brasileira ¢ o impacto do problema da
industria, dada a sua capilaridade e interrelagdo com
os demais macrossetores e ainda o seu relevante papel
para a geracdo de valor agregado, emprego, renda,

tecnologia e arrecadagdo de tributos.

ANTONIO CORREA DE LACERDA
Professor-doutor e diretor da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabeis ¢ Atuariais da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP). E doutor
pelo Instituto de Economia da Unicamp e autor de livros
e artigos. E vice-presidente do Cofecon.

A crise no setor industrial brasileiro é estrutural
e persiste ha anos. O nivel médio atual da produgado
industrial atual ¢ semelhante ao de dez anos atras, quando
o Brasil comegava a superar os impactos dos efeitos
da crise subprime norte-americana. Varios fatores
estruturais t€m impactado negativamente a industria
brasileira, que vive os efeitos da desindustrializagido
precoce. Crédito caro e escasso, politica cambial

erratica e longo periodo de valorizagdo do real, mais as
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agruras do “custo Brasil”, se encarregaram de agravar o
aprofundamento da crise. Condi¢des macroecondmicas
industriais  titubeantes

desfavoraveis e politicas

tampouco reverteram a situacao.

A crise no setor industrial
brasileiro é estrutural e persiste
ha anos. O nivel médio atual
da producao industrial atual é
semelhante ao de dez anos atras.

O resultado foi o avanco das importacdes, especial-
mente advindas da China, substituindo a produgéao local.
As exportacgdes de industrializados também prejudicadas
pelos mesmos fatores mencionados perderam
espago, ou estagnaram em um mercado internacional
hipercompetitivo. A balanga comercial brasileira segue
superavitaria, influenciada pelo excelente desempenho
dos complexos agro, mineral e de carnes. Mas a questao
aqui ndo ¢ “ou”, mas, “e”. O Brasil ¢ um dos poucos
paises que pode manter ampla pauta de produgdo e
exportagdo nos setores em que ja mantem posicdo de
destaque, sem, no entanto, em detrimento da industria e

servicos sofisticados.

Os industriais brasileiros, aqueles que nao atuaram em

setores diretamente ligados a commodities, ou de setores
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A balanca comercial
brasileira segue
superavitaria,

influenciada pelo
excelente desempenho
dos complexos agro,
mineral e de carnes.

oligopolizados, foram “empurrados”, por sobrevivéncia,

ou senso de oportunidade, para a importagdo e o rentismo.

Mais recentemente, entre 2015, 2016 ¢ os anos
seguintes a crise brasileira trouxe um fator conjuntural
que impactou fortemente a industria brasileira. Desde
entdo a “recuperacdo” segue adiada, como denotam os

dados ja mencionados.

Os desafios que se apresentam para o futuro,
portanto, envolvem ndo apenas a corre¢do dos graves
desequilibrios sistémicos brasileiros e seus impactos na
industria, mas a definicdo e implementacdo e politicas
de competitividade (politicas: industrial, comercial
e de inovagdo) nos moldes das melhores praticas
internacionais ¢ locais. Seria equivocado apostar que
apenas as “forcas do mercado” e a “fé¢” na abertura
comercial poderiam por si s6 nos recolocar no caminho
do desenvolvimento. Nao foi assim nas melhores

experiéncias internacionais conhecidas.

Os desafios que se apresentam
para o futuro envolvem
a correcao dos graves
desequilibrios sistémicos
brasileiros e seus impactos na
industria.




Os pressupostos da chamada Industria 4.0 estio a
nos exigir estratégias ousadas, mas, igualmente, seria
um equivoco desconsiderar a experiéncia da industria
tradicional e resiliente no Brasil. Isso ndo vai se dar,
somente pelas “for¢as do mercado”. Uma boa estratégia
pressupde o diagndstico adequado. Do contrario,
avaliacdes equivocadas nos levardo, inexoravelmente, a

falsas solugodes.
OS RISCOS DA DESNACIONALIZACAO

A inser¢do externa deve ser abordada sob os mais
variados aspectos, como o comercial, produtivo,
tecnoldgico, soberania, dentre outros. E nesse contexto
que a questdo da desnacionalizagdo de empresas
brasileiras, publicas e privadas, deve ser avaliado. O
tema ¢ bastante polémico e ndo sem razao. A aquisi¢do de
empresas brasileiras por estrangeiros, a par de qualquer
traco de xenofobia, representa, inquestionavelmente,
a transferéncia de centros de decisdo para o
exterior. Trata-se de uma mudanca que representa
impactos significativos para a estratégia nacional de
desenvolvimento, implicando questdes como cadeia de
fornecedores, nivel de tecnologia e emprego, grau de

concorréncia, balango de pagamentos, etc.

A aquisicao de empresas
brasileiras por estrangeiros,
a par de qualquer traco
de xenofobia, representa,
inquestionavelmente, a
transferéncia de centros de
decisao para o exterior.

A visdo liberal de mercado se mostra favoravel aos
ingressos de investimentos diretos estrangeiros, levando
em conta as suas externalidades. Ja se apurou que, no
entanto, issondo ocorre de forma automatica, dependendo
do ambiente sistémico, das politicas de competitividade,
além de uma necessaria negociagdo com as empresas,
no ambito das cadeias globais de valor e o papel a ser
representado pela empresa sediada no pais hospedeiro.
Dai a importancia de um maior conhecimento do tema,
assim como a formulacao de estratégia, tendo em vista

os varios aspectos envolvidos na questdo.

A internacionalizagdo das empresas foi intensificada
especialmente a partir da década de 1990, impulsionada
pela globalizacdo financeira que potencializou a
capacidade de expansdo além-fronteira das empresas

transnacionais. Varios paises, mais recentemente, com

0 Estado nao pode
se eximir da tarefa
de regulacao,
coordenacao e
fiscalizacao das

atividades.
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destaque para a China tém ampliado a atividades no
exterior das suas empresas com vista a autossuficiéncia

energética, hidrica e alimenticia.

A internacionalizacao das
empresas foi intensificada
especialmente a partir da década
de 1990.

Nesse sentido, como exemplo, na aquisicdo por parte
de uma empresa estrangeira de uma distribuidora local
de energia, para além dos aspectos de seguranga e defesa
envolvidos, hd a questdo da cadeia de fornecedores
envolvida. Muitas vezes ha um objetivo claro do
investidor de ampliar o espago das suas empresas no
fornecimento de equipamentos e servigos especializados.
Assim, ha impactos potenciais significativos ndo
apenas na politica de investimentos, mas na cadeia de

fornecedores e, portanto, de emprego.

Sob o ponto de vista concorrencial nos casos em
que a desnacionalizagdo envolve uma privatizagdo,

concessdo, ou ainda uma Parceria Publico Privada

(PPP), a questdo adicional ¢ quanto as consequéncias
da transformacdo de um monopodlio, ou oligopodlio
publico, em privado. Embora o Estado ndo precise ser
necessariamente 0 operador em areas como energia,
saneamento, transportes, dentre outras, esse ndo
pode se eximir da tarefa de regulagdo, coordenacdo e
fiscalizacdo das atividades. O risco ¢ deixar vulneraveis
as empresas, os cidaddos e consumidores, no que toca a
fixagdo dos precos e tarifas cobradas, das contrapartidas
de realizacdo de investimentos, definicdo de padrdes
tecnolégicos, manutencdo e geracdo de postos de

trabalho, etc.

Pouco se debrucou sobre uma
avaliacao dos aspectos positivos
e negativos do processo, apesar

da relevancia do tema e das
experiéncias passadas, nacionais

e internacionais.

Todas essas questdes ndo sdo necessariamente novas.
Nos anos 1990 houve um processo representativo tanto

de desnacionalizagdo de empresas brasileiras, em muitos

A'desnacionalizacao'de’'empresas privadas'e'publicas =sssssssssasss
no Brasil precisar ser melhor compreendida e

analisada no ambito do desenvolvimento e do papel a

ser exercido pelas politicas publicas.
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casos envolvendo a privatizacdo. No entanto, pouco se
debrugou sobre uma avaliagdo dos aspectos positivos e
negativos do processo, apesar da relevancia do tema e

das experiéncias passadas, nacionais e internacionais.

Ha o ainda aspecto das contas externas. Todo
ingresso de capital estrangeiro tem como contrapartida
a remuneracdo aos seus acionistas. Grande parte dos
ingressos estd relacionada ndo a novos projetos, mas
a transferéncias patrimoniais. O agravante ¢ que em
muitos casos se da em setores ndo exportadores, ou seja,
que ndo gerardo receitas em dolares, mas demandardo
remessas futuras de pagamento de lucros e dividendos,
além de outras despesas, nessa moeda.

No quesito ingressos de investimentos diretos
estrangeiros (IDE), o bom desempenho brasileiro no que
toca a sua atratividade chama a atencdo, especialmente se
considerarmos que a economia nao apresenta crescimento
significativo ha varios anos. Mas, certamente, quem toma
a decis@o de investir no Brasil ndo estd considerando o
desempenho de curto prazo, nem o do préoximo ano, mas
da proxima década. Assim, o fator de estamos dentre
as dez maiores da economia mundial e o potencial de
mercado equivalente € sempre um atrativo para quem

quer fazer investimentos mundo afora.

O fato de estamos dentre as dez
maiores da economia mundial e o
potencial de mercado equivalente
é sempre um atrativo para quem
quer fazer investimentos mundo

afora.

Sob o ponto de vista do balanco de transagdes
correntes, embora importantes no curto prazo por
representarem a maior fonte de financiamento do déficit
em transacdes correntes, 0S NOVOS ingressos, no entanto,

nao garantem a sustentabilidade intertemporal das contas

externas. Isso porque mais investimentos estrangeiros
na nossa economia significam mais remessas de lucros
e dividendos futuros, onerando a conta de servigos e

rendas do balango de pagamentos.

Assim, ¢ muito importante que oS novos ingressos
de IDE representem ndo apenas uma maior qualidade
no que se refere a sua composicdo, mais greenfields,
(novos empreendimentos) e ndo apenas transferéncias
patrimoniais, que é o que ocorre quando estdo
relacionados a compra de empresas ja existentes, mas
que também signifiquem novos potenciais de inovacao,

produtividade e exportagdes.

O IDE no mundo todo
desempenha um papel apenas
marginal, sendo responsavel por
apenas cerca de 15% da formacao
bruta de capital dos paises.

E importante destacar que sob o ponto de vista dos
investimentos, o IDE no mundo todo desempenha
um papel apenas marginal, sendo responsavel por
apenas cerca de 15% da formagdo bruta de capital dos
paises. A dinamica do investimento ¢ mesmo dada pelo
investimento doméstico, sendo o capital estrangeiro
apenas complementar. No entanto, apesar dessa ressalva,
o IDE pode representar um papel estratégico relevante,
principalmente levando em conta que representa inversdes
de grandes empresas globais que tém grande influencia
nas inovagdes, nas exportagdes e demais atividades,
podendo viabilizar a insercdo do pais hospedeiro as

grandes cadeias de suprimento internacionais.

Essas vantagens, no entanto, ndo sdo automaticas.
Elas dependem fundamentalmente de alguns aspectos
relevantes dos paises receptores: a competitividade
sistémica, as politicas publicas ¢ a capacidade de

negociagdo. Ou seja, € muito relevante para se
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aproveitar as vantagens potenciais do IDE contar com
um ambiente competitivo, como politica cambial, juros,
etc., implementar politicas publicas que favorecam a
produgdo, a inovagdo e as exportagdes, ¢ manter um
dialogo constante dos decisores de politica econémica
com a alta gestdo das empresas ja instaladas e novos
ingressantes, no sentido de viabilizar uma inser¢ao mais
ativa das empresas brasileiras nas estratégias globais de

internacionalizagdo comercial e produtiva.

CONCLUSOES

A globalizagdo da economia, a financeirizagdo e quarta
revolugdo industrial representam aspectos significativos
no ambito do desenvolvimento das economias e
ressaltam o papel da inser¢do internacional. No entanto,
como apontado, torna-se crucial destacar que o papel

dindmico dos investimentos, base para a sustentagdo

do crescimento econdmico da imensa maioria dos
paises, ¢ exercido pelo investimento local, uma vez que
responde, em média, por cerca de 85% do total realizado.
Apesar da retorica da globalizagdo econOmica, no
quesito investimento, a parcela predominante ainda é

fundamentalmente doméstica!

Héoutros aspectosrelevantesenvolvendoaquestdodos
investimentos diretos estrangeiros ¢ o desenvolvimento
dos paises. Ha externalidades relevantes, impactando
o padrao de producdo, comércio exterior e tecnologia
dos paises. Observa-se ainda uma interconexao
crescente entre investimento, exportacdes e inovagdes
na economia mundial. A integragdo as grandes cadeias
produtivas globais, imprescindivel para uma inser¢do
externa ativa dos paises em desenvolvimento, se da, em
grande medida, pelo papel desempenhado pelas filiais

das grandes empresas globais.

Dai a importancia, considerando os aspectos apontados, da estratégia de insercao externa brasileira,
especialmente considerando o recente protagonismo dos investimentos chineses, com destaque para os

seguintes pontos:

A sustentabilidade intertemporal do balanco de pagamentos. Dado o compromisso de remuneracao futura
dos sécios estrangeiros, em doélares, via transferéncias de lucros e dividendos, é necessario gerar receitas

na mesma moeda. O problema é que ha uma predominancia dos investimentos em setores voltados para
o mercado doméstico e que, portanto, ndo geram receitas em délares.

nacionalizar a gestao e controle de empresas locais significa mudar o seu centro de decisdo para o
terior, o que diminui o grau de influéncia local. Isso é critico, especialmente quando se trata de setores
tratégicos para o desenvolvimento local. Dai a relevancia de fortalecer a regulacao, controle, fiscalizacao
supervisao destas atividades, sob o risco de se criar restricoes ao desempenho de toda a economia.

Estimular atividades que, para além da producdo e exportacdo de commaodities promovam uma maior
agregacao de valor, de forma a viabilizar geracao de renda, tributos, empregos e tecnologia.

Também se torna fundamental estabelecer um projeto de desenvolvimento que explicite o papel

desejado dos investimentos; que setores e necessidades devam ser priorizados e quais as politicas para
atrai-los, manté-los e garantir maior comprometimento com os objetivos locais.
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Artigo

A INDUSTRIA DE INVESTIMENTOS

E OS CRIPTOATIVOS

gerenciamento de recursos tem experimentado

constante crescimento e inovacgoes

importantes, sendo um dos setores da industria
financeira com perspectivas mais empolgantes. Novas
formas de investir e acesso do cliente de varejo e alta
renda a produtos mais sofisticados possibilitaram a
entrada de participantes no segmento, e as criptomoedas
representaram um salto significativo na velocidade e

forma como se investe.

A preferéncia dos investidores estd mudando conforme
os millennials e a geracdo Z tomam o lugar dos baby
boomers e da geracdo Y no mundo dos investimentos.

A tecnologia avangou ao ponto de usar micro-ondas
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para economizar milissegundos em negociagdes. Os
orgdos reguladores reconheceram a velocidade das
inovagdes e estdo criando sandboxes para que fintechs
testem suas solugdes em um ambiente controlado e
sob sua supervisdo. E em meio a esse turbilhdo que a
industria de gestdo de recursos continua a crescer. Neste
artigo serdo apresentados dados do mercado tradicional
de investimentos e explicada a nova dinamica dos

criptoativos.
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No ramo imobiliario as inovagdes sdo significativas.
O Boletim do Mercado Imobiliario da B3 mostra o
crescimento do numero de investidores em fundos
imobiliarios nos ultimos 9 anos em mais de 3.000%.
O mesmo padrdo se repete com a média diaria de
negociagdo desses fundos, o que naturalmente leva a
uma maior procura por parte dos investidores e aumento

de liquidez, num ciclo virtuoso.

Por sua vez, o patriménio dos fundos no Brasil durante
o mesmo periodo também mostra um padrdo de alto
crescimento. Comparativamente, o salto foi de R$2,5
trilhdes em dezembro de 2009 para R$4,8 trilhdes em
abril de 2019, de acordo com o Consolidado Histérico de
Fundos de investimento da ANBIMA, um crescimento
de quase 200%.

O Bitcoin, por outro lado, ¢ um dos ativos mais rentaveis
da histéria do capitalismo. Se um investidor tivesse
comprado US$100 nas primeiras vezes que Bitcoin foram
negociados, em 2010, teria hoje mais de US$5 milhoes.
Claro que isso é quase uma impossibilidade, dado que o
Bitcoin em 2010 era conhecido apenas por participantes
de grupos muito especificos na Internet. Apesar disso, os
retornos de 5.000.000% mexem com o imaginario tanto
do investidor comum quanto do institucional. Mesmo
hoje o Bitcoin ainda ¢ uma op¢do muito atraente. Seu
retorno de 9,5% no primeiro trimestre de 2019 ¢ o dobro
do IBOVESPA ¢ mais que 600% do CDI no periodo.
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O Bitcoin faz parte da criptoeconomia, uma nova gama
de ativos para investir. Existem trés principais grupos de
criptoativos: (i) token criptografico usado como meio
de troca (bitcoin, litecoin, bitcoin cash), (ii) os usados
como meio de acesso a uma plataforma (ETH e Ripple)
e os (iii) valores mobiliarios, representando um ativo
subjacente - a vantagem do uso de um token nesse caso ¢

a facilidade de negociacao.

A unido entre a industria dos fundos de investimento e
a dos criptoativos esta s6 comegando, mas mostra grande
potencial, conforme os agentes tradicionais reduzam
sua desconfianga em relacdo as inovag¢des. Ambos sdo
mercados vibrantes, e que podem se complementar em

seu crescimento ao longo dos proximos anos.

A uniao entre a industria dos
fundos de investimento e a dos
criptoativos esta s6 comecando,

mas mostra grande potencial.

0 Bitcoin é um dos ativos mais rentaveis da historia do capitalismo.

ECONOMISTAS - N° 33 - JUL/SET - 2019

Se um investidor tivesse comprado US$100

nas primeiras vezes que Bitcoin foram
negociados, em 2010,
.=a teria hoje mais de
US$5 milhoes.




OS CRIPTOATIVOS E A REGULACAO NO BRASIL

A primeira a¢do do regulador foi a proibicdo da
compra por parte dos fundos de investimento, como
mostra trecho do Oficio Circular n® 1/2018/CVM/SIN,
de 12 de janeiro de 2018:

“(...) a interpretagdo desta area técnica é a de que as
criptomoedas ndo podem ser qualificadas como ativos
financeiros, para os efeitos do disposto no artigo 2°, V, da
Instrugdo CVM n° 555/14, e por essa razdo, sua aquisi¢do
direta pelos fundos de investimento ali regulados ndo ¢

permitida. ”

Além disso, a CVM - Comissao de Valores Mobiliarios
recomendou aos fundos brasileiros que aguardassem um
novo posicionamento antes de executar uma estratégia
de comprar cotas de fundos de criptoativos no exterior,
forma pela qual contornariam a proibi¢do criada pelo

oficio apresentado anteriormente.

Contudo, em setembro de 2018 o regulador trouxe
noticias positivas para o mercado, ao permitir o
investimento indireto em criptoativos. Esta agdo
beneficiou o mercado ao permitir oficialmente a
investidores se beneficiarem do mercado a partir de um

produto regulado.

Além disso, cabe destacar as diversas vezes que 0s
criptoativos foram citados no Relatorio Anual 2018 da
CVM.

Em setembro de
2018, o regulador trouxe
noticias positivas para
0 mercado, ao permitir
o investimento indireto
em criptoativos.

OS CRIPTOATIVOS COMO INVESTIMENTO

Um dos motivos pelo qual os fundos de investimento
estdo interessados no bitcoin e outros criptoativos € a sua
grande atratividade como um investimento. Comparando
os retornos do bitcoin e outros ativos em diversas janelas
de tempo. As datas de referéncia sdo de 22 de junho de

2019, e os dados sdo analisados em uma base diaria.

YTD 12 meses 36 meses
Bitcoin 166% 67% 1.880%
Dolar -0,8% 1,6% 12,7%
IBOVESPA 12,1% 43,8% 98%
Petrobras 18% 88% 206%
Amazon 24,1% 14,9% 165%

A conclusdo que podemos tirar ¢ que, apesar da
conhecida volatilidade do bitcoin, ele ainda teve um

desempenho melhor que outros ativos.

OS CRIPTOATIVOS E OS FUNDOS DE
INVESTIMENTO

O crescimento dos fundos de criptoativos ¢é

impressionante. Um estudo da PWC em conjunto com a

Elwood Asset Management mostrou que os 4ssets Under

Management (AUM) mediano dos fundos desse tipo

cresceu de US$1,2 milhdo para US$4,3 milhdes desde

janeiro de 2018.

Interessante comparar o desempenho dos gestores
de fundos de criptoativos com o de gestores de fundos
tradicionais. A pesquisa “2019 Institutional Investor
Survey”, realizada pelo J.P. Morgan mostrou que 68% dos
gestores de fundos tradicionais tiveram um desempenho

abaixo do seu benchmark. Apenas 13% deles tiveram um
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desempenho 1% superior ao seu benchmark. No mercado
de criptoativos, os gestores apresentaram um desempenho
26% superior ao seu benchmark. Esta discrepancia sera

analisada em artigo posterior destes autores.

68% dos gestores de fundos
tradicionais tiveram um
desempenho abaixo do seu
benchmark. Apenas 13% deles
tiveram um desempenho 1%
superior ao seu benchmark.

O Brasil apresenta avangos na area também. Por
exemplo, em outubro de 2018 foi langado o primeiro
fundo de criptoativos de varejo, o BLP Crypto. O fundo
investe 80% dos seus ativos em titulos ptblicos e apenas
20% em criptoativos, 0 que permite que pessoas fisicas
tenham acesso ao mercado. Os 20% sao investidos em
cotas do Genesis Block Fund Ltd., constituido nas Ilhas
Cayman, para fazer frente a regulagdo da CVM. O Genesis
¢ restrito a investidores profissionais, estes sim expostos
100% aos criptoativos. A alocacdo ¢é feita 80% nos 10
principais criptoativos e 20% em outros de capitalizacdo

menor e [COs que o fundo considere atraentes.

Contudo, ainda existem obstaculos a serem superados
na adog¢do dos criptoativos no Brasil. Por exemplo, o
volume de negociagdo do bitcoin nas Gltimas 24 horas é
de cerca de B332 mil. Desse valor, o Brasil € responsavel
por apenas B516, OU
0,16%. Trata-se de um

semelhante

volume

ao associado ao

Bitcoin cotado em rand sul-africano. Como medida de
compara¢ao, o PIB nominal do Brasil ¢ quase 6 vezes
maior do que o da Africa do Sul. Essa falta de liquidez
no mercado nacional ndo impacta tanto os fundos em
si, ja que eles sdo legalmente obrigados a comprar
cotas de fundos de outras jurisdi¢des. Contudo, indica
que o investidor brasileiro que deseja comprar o ativo
individualmente, e ndo via um fundo, enfrentaria uma

menor liquidez.
DESAFIOS E CAMINHOS POSSIVEIS

O principal desafio que os gestores de fundo enfrentam
¢ a forma de avaliagdo de criptoativos, visto que tém
pouca relagdo com a avaliagdo de ativos tradicionais. E
verdade que essa nova classe possui correlagdo muito
baixa ou mesmo negativa com aa maior parte dos
demais ativos, e que o potencial de retorno ¢ gigante
para aqueles que conhecem o mercado. Contudo, é
preciso ter cuidado, e saber quais as métricas adequadas

para considerar um investimento na area.

A analise técnica € similar para quase todos os tipos
de ativo, e as negociagdes puramente quantitativas
também. Elas se baseiam em certos indicadores que
ndo mudam por se tratar de Bitcoin, boi gordo ou agdes
da Petrobras. Contudo, é na analise fundamentalista
que existem as maiores diferengas. Em uma empresa
tradicional, é analisado seu setor, é realizada uma
série de suposi¢des macro € microecondmicas € sao
projetados os fluxos de caixa livres. Contudo, muitos
criptoativos ndo permitem realizar esse procedimento

devido a inexisténcia de fluxo de caixa.

0 volume de negociacao do bitcoin nas ultimas 24 horas é
de cerca de B332 mil. Desse valor, o Brasil é responsavel
por apenas 0,16% desse valor.



0 Steemit é uma rede social
na qual os membros postam
e as “curtidas” valem
tokens. Portanto, quanto

mais bem votada uma
publicacao, mais dinheiro
seu autor faz, diretamente.

A analise do whitepaper,
documento que resume o
criptoativo e seu proposito, é
0 primeiro passo essencial.
superior ao seu benchmark.

Ao invés disso, o gestor deve confiar em outros
aspectos. A analise do whitepaper, documento que
resume o criptoativo e seu proposito, € o primeiro
passo essencial. E nesse documento que a equipe
de desenvolvimento descreve a razdo de sua criagdo
e o seu funcionamento. Satoshi Nakamoto fez isso
quando langou o “Bitcoin: a peer-to-peer electronic

cash system”, base tedrica do Bitcoin.

Também ¢é necessario entender se a descentralizagao
¢ consequéncia do modelo adotado pelos criptoativos.
Por exemplo, o Steemit ¢ uma rede social na qual
0os membros postam e as “curtidas” valem tokens.
Portanto, quanto mais bem votada uma publicagdo,
mais dinheiro seu autor faz, diretamente. O conceito
¢ interessante, ¢ possivelmente ajuda a filtrar o
melhor contetdo, ja que a comunidade esta votando.
Contudo, seria o suficiente para competir com
plataformas como Medium ou Facebook, as quais
centralizam todo o beneficio economico originado

em sua rede?

Osegundo grande desafio éaaceitagdo institucional.
O investidor norte-americano Warren Buffett afirmou
na conferéncia anual de 2019 da Berkshire Hathaway
que o Bitcoin revive nele sentimentos associados aos
jogos de azar de Las Vegas. Buffett também preferiu
se manter afastado das empresas de tecnologia no
inicio dos anos 2000. Contudo, na mesma reunido em
que criticou o Bitcoin ele anunciou que a Berkshire
Hathaway detém uma posi¢cdo de US$860 milhdes na
Amazon. Portanto, ainda ha esperanca. O CEO do J.P
Morgan, Jamie Dimon, chamou o Bitcoin de “fraude”
em 2017. Em 2019, contudo, o banco esta criando
seu proprio criptoativo, a JPM Coin, ¢ ¢ o banco
que possui mais vagas em aberto com as palavras

“blockchain” e “Bitcoin” em suas descrigdes.

E um grande passo paraa
institucionalizacao do Bitcoin o
fato de um dos maiores bancos
de Wall Street reconhecer que

o criptoativo tenha um “valor
intrinseco”.

Além disso, o J.P Morgan recentemente publicou
um relatério em que explicava por que o Bitcoin esta
acima do seu “valor intrinseco”. E um grande passo
para a institucionalizagcdo do Bitcoin o fato de um

dos maiores bancos de Wall Street reconhecer que o
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criptoativo tenha um “valor intrinseco” em um relatério
publico e oficial. Os analistas chegaram a esse valor
tratando o Bitcoin como uma commodity, sendo que
os custos de producao seriam o poder computacional,

a eletricidade usada e a eficiéncia do hardware.

Por outro lado, o prémio Nobel em economia,
Robert Shiller, afirmou que o Bitcoin “possui muitas
das caracteristicas de uma bolha especulativa”, e ndo
parece ter mudado de opinido. O também prémio
Nobel em economia Joseph Stiglitz afirmou que “o
Bitcoin deveria ser desligado”. Todas essas posi¢des
de economistas tradicionais

podem apresentar

obstaculos ao desenvolvimento do mercado.
Contudo, os numeros de desempenho dos criptoativos
e sua grande capacidade contributiva para portfolios

podem muda-las com o tempo.

Referéncias e indica¢des para a leitura

Henri Arslanian, diretor
da PwC de Hong Kong:
“a industria de fundos de
criptoativos esta hoje onde

a industria de fundos hedge
tradicionais estava em no

comeco dos anos 199

CONCLUSAO

Os criptoativos ja percorreram um longo caminho
rumo a institucionalizacdo, e os fundos que lidam com
essa nova classe estdo se multiplicando. Contudo,
ainda ha obstaculos a serem superados, como a falta de
entendimento do mercado e suas caracteristicas, bem
como opinides negativas de personalidades importantes
nas financas e na economia. O diretor da PwC de
Hong Kong, Henri Arslanian, disse que “a industria
de fundos de criptoativos esta hoje onde a industria de
fundos hedge tradicionais estava em no comego dos
anos 1990”. Esta parece ser uma boa analogia. Embora
seja dificil comparar fundos tradicionais aos fundos de
criptoativos, dadas suas caracteristicas peculiares, ¢
previsivel que estes se tornardo cada vez maiores, mais

profissionalizados e institucionalizados.

« Relatério Fundos Imobiliarios da B3, acesso em <http:/www.b3.com.br/pt br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/fundos-de-investimentos/fii/boletim-

mensal>

* Factors Influencing Liquidity in Emerging Markets, IOSCO, acesso em <https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD258.pdf>

» Estatistica dos Fundos de Investimento da ANBIMA, acesso em <http://www.anbima.com.br/pt_br/informar/estatisticas/fundos-de-investimento/fi-consolidado-

historico.htm>

* Oficio Circular n® 11/2018/CVM/SIN, de 19 de setembro de 2018, acesso em <http:/www.cvm.gov.br/export/sites/cvim/legislacao/oficios-circulares/sin/anexos

oc-sin-1118.pdf>

* Relatério Anual CVM 2018, acesso em <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/publicacao/relatorio_anual/anexos/Relatorio Anual CVM 2018.pdf>

* Annual Crypto Hedge Fund Report da PWC, acesso em <https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/fintech/assets/pwc-elwood-2019-annual-crypto-hedge-fund-

report.pdf>

e 2019 Institutional Investor Survey do JP Morgan, acesso em <https://www.jpmorgan.com/jpmpdf/1320747018387.pdf>
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Artigo

ECONOMIA REGIONAL NO CONTEXTO
DA ECONOMIA NACIONAL:

A IMPORTANCIA DA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

debate em torno do desenvolvimento regional
brasileiro deve avancar cada vez mais. Apesar
de a discussdo estar continuamente em pauta,
cabe refletir sobre o processo de desenvolvimento, as
politicas publicas adotadas para estimular as regides
brasileiras e dirimir as desigualdades regionais, bem
como os instrumentos que se utilizam ou se podem
utilizar para fortalecer as economias regionais no

contexto da economia nacional.

JANDIR FERRERA DE LIMA
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Por Jandir Ferrera de Lima

A importancia do desenvolvimento regional e das
economias regionais foi institucionalizada com a
Constitui¢do Federal de 1988, por meio da criagao
de mecanismos para diminuir as desigualdades
regionais e ampliar a participagdo dos estados
federados na economia nacional. Tanto que o artigo 3°
da Constituicdo Federal traz como um dos objetivos
fundamentais do Brasil “erradicar a pobreza e a

marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais

Economia e do Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional e
Agronegocio da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).
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e regionais”. Na sequencia, os artigos 170 ¢ 174 da
Constitui¢gdo Federal legitimam o papel do Estado
como agente normativo e regulador para a reducdo das
disparidades sociais e regionais e construir planos de
desenvolvimento regional. E, dentre as iniciativas para
o Estado cumprir o seu papel constitucional, a criacdo
dos Fundos de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) foram a principal
politica para promocdo do desenvolvimento regional.
Os fundos constitucionais foram regulamentados pela
Lei Federal n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento econémico
e social das regides através de programas de
financiamento do setor produtivo. A expansao do setor
produtivo traria mais empregos formais, o aumento da
arrecadacdo tributaria e uma melhorar a distribuicdo

de renda.

A criacao dos Fundos de
Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), do Nordeste (FNE) e
do Norte (FNO) foi a principal
politica para promocao do
desenvolvimento regional.
Para ilustrar a importancia dos fundos de
financiamento para o setor produtivo, basta observar
o quadro da desigualdade na participacdo das
macrorregides e dos estados federados no valor da
producdo industrial no final do século XX, a partir dos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Estado de Sao Paulo, que em 1907 detinha
16,5% do valor da transformacdo industrial brasileira
ampliou essa participacdo para 51,2%, em 1997. No
contexto da Regido Sudeste, essa participagdo foi
de 61,2% para 69,1% no mesmo periodo. O estado
do Rio de Janeiro observou sua participacdo cair de
39,8% para 7,7%. A Regido Sul, a segunda Regido

mais industrializada do Brasil, perdeu posicdo na
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transformag¢do industrial de 21,8% para 18,2%. No
Sul apenas o estado de Santa Catarina dobrou sua
participacdo de 2% para 4,9%, enquanto o Rio Grande
do Sul caiu de 14,9% para 7,8%. Para as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste o quadro foi mais
grave, pois cairam de 17% para 12,7% de participagdo
no valor da transformacao industrial.

Mesmo frente a essas disparidades na
industrializagdo do Brasil e a criagdo dos fundos
constitucionais, as iniciativas no ambito do
desenvolvimento regional sempre foram isoladas e
dispersas em diferentes ministérios e secretarias de
estado. Mas, em 1999, com a criagdo do Ministério
da Integracdo Nacional (MIN), atual Ministério do
Desenvolvimento Regional, agrupando sob seu bojo
o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)

e as Superintendéncias do Desenvolvimento do

A escala deixou de ser exclusiva
para as macrorregioes ou
estados federados, mas em
novas regionalizacoes
focando regioes
periféricas.
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Nordeste (SUDENE), do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), se iniciou mudancas nos padroes de
formulagdo e operacionaliza¢do das politicas publicas

brasileiras para impulsionar as economias regionais.

As iniciativas no ambito do
desenvolvimento regional
sempre foram isoladas e
dispersas em diferentes
ministérios e secretarias de
estado.

Em 2003, por meio de articulagdes do Ministério

da Integragdo Nacional, foi lancada a proposta da
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), oficializada pelo Decreto n°® 6.047/2007.
A PNDR definiu os principios, os pardmetros e os
critérios bdasicos para reducdo das desigualdades
regionais com base na analise da realidade regional
brasileira, a partir da qual o governo federal
deveria orientar suas acdes. Diferente das agdes que
marcaram o século XX, a PNDR tem viés territorial,
redistributivo e com abordagens em multiplas escalas,
atuando preferencialmente nas regides em situagdo de
debilidade econdmica e estagnacdo, com condigdes de
vida insatisfatorias e expressivos fluxos migratorios
para as grandes metropoles. Ou seja, a escala deixou
de ser exclusiva para as macrorregides ou estados

federados, mas em novas regionalizagcdes focando

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologia sub-regionais
niveis de renda versus niveis
de variacado da Taxa do crescimento
Pib per capita
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regides periféricas. Algumas dessas regides periféricas
possuem confluéncia entre varios estados ou sao
areas de fronteira internacional, com indicadores

socioecondmicos e institucionais bastante precarios.

A mudanga de escala regional preconizada pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) demonstrou também que a existéncia de
fundos constitucionais especificos e exclusivos
para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ndo se justificavam, haja vista que as desigualdades
em termos de renda e dindmica econdmica existem
mesmo em estados com maior participagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional. Isso pode ser observado

pela Figura 1.

A Figura 1 demonstra que as Regides Norte e
Nordeste ainda sdo as mais fragilizadas no contexto
O Centro-Oeste

teve avancos consideraveis nos ultimos vinte anos,

do perfil de renda e dinamismo.

impulsionado pelo agronegdécio. Mas as Regides
Sul e Sudeste possuem areas estagnadas ou de baixa
renda no seu interior. Por isso, se propds no Senado
Federal a criacdo de uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme Projeto
de lei n° 375/2015. Na proposta da nova PNDR, a
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, com acesso diferenciado aos fundos
constitucionais ja existentes, ¢ o diferencial para uma
melhor distribui¢do territorial dos recursos financeiros
do que o uso puramente setorial dos mesmos. Assim,
além de criar um mecanismo de financiamento
acessivel a todas as regides, esse mecanismo deve

atender de forma igualitaria o conjunto das regioes.

Um dos pardmetros desse fundo ¢ justamente a
acessibilidade a todas as regides com problemas de
dinamismo econdmico ou de baixa renda, indiferente

a localizacdo espacial. Para capitalizar o novo fundo, a
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proposta é autilizacdo de recursos oriundos de impostos
especificos e, em especial, da arrecadacdo de imposto
sobre grandes herancas e doacdes. Considerando que
uma reforma tributaria se faz necessaria no Brasil e
sua discussdo vem se arrastando hd muito tempo, a
criacdo de novos impostos ou o bloqueio de alguns
ja existentes para um fundo especifico exigira a
grande boa vontade dos entes federados e deve vir

acompanhada de um amplo ajuste fiscal.

Para capitalizar o novo fundo,
a proposta é a utilizacao de
recursos oriundos de impostos
especificos e, em especial, da
arrecadacao de imposto sobre
grandes herancas e doacoes.

O diagnostico e o debate para a criagdo de
uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional convergiram para a necessidade de um
fundo de financiamento nacional, mas o problema
ndo se limita apenas a isso. A falta de financiamento
para alguns empreendimentos, a descontinuidade
das politicas publicas pelos governos estaduais e
municipais e a alteracdo nos instrumentos utilizados
para a implementagdo da PNDR também sdo fatores
limitantes de avangos no desenvolvimento regional
até entdo. A falta de financiamento ndo ocorreu
apenas no ambito de incentivo a empreendimentos
locais, mas para a manutengdo, conservagdo e
ampliacdo de infraestruturas regionais, elemento
essencial para fortalecer a competitividade e
atratividade das regides periféricas. As ligdes que
ficam na formulacdo da nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional ¢ que ndo se constroi uma
economia nacional inclusiva e dindmica, sem corrigir
distor¢des no ambito regional e, em especial, se as
politicas publicas para o desenvolvimento regional

ndo funcionarem.




Artigo

DA CRISE A RECUPERACAO:

COMO SANTA CATARINA VEM
ENFRENTANDO UM DOS MAIORES
PERIODOS DE RECESSAO DA HISTORIA

DO PAIS?

ntre as 27 unidades da federagcdo brasileira,

Santa Catarina € a 7° maior economia em termos

de PIB (R$ 256,6 bilhdes), 10° em termos de
populagdo (7.075.494 habitantes) contando com 1,13%
do territorio nacional (95.737,90 km?) e 295 municipios.
Estado que faz parte da regido Sul do pais, representando
24,06% do PIB e 23,78% da populagao regional. Destaca-
se por possuir uma economia e uma cultura diversificada,
organizada em varios polos regionais, sendo a base de
sustentacdo de um estado pujante e que vem se destacando

frente ao cenario nacional.

O tema proposto no presente artigo se debruca em
identificar como o estado atravessou a crise € como

estd se encaminhando no processo de recuperagdo.

LEONARDO ALONSO RODRIGUES

Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina; Economista da FACISC - Federagdo das Associagdes Empresariais de
Santa Catarina; Conselheiro Efetivo do Conselho Regional de Economia de Santa
Catarina (CORECON-SC); Economista responsavel pela criagdo do [IPER-SC
“Indice de Performance Econdmica das Regides de Santa Catarina”.

Por Leonardo Alonso!

Santa Catarina, apesar de ndo estar isenta dos efeitos
da conjuntura nacional, atualmente vem apresentando
resultados econdmicos expressivos € maiores que a média

do pais.

Santa Catarina é a 72 maior
economia em termos de PIB e
102em termos de populacao.

A exemplo disso, o Indice de Atividade Econdmica do
Banco Central “IBC-Br”, que representa uma proxy do
PIB do Brasil, bem como para 13 estados e as 5 grandes
regides do pais, evidencia que o Unico estado que até
abril de 2019 registrou crescimento acima da base de

inicio crise foi Santa Catarina.
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indice de atividade econémica do Banco Central do Brasil - Brasil, Grandes Regides e
Unidades da Federacao (Base = janeiro de 2015) com ajuste sazonal
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Fonte: Banco Central do Brasil; Calculo e elaboracao do autor.

Outro estado que vinha se destacando era o Para, porém, Com isso o patamar alcangado pelas unidades da federagdo e
no més de abril de 2019 registrou uma forte queda, assim as grandes regides do Brasil com base no més de janeiro de
voltando para uma base inferior a daqui considerada (jan/15). 2015 até abril de 2019 ¢ apresentada no grafico a seguir:

indice de atividade econémica do Banco Central do Brasil - Brasil, Grandes Regides e
Unidades da Federacdo (Base = janeiro de 2015) com ajuste sazonal (Até Abril de 2019)

105

100

95
90 S 8 % 3
n <
@ @ ) LN, ™ ™ a 8 v — o < <
(o)} a (o)} S; 5; E; N o < Eg (o)} n S ~
[ N L n 0 n
m o O Sl a ) Q. ©
8 g |8 [g
85 SE
)
80 — 9} < [%] wi w < ) w
Q o o =
9 EB x =) e o a o o a = z Eg o @ @ o o
° " ) o < o i ©
@ (] 2 i} T 8]
— AT Rt =)
B0 = o Qo [72)
o) @ i} ) °
o x 0 e AT
9 =
& B
o
2 {ndice (Abril de 2019) ====Base 100 (Janeiro de 2015)

Fonte: Banco Central do Brasil; Célculo e elaboracdo do autor.

’No exercicio foi considerado como base o més de janeiro de 2015 = 100
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Tomando por base também o emprego formal, o estado  Trabalho (RAIS ¢ CAGED) vinculada ao Ministério da
de Santa Catarina ¢ um dos Unicos a se recuperar com Economia, entre 2014 ¢ o més de abril de 2019, Santa
relagdo ao ano base de maior estoque no emprego (2014)  Catarina registrou saldo de 23.310 vagas a mais do que o

registrado no pais. A partir dos dados da Secretaria do estoque de 2014.

Emprego formal em Santa Catarina
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Fonte: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho (RAIS e CAGED); Elaborado pelo autor; “Até Abril de 2019

O Brasil como um todo vem ao longo dos ultimos tempos registrando saldo positivo no emprego formal como

ilustra o grafico a seguir:

saldo do emprego formal por UF entre janeiro de 2018 e abril de 2019 (Acumulado)
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Fonte: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho (RAIS e CAGED); Elaborado pelo autor; “Até Abril de 2019
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Porém, ao tomar como base o estoque do emprego em 2014 ultrapassar este nivel, entre eles, Santa Catarina (em 3° lugar).
e o quanto cada unidade da federagdo precisa gerar de empregos ~ Para se chegar ao nivel de emprego formal que o Brasil registrou

para chegar a esse patamar, apenas cinco estados conseguiram  em 2014 € necessaria a criagdo de 2,4 milhdes de empregos.

Diferenca do estoque de empregos em abril de 2019 com relacdo ao estoque de empregos
em 2014 por UF
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Fonte: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho (RAIS e CAGED); Elaborado pelo autor. O gréfico acima ilustra o estoque de empregos até abril de 2019 com relacao a
base de 2014 em termos percentuais. Tomando como base esta andlise, Santa Catarina estd com nivel de 1,03% superior 3 2014. Na ponta se encontra o Rio de Janeiro com
87,26% do estoque de 2014, mostrando assim a discrepancia do estoque de emprego atual com relacdo a sua maior base. Além disso, é de se considerar que vinte e duas
unidades da federacdo ainda ndo alcancaram tal patamar, mais uma vez demonstrando a recuperacdo gradual e lenta que o pais atravessa.
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Em relagdo ao exposto anterior, ¢ de extrema relevancia
entdo relacionar quais fatores podem explicar que Santa
Catarina desponte no cenario nacional e se recupere de
forma mais célere que a média do pais conjunturalmente.

Dentre os pontos, se destacam:

1. Nao elevagdo de impostos e equilibrio fiscal

2. Diversificagdo econdmica

3. Relagdo com o exterior

4. Menor taxa de desemprego do pais e as condicdes

sociais

NAO ELEVACAO DE IMPOSTOS E EQUILIBRIO
FISCAL

A despeito da crise fiscal que se instaurou no pais
e também pela queda de arrecadacdo que os estados
registraram em 2015, no mesmo ano, 20 estados e o
Distrito Federal alteraram o ICMS (principal tributo de
arrecadacdo estadual) e 12 estados elevaram aliquotas do
IPVA. Santa Catarina, foi um dos 6 que ndo alteraram a
aliquota interna de ICMS e também faz parte dos 15 que
ndo alteraram o IPVA. Desde entdo mantém uma aliquota
interna do ICMS em 17%, sendo o estado com menor
aliquota entre os estados vizinhos, como Rio Grande do
Sul (18%) e Parana (18%), e também dos mais proximos
como os da regido Sudeste (junto com o Espirito Santo
que também mantém em 17%). Atualmente a maior
aliquota interna no pais de ICMS ¢ no Rio de Janeiro
(20%), e é também um dos estados que mais sofrem com

a crise fiscal.

Dois fatores também contribuiram para decisdo do
ndo aumento de impostos: Santa Catarina realizou uma
reforma da previdéncia dos servidores publicos estaduais
em 2015 e entre 2016 e 2017 conseguiu, junto a outros
estados, a renegociagdo da divida com a Unido Federal.
Ao longo da crise, esses fatores tiveram dois papéis

preponderantes: Em primeiro lugar pesou um fator

de competitividade as empresas e aos consumidores
catarinenses perante outros estados, ajudando a diminuir
os impactos que possivelmente viriam através de
uma possivel elevagdo de tributos. Em segundo lugar,
pelo menor custo fiscal (via ICMS), Santa Catarina
atraiu investimentos de empresas de outros estados,

fortalecendo a economia estadual.

Santa Catarina foi um dos seis
Estados que nao alteraram, em
2015, a aliquota interna de ICMS e
também faz parte dos 15 que nao
alteraram o IPVA.

Atualmente, as receitas com ICMS em 12 meses
acumulados até abril de 2019 cresceram 8,82% em
termos reais. SO houve queda real de arrecadacdo em
2015. Em 2018, Santa Catarina registrou superavit
primario e segue este ritmo em 2019, além disso, as
receitas estdo crescendo, o que da mais flexibilidade
para se trabalhar os desafios fiscais que estdo presentes

em praticamente todos os estados da federagao.

Em 2018, Santa Catarina
registrou superavit primario e
segue este ritmo em 2019.

DIVERSIFICACAO ECONOMICA

Uma das principais caracteristicas estruturais de Santa
Catarina ¢ sua diversificacdo econdmica, fator esse que
fez toda diferenca nestes ultimos anos. Um exemplo
ilustra a importancia desse fator: em 2015, 2016 ¢ 2017 a
fabricagdo de produtos alimenticios, muito forte no oeste
catarinense, cresceu 0,1%, 3,4% e 7% respectivamente.
Em 2018 registrou queda de -3,3% e no acumulado de
12 meses até abril de 2019 estd em queda de -4,2%. Por
outro lado, o setor metalurgico, mais forte no norte do
estado caiu -25,4% em 2015. Em 2018 registrou alta
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de 23,5%. O setor téxtil, mais desenvolvido no Vale
do Itajai, caiu -12,2% em 2015, mas em 2018 registrou

aumento de 6,3% de sua producdo.’

Os impactos negativos da crise
sao atenuados e pulverizados
dada a estrutura produtiva
diversificada do Estado.

Segundo o Indice de Performance Econdmica das
Regides do Estado de Santa Catarina (IPER-SC;
FACISC), que mensura o movimento econdmico das
regides do estado, a regido oeste cresceu 3% em 2015,
as regides norte e Vale do Itajai registraram queda de
-1,6% e -8% respectivamente. Em 2018 a regido oeste
registrou queda de -0,21% e as regides norte e Vale do
Itajai cresceram 8,23% e 10,18% respectivamente. Além
do setor industrial, ha diversificagdo no agronegocio e
também no setor terciario, incluindo o setor turistico,
principalmente diferenciado em cada regido. Com isso,
ha um equilibrio maior e na média estadual os impactos
negativos da crise sdo atenuados e pulverizados dada a

estrutura produtiva diversificada.
RELACAO COM O EXTERIOR

Santa Catarina € o 8° estado que mais exporta ¢ o 3°

que mais importa no Brasil. Apesar de ter apenas 1,13%
do territorio nacional possui 5 portos desenvolvidos,
visto que uma parte da corrente do comércio exterior sao
demandas de outros estados, trazendo assim também,
via servi¢os portuarios, de logistica e de transportes,
receitas para Santa Catarina. No periodo de crise o estado
de Santa Catarina manteve suas relagdes comerciais
com o resto do mundo estaveis, além de conseguir
parcerias comerciais para produtos importantes da
pauta exportadora, como € o caso da carne suina. Além
do mais, a propria desvalorizacdo do real frente ao
dolar fortaleceu a receita das empresas que exportam
no estado, sendo este mais um fator que contribuiu e
continua contribuindo com a recuperagdo mais célere do
estado. A exemplo disso, entre janeiro ¢ maio de 2019 as
exportagdes e importagdes catarinenses cresceram 12%
cada uma, frente a uma média nacional de queda das
exportagdes (-0,9%) e crescimento de 1,8% em termos

de importagdes.

MENOR DESEMPREGO E AS CONDICOES
SOCIAIS

Santa Catarina observou a taxa de desemprego entre o
primeiro trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2019
crescer. A taxa de desemprego passou de 3,9% para 7,2%.

De todo modo, é a menor € se manteve a menor taxa

Apesar de ter apenas 1,13%
do territorio nacional, Santa

Catarina possui 5 portos
desenvolvidos, como o de ltajai.

’Dados de produ¢ao industrial extraidos da pesquisa industrial mensal — IBGE
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de desemprego do pais ao longo dos tltimos anos. Além
deste fator, as condi¢des sociais do estado sdo referéncia
nacional. Por exemplo, Santa Catarina tem o 3° maior
IDH do Brasil, é o estado com a maior expectativa de
vida, tem o menor Indice de Gini e mantém, em termos
proporcionais a sua populacdo, o menor contingente
de pessoas que vivem na extrema pobreza do pais.
Esses fatores sdo importantes no equilibrio social. As
condigdes sociais do pais se agravaram nos ultimos
anos e esse agravamento se deu, sobretudo, como efeito
da crise econdmica e politica vigente no Brasil. Santa
Catarina (em relagdo a média nacional) manteve um certo
equilibrio social em termos de seguranga, assisténcia
social, saude e educacdo. Além de tudo, com a menor
taxa de desemprego e mais recentemente com a geragao
de empregos crescente, a demanda por servigos publicos
sobretudo ¢ atenuada, fortalecendo assim até o lado

fiscal.?
DESAFIOS CATARINENSES

Os desafios também sdo imensos, como a questao fiscal
que cada vez mais paira sobre os estados, incluindo Santa
Catarina. Mesmo com a reforma previdenciaria realizada
em Santa Catarina, ha um déficit crescente na previdéncia
estadual. A relagdo divida consolidada liquida/receita
corrente liquida, por exemplo, se encontra em 92,94% e
muitos ajustes sobretudo precisam ser realizados. Santa
Catarina vem fazendo um trabalho de ajustes fiscais, por
exemplo, recentemente foi aprovada por unanimidade na
Assembleia Legislativa de Santa Catarina uma reforma
administrativa e outros projetos estdo sendo discutidos

neste sentido.

Outro fator marcado como desafio catarinense ¢
a questdo dos desequilibrios regionais. Apesar de

contarmos com regides bem organizadas, que fazem de

Santa Catarina esta economia diversificada, é observado
um desequilibrio principalmente em aspectos sociais
entre algumas microrregides do interior e o litoral (aqui
consideradas as regidoes do Norte, Vale do Itajai e Grande
Florianopolis  principalmente). Especialmente nas
ultimas décadas houve um movimento de migracao da
populagdo do interior para o litoral. Dito isso, se forma
um desafio a permanéncia da populagdo no interior
e também trabalhar o desenvolvimento econdmico e
social de algumas regides que principalmente perderam

competitividade frente ao cenario estadual.

Santa Catarina, como um estado
produtor e exportador, demanda
cada vez mais a utilizacao dos
corredores viarios que a cada ano
vem registrando degradacoes.

Um ponto também que merece destaque € a questdo da
infraestrutura no estado. A exemplo disso, uma pesquisa
realizada em 2018 pela Federagdo das Associagdes
Empresariais de Santa Catarina (FACISC) levantou
as principais demandas da classe empresarial em um
documento chamado Voz Unica, no qual estdo reunidas
as demandas do setor produtivo no estado. Foram
levantados 702 pleitos, entre eles 331 (47%) estdo
ligados a infraestrutura, principalmente a rodoviaria.
Santa Catarina, como um estado produtor e exportador,
demanda cada vez mais a utilizagdo dos corredores

viarios que a cada ano vém registrando degradagdes.

Outro desafio para Santa Catarina ¢ tratar da
insuficiéncia do milho. Santa Catarina é o maior abatedor
de suinos do pais e o segundo maior abatedor de aves,
além de comporem juntos 32% da pauta de exportagdo
do estado. Sendo o milho o principal insumo para criagdo

de suinos e aves, se faz necessario tratar deste tema para

3Com o agravamento do desemprego, as demandas por servigos publicos aumentaram fortemente no pais, o que pressionou também o lado
dos gastos, o que em momento de agravamento fiscal pode acelerar este processo de deterioragdo.
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que o estado ndo perca competitividade neste segmento.
Santa Catarina produz em média 3 milhoes de toneladas
de milho por ano e consome 7 milhdes, este déficit &
suprido em boa parte por estados da regido Centro-
Oeste do pais, além da importacdo vinda do Paraguai
e Argentina. Com isso, o custo logistico para trazer o
principal insumo acaba afetando o custo da produgéo de
proteina animal catarinense. Uma alternativa esta sendo
construida por Santa Catarina, Argentina e Paraguai,
denominada Rota do Milho, que prevé uma redugdo do
percurso do Centro-Oeste até Santa Catarina, dos atuais
dois mil quilémetros para trezentos e cinquenta. Todos
esses desafios passam por um conjunto de medidas que
envolvem diversos atores e precisam ser trabalhados para

que o estado continue crescendo e se desenvolvendo.
CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2019 ¢ um ano desafiador como um todo para
a economia nacional, no qual se pauta grandes reformas
que o pais precisa enfrentar e que carrega grande peso
sobre a dire¢do e 0 movimento econdmico futuro do pais.
E necessario levar a gestdo tanto publica como privada
a um nivel de eficiéncia maior. Levar em consideracdo
o aumento da produtividade e competitividade do pais,
passando por uma melhora no ambiente politico e

econdmico. N&o obstante, focar em politicas que visam
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0 milho é o principal insumo
para criacao de suinos
e aves, e Santa Catarina

produz em média 3 milhoes
de toneladas de milho por
ano e consome 7 milhoes.

gerar resultados que passam por reduzir as desigualdades,
que sejam geradoras de emprego e que contribuam para
o desenvolvimento econdmico nacional. Como ja dito,
Santa Catarina, apesar de ndo estar isenta dos efeitos
que a conjuntura nacional reflete sobre o estado, vem
se destacando neste cenario, registrando resultados
econdmicos expressivos € este movimento tende a
ser continuo e presente tanto em 2019 como nos anos

seguintes.

Santa Catarina vem se destacando
neste cenario, registrando
resultados econdmicos
expressivos, que tendem a ser
continuos e presentes tanto em
2019 como nos anos seguintes.

O momento requer bom senso, cautela e discernimento,
porém ¢ de considerar que ¢ questdo primordial e
prioritaria que possamos construir a base e a estrutura
para um crescimento vigoroso e principalmente que seja

sustentavel no longo prazo.
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POBREZA NO BRASIL:

DOS AVANCOS

CIVILIZATORIOS POS CONSTITUICAO
DE 1988 AOS PRENUNCIOS DA

BARBARIE LIBERAL

I. INTRODUCAO

o relatorio de Balanco Global do cumprimento

dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,

compreendendo o periodo de 1990 a 2015,
a Organizacdo das Nagdes Unidas constatou avangos
expressivos na reducdo da fome e da pobreza, com
destaque em varios paises do Sul. Ja em 2010 teria sido
cumprida a meta de reducdo da extrema pobreza a metade
do nivel registrado em 1990 (NACOES UNIDAS 2015).
Alguns autores argumentam que tal desempenho seria
uma consequéncia mais relacionada ao que se passou na
China e outros paises populosos — como o Brasil — do

que uma tendéncia generalizada. Isso porque na Africa

PAULO DE MARTINO JANNUZZI

Professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (ENCE/IBGE) e Pesquisador CNPq.

Por Paulo de Martino Jannuzzi

Subsaariana e na India os avangos teriam sido muito mais
modestos, seja na reducdo da pobreza, seja na mitigagao
da fome (SUNDARAM 2016).

De fato, no caso brasileiro, os avangos na redugao
da pobreza e na mitigagdo da fome foram bastante
expressivos e alcangados antes mesmo de 2015. Outras
dimensdes associadas a pobreza também tiveram
resultados favordveis no periodo, como a redugdo do
trabalho infantil e da desigualdade de rendimentos, mesmo
que os patamares identificados ao final do periodo ainda

sejam elevados em termos comparativos internacionais.
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De fato, no caso brasileiro, os
avancos na reducao da pobreza
e na mitigacao da fome foram
bastante expressivos e alcancados
antes mesmo de 2015.

Esses avangos sociais, muito longe de se constituirem
um resultado natural das for¢as do mercado ou do hoom
das commodities no comércio internacional nos anos
2000, foram consequéncia de um deliberado esfor¢o de
politicas publicas desenhadas e ajustadas ao longo de
varios anos. De um lado, esses avangos foram favorecidos
pelos efeitos diretos e indiretos de uma série de decisdes
no campo econdmico como a dinamizagao na criagdo do
emprego e formalizacdo da mao de obra, viabilizados
pela retomada do investimento publico e privado, pelas
normas de conteido minimo nacional nas compras das
estatais, pelo estabelecimento de um mecanismo de
redistribuicdo dos ganhos do crescimento do PIB na

valorizac¢do real do salario minimo, entre outros fatores.

As mudangas sociais decorrem também, por outro
lado, de um expressivo adensamento das politicas
sociais expresso pelo fortalecimento das politicas sociais
universais, pela criagdo e rapida expansdo de politicas
redistributivas, compensatorias e afirmativas e, por fim,

os avangos em termos de gestdo, articulagdo interssetorial
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e coordenacdo federativa de politicas publicas. Essas
forcas motrizes, que aceleraram mudancas em varias
dimensdes no periodo estariam, desde 2015, perdendo sua
pujanca, o que explicaria, em boa medida, os retrocessos
sociais recentes no pais. E o que sugerem as evidéncias

mostradas a seguir.

Esses avancos sociais foram
consequéncia de um deliberado
esforco de politicas publicas
desenhadas e ajustadas ao longo
de varios anos.

POBREZA E EXTREMA POBREZA ENTRE 1990 A
2014: EVOLUCAO E DETERMINANTES

Segundo estimativas do Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ de Combate a Fome (MDS), a indigéncia saiu
de um patamar de 14% da populagdo brasileira em 1992
para 2,5% em 2014 (JANNUZZI e SOUSA 2016). Nessa
metodologia considerou-se como linha de extrema pobreza
a referéncia normativa de indigéncia do Plano Brasil Sem
Miséria que, em junho de 2011, estava muito proxima da
linha internacional de extrema pobreza do Banco Mundial
de USS$ 1,25 ajustados ao poder de paridade de compra nos
EUA (COSTA; FALCAO 2014). A pobreza — medida a

partir de uma linha de referéncia de R$ 140 — apresentou

Vale registrar que, para 2014,
varias pesquisas apontam
estimativas abaixo de 5% de
extrema pobreza para o Brasil.



um declinio mais forte, caindo de 31% para 7% da
populagdo entre 1992 e 2014 (Grafico 1).

Tendéncias similares de redugdo expressiva da
pobreza ¢ da extrema pobreza ao longo dos ultimos
vinte e cinco anos t€m sido apontadas em varios estudos
nacionais e internacionais (IPEA 2014). Com distintas
escolhas metodoldgicas com respeito ao patamar da
linha de extrema pobreza e pobreza, deflatores de pregos
e medidas de renda domiciliar per capita, diferentes

pesquisadores e instituigdes convergem em constatar a

tendéncia de reducdo significativa do fendmeno, com

quedas significativas entre 1993 e 1995 e ap6s 2004.

Os estudos divergem, contudo, quanto aos patamares
estimados de extrema pobreza e pobreza, seja no inicio,
seja no final do periodo. Mas vale registrar que, para
2014, varias pesquisas apontam estimativas abaixo de
5% de extrema pobreza para o Brasil. De fato, com base
em outros parametros para linha de extrema pobreza,
o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada estimou a

indigéncia em 4,2% populagdo brasileira em 2014, cifra

Grafico 1 - Pessoas em pobreza e extrema pobreza
Brasil 1992 a 2016
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Fonte: PNAD e PNAD-C/IBGE.

proxima a que a Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe chegou: 4,6%. Para o mesmo ano, o
Banco Mundial estimou a extrema pobreza em 3,7% da
populagdo. As estimativas de indigéncia computadas pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas
sdo, contudo, até um pouco mais baixas que as apontadas
anteriormente, de 2,3% (2014) ¢ 2,9% (2015)>.

Se ¢ fato que, como em outros paises, o desempenho
do mercado de trabalho foi determinante da queda da
pobreza, no Brasil, os programas sociais, pelo seu desenho
e focalizagdo, tiveram contribuicdo significativa, como
sugere o estudo de Azevedo et al. (2013). A busca ativa
¢ a ampliacdo da cobertura do Bolsa Familia retiraram

contingentes expressivos de populacdo da condicdo de

2Essas estimativas foram obtidas mediante consulta aos portais de dados e relatérios dessas instituicoes (http.//'www.worldbank.org e www.
fev.br). Para uma discussdo sobre indicadores e linhas de pobreza vide FERES, J. C.; VILLATORO, P. (2013)
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pobreza e extrema pobreza. Em um primeiro momento,
com o esfor¢co de busca ativa de populacdo em situacao
mais vulneravel pelos rincdes mais distantes do pais e
pelas periferias das grandes cidades, identificaram-se
familias para inscri¢do no Cadastro Unico e, portanto,
elegiveis para o Programa Bolsa Familia. Em um segundo
momento, uma vez inseridos como beneficiarias do
programa, essas familias passaram a receber beneficios
previstos no programa. Por fim e ndo menos importante,
essas familias inseridas, como todas as demais, passaram
a dispor de um beneficio médio maior, pela mudanga
da estrutura de beneficios e a criacdo do Beneficio de
Superagdo da Pobreza, que complementou a renda até a

linha de extrema pobreza.

A busca ativa e a ampliacao
da cobertura do Bolsa Familia
retiraram contingentes
expressivos de populacao da
condicao de pobreza e extrema
pobreza.

Entretanto, se para a redugdo da pobreza e extrema
pobreza entre 2003 e 2014 ndo se pode minimizar a
importancia do programa Bolsa Familia e da politica
de valorizagdo real do salario minimo por seus efeitos

diretos e indiretos na renda dos segmentos mais pobres,
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também ndo se pode deixar de mencionar a formalizacdo
do emprego e o acesso a outros servigos € programas
publicos como o fomento a producao agricolae o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec).
Em 1992, cerca de 43,6% dos ocupados contribuiam
para algum instituto de previdéncia, e em 2015 esse
percentual chegou a 61,7%. Em que pese o avango de
18 pontos percentuais na cobertura previdenciaria da
populacdo ocupada, ha outros 38% deles sem seguro
contra acidentes de trabalho e perda de capacidade
laboral. Quanto ao Pronatec, a sua oferta em mais de
quatro mil municipios garantiu a mais de 2,4 milhdes de
pessoas a oportunidade de realizar — na sua maioria, pela
primeira vez — cursos de qualificacdo profissional que
tiveram impacto significativo nas chances de inser¢do no

mercado formal de trabalho.

TENDENCIAS RECENTES DA POBREZA E
EXTREMA POBREZA

Se essa virtuosa combinagdo de politica de
desenvolvimento com inclusdo através de programas e
acoes especificamente voltados para grupos sociais mais
vulneraveis explica a trajetoria historica de redugdo da
pobreza e da extrema pobreza, a desarticulacdo desses
mecanismos depois de 2014, em um contexto de forte

aumento da desocupagdo, explica a reversdo da queda da

A reversao dos patamares de

pobreza se verifica com maior

intensidade nas regioes mais
desenvolvidas.



pobreza e extrema pobreza no periodo mais recente. De
fato, em 2015 h4 a sinalizagdo de que este ciclo de queda
da pobreza se interrompe e, em 2016, com os dados
divulgados pela PNAD Continua, assiste-se a um agudo
empobrecimento de parte da populagdo, retrocedendo
a patamares que tinham sido superados ha varios anos.
Observe-se que em relagdo a extrema pobreza volta-se,
em apenas dois anos, ao numero de pessoas registradas
dez anos antes, em 2006. Entre 2014 ¢ 2016 o aumento

desse contingente foi de 93%, passando de 5,1 milhdes

para 10 milhdes de pessoas. Em relagdo aos pobres, o
patamar de 2016 — 21 milhdes- € o equivalente ao de
oito anos antes, em 2008, e cerca de 53% ao menor nivel
alcangado no pais, de 14 milhdes, em 2014 (MENEZES;
JANNUZZI 2018).

A reversdo dos patamares de pobreza se verifica com
maior intensidade nas regides mais desenvolvidas, como
consequéncia do aumento do desemprego, da perda de

ocupagoes com carteira € da estagnacdo do rendimento do
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Fonte: PNAD e PNAD-C/IBGE.

Grafico 2 - Variacao relativa dos quantitativos de pessoas em Pobreza e Extrema Pobreza
entre 2014 e 2016 - Brasil e Grandes Regides 2014-2016
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trabalho. O quantitativo de pessoas em extrema pobreza
aumentou, entre 2014 ¢ 2016, cerca de 204% na Regido
Centro-Oeste, mais do que o dobro da média do pais. No
Sudeste e Sul o quadro ¢ igualmente desalentador, com
ampliagdo de 140% e 189%, respectivamente. A evolugdo
da extrema pobreza no estado do Rio de Janeiro foi das
mais intensas: de 209 mil pessoas em 2014 passou para
481 mil pessoas em extrema pobreza em 2016, 2,3 vezes
maior (Grafico 2). A manutencdo de elevadas taxas de
desemprego e desmonte de politicas sociais desde 2016

sugerem que esse quadro so fez se agravar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diferentes instituicdes, universidade e centros de
pesquisa debrugaram-se sobre o Brasil nos ultimos
15 anos para estudar o que tem sido denominado, por
algumas delas, de Modelo de Desenvolvimento Inclusivo.
Restringindo-se a analise do posicionamento de centros
de pesquisa e organizagdes internacionais- por uma
questdo de capacidade de mapeamento e distanciamento
das disputas politicas internais no pais- alinham-se na

explicacdo mais simples e economicista, em geral, os
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bancos internacionais, 6rgdos multilaterais de fomento
e centros de pesquisa de inspiragdo liberal; no outro
lado, com interpretagdes mais complexas e articuladas-
respeitadas as nuances- varias organizacdes vinculadas
ao Sistema das NagoOes Unidas, além de institui¢des e
unidades de investigacdo social mais plurais e/ou mais
identificadas com teses mais intervencionistas acerca do

papel do Estado na promog¢ao do Bem-Estar Social.

A recuperacao das exportacoes
brasileiras nos anos 2000
foi papel determinante para
dinamizacao do mercado
de trabalho e ampliacao da
capacidade de investimento do
governo federal.

E representativo da interpretagio mais ortodoxa-
liberal acerca do progresso social no Brasil, o
Relatério Retaking the Path to Inclusion, Growth and
Sustainability, em que se debita a recuperacdo das
exportagdes brasileiras nos anos 2000, sobretudo para
China, papel determinante para dinamizagao do mercado
de trabalho ¢ ampliagdo da capacidade de investimento
do governo federal (Banco Mundial 2016). O acesso
a credito ao consumidor e a expansdo do emprego
em setores de baixa qualificacio — na Construgao
Civil, especialmente- teriam reduzido o desemprego e
ampliado a massa salarial, com desdobramentos sobre
toda a economia. A politica de valorizagdo do salario
minimo também ¢é citada como fator dinamizador, mas
sem deixar de se registrar seu potencial efeito sobre a
diminui¢ao da produtividade do trabalho. Politica Social
destacada no relatorio é, de um lado, o Programa Bolsa
Familia e o Plano Brasil Sem Miséria, como exemplos
de efetividade na reducdo da pobreza e focalizagdo de
gastos publicos; de outro, a Previdéncia, como caso
de gasto social mal direcionado, na perspectiva dos

analistas do Banco.
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Analises mais densas e abrangentes sobre a mudanga
social e sobre o papel das politicas publicas no pais estdo
registradas em publicagcdes da Cepal, PNUD e FAO.
Na publicagdo Desarrollo social inclusivo, da Cepal,
langado no final de 2015 por ocasido da I Conferéncia
Regional sobre Desenvolvimento Social da América
Latina e do Caribe, reconhece-se que os avancos sociais
mais significativos de alguns paises da regido devem-
se, para além da recuperagdo econdmica e de politicas
ativas de emprego, a existéncia de politicas universais
de educacdo e saude, de um sistema estruturado de
Previdéncia Social e de a¢des de cunho redistributivo e/
ou focalizado, como programas de transferéncia de renda,
politicas de igualdade racial e de género (CEPAL 2015).

O Brasil e seu conjunto
de politicas sociais
tem sido destacado

como referéncias para

Qtros paises.

Nas tltimas edi¢des do Relatorio de Desenvolvimento
Humano do PNUD, o Brasil e seu conjunto de
politicas sociais tém sido destacados como referéncias
para outros paises. No relatorio de 2011, o Brasil ¢
citado como um dos paises que conseguiu combinar
crescimento econdmico, politicas de desenvolvimento
social e estratégias de mitigacdo de danos ambientais.
No relatorio de 2012/2013, o Brasil é destacado como
pais em que o progresso material e acesso as politicas
publicas se deram em contexto de consolidacdo de
institui¢des democraticas. O relatorio de 2014, em que,
de forma um tanto surpreendente, ha uma defesa enfatica
do PNUD da necessidade de estruturagdo de um sistema

de protecdo social forte e universal para a promocao




do desenvolvimento humano, destaca-se o Brasil pelo
desenho, cobertura e escopo das politicas sociais aqui
implementadas (PNUD 2014).

O Relatoério Food Insecurity in the World de 2014,
publicado pela FAO, também destaca o Brasil — e suas
politicas publicas — como referéncia para superagdo da
fome e pobreza (FAO, 2014). Para a institui¢do, ndo foi
s6 a ampliacdo da produgdo de alimentos que garantiu
0 acesso aos alimentos para populacdo na regido. A
universalizagdo do acesso aos alimentos teria sido
viabilizada pela estruturagdo de sistemas de protecdo
social. Sem isso, os avancos com relacdo a seguranga
alimentar nao teriam sido tdo significativos. O Fome Zero,
o Bolsa Familia, o Plano Brasil Sem Miséria, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, o Programa de
Aquisicao de Alimentos e o fortalecimento da agricultura
familiar sdo elencados como experiéncias inovadoras
nesse contexto, e que efetivamente contribuiram para a
redugdo da desnutri¢do cronica, da pobreza monetaria e

da subalimentagdo no pais.

Referéncias e indicacdes para a leitura

A narrativa historica mais plausivel emergira
certamente do balanco dos efeitos da estrutura e conjuntura
p6s-2016. O desmonte do legado de politicas publicas ¢
de avancos institucionais, sob a légica de uma politica de
austeridade do gasto publico, sinaliza regressao em varias
dimensdes, seguindo a trajetéria explosiva de aumento
de desocupacado entre 2014 ¢ 2018. Como se apresentou
nesse trabalho, ha evidéncias concretas — e indicadores-
de aumento da pobreza e extrema pobreza, mostrando
que o pais ja andou varios anos para tras. Infelizmente,
hé indicacdes e perspectivas de que a fome, a inseguranca
alimentar, a desigualdade e mobilidade social também
seguiram trajetorias semelhantes. O pais que caminhava,
com todos os problemas, para um estagio civilizatorio
mais elevado, voltou a lidar com problematicas que se

imaginava superadas.

Ha evidéncias concretas - e
indicadores- de aumento da
pobreza e extrema pobreza,

mostrando que o pais ja andou
varios anos para tras.
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Por Eduardo Fagnani

tributacao brasileira estd na contramao dos paises aos precos das mercadorias e captura parcela maior da
capitalistas relativamente menos desiguais. E renda dos pobres, e parcela menor da renda dos ricos.
ibutagdo extremamente regressiva, porque )
incide sobre o consumo, néo sobre a renda e a propriedade E fato que temos a maior ca rga
das classes abastadas. Ndo ¢é verdade que a nossa carga tributa ria, em todo o mundo, que
tributaria seja elevada na comparago internacional. Mas é incide sobre o consumo [5 0% do
fato que temos a maior carga tributaria, em todo o mundo, tota l] .
que incide sobre o consumo (50% do total), € repassada
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Esse carater regressivo fica evidente pela baixa
participacao da tributagdo sobre a renda na carga tributaria
no Brasil (18,3%), na compara¢do com a média dos 34
paises que compoem a Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (média de 34,1%);
pela menor participagdo da tributacdo do patriménio na
carga tributaria no Brasil (4,4%), na comparagdo com a
OCDE (5,5%); em contrapartida, o carater regressivo da
tributagdo também fica evidente pela elevada participagdo
dos tributos sobre o consumo na carga tributaria no Brasil
(49,7%), muito acima da OCDE (32,4%)).

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
além da baixa ou nula tributacdo das rendas do capital,
a aliquota maxima praticada no Brasil (27,5%) ¢ bem
inferior a média da OCDE (43,5%); e sua participagdo na

arrecadacdo total é quase quatro vezes menor.
UTOPIA, FABULAQJAO E FANTASIA?

Seria utopico imaginar que tributagdo sobre a renda
total no Brasil possa ser proxima do patamar da Italia e
do Japao (em torno de 31% da carga tributaria)? Seria
fabulagdo acreditar que a tributagdo sobre o patriménio
possa estar em linha com a praticada na Espanha e
na Bélgica (em torno de 8% do total)? Seria fantasia
irrealizavel projetar a tributacdo sobre o consumo em
padroes semelhantes aos que se verificam em Portugal
(38,4% do total)?

Do ponto de vista técnico, nao ha
nenhuma limitacao para que se
alcancem essas equivaléncias.

NAO HA NENHUM IMPEDIMENTO TECNICO
PARA ESSES DITOS ‘DEVANEIOS’

Do ponto de vista técnico, nao ha nenhuma limitagdo
para que se alcancem essas equivaléncias. Essa ¢ a
conclusio a que chegaram mais de quarenta especialistas
que trabalharam por mais de um ano com o intuito de
responder a essas indagagdes, apds terem concluido
um amplo diagnostico sobre a quase totalidade dos
problemas cronicos da tributagdo brasileira.! No novo
estudo que foi apresentado ao debate publico em
outubro de 2018%- a cuja sintese os leitores do Le Monde
Diplomatique tiveram acesso em primeira mao — podem

afinal afirmar que:

“E tecnicamente possivel que o Brasil
tenha sistema tributario mais justo e
alinhado com a experiéncia dos paises
mais igualitarios, preservando o equilibrio
federativo e o Estado Social inaugurado pela
Constituicao de 1988".

O novo documento ndo se propde a apresentar uma
proposta acabada de Reforma Tributaria. O que ali se fez
foi um exercicio de redistribui¢do das bases de incidéncia
datributacao brasileira, pelareducao das bases regressivas
que incidem sobre o consumo e elevagdo das bases
progressivas que incidem sobre a renda o patrimonio e as
transagdes financeiras. O objetivo € propor, para o debate
plural e democratico com a sociedade, um desenho fiscal
mais justo que o atual. Registre-se que a configuragio
que resultou das simulagdes realizadas ¢ apenas uma
dentre diversas outras possibilidades de se alcancar o

mesmo propaosito.

A Reforma Tributaria Necessaria: diagnostico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sao Paulo:
Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-

tributaria-necessaria/

’A Reforma Tributdaria Necessaria — Justica fiscal é possivel: subsidios para o debate democrdtico sobre o novo desenho da tributagdo
brasileira (DOCUMENTO—S/NTESE E DOCUMENTO COMPLETO) / EDUARDO FAGNANI (ORGANIZADOR). BRASILIA: ANFIP:
FENAFISCO: SA0 PAULO: PLATAFORMA POLITICA SOCIAL, 2018.
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A andlise foi orientada por trés diretrizes: ampliar a
progressividade; aproximar os componentes da tributagdo
brasileira da média dos 34 paises que compdem a OCDE;
e preservar e fortalecer o Estado Social de 1988. Para
isso, o diagnostico foi aprofundado; e estimou-se o
impacto financeiro de cada uma das a¢Ges propostas; esse
esforco de estimativa parece ser o primeiro, na literatura

disponivel sobre o tema.
TRIBUTACAO PROGRESSIVA E POSSIVEL

As simulagbes mostram que ¢ possivel ampliar a

progressividade, dado que se pode quase duplicar o atual patamar

de receitas da tributagdo da renda, patriménio e transagdes
financeiras, de R$ 472 bilhdes para RS$ 830 bilhdes (incremento
de R$ 357 bilhdes); e, em contrapartida, pode-se reduzir a
tributagdo sobre bens e servigos e sobre a folha de pagamentos,
em R$ 310 bilhdes (Figura 1).

O documento detalha como esses resultados foram
apurados para os seguintes componentes: Tributacdo da
Renda da Pessoa Fisica e da Pessoa Juridica; Retengoes do
imposto sobre a renda ndo alocaveis nas pessoas fisicas e
juridicas; Tributagdo sobre o patrimonio; Tributagdo das
transagoes financeiras; Tributagdo sobre bens e servigos;

e Tributagdo sobre a folha de pagamentos.

SITUACAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA

Em RS Milhdes
Valores de 2015 e estimativas

FIGURA 1 - AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANCA DA BASE DE INCIDENCIA:

BASE DE INCIDENCIA ATUAL RS PROPOSTA RS DIFERENCA R$
Renda (1) 352.305,41 606.084,14 253.778,73
Patrimoénio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
TransacOes Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
Total 472.688,57 830.164,53 357.475,96
Bens e Servicos 957.923,80 357.475,96 -231.797,46
Folha de Saldrios 482.003,11 403.263,25 -78.739,86
Total 1.439.926,91 1.129.389,59 -310.537,32
Outros 15.567,38 15.567,38 0
TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64

aproximadamente R$ 6,9 bilhdes.

Nota (1) inclui a o acréscimo de arrecadagéo na rubrica de Imposto de Renda Retido na Fonte — Nao Residentes de, pelo menos, 0,12% do PIB,

TER PARAMETROS PROXIMOS DA OCDE E
POSSIVEL

Conclui-se que ¢é possivel aproximar a tributagao
brasileira da média dos 34 paises que compdem a OCDE?*
a tributacdo da renda pode subir de 5,97% do PIB para
10,27% do PIB, patamar proximo da média da OCDE

(11,50% do PIB); a tributacdo do patriménio pode passar
de 0,84% do PIB para 2,06% do PIB, ficando ligeiramente
acima da média da OCDE (1,90% do PIB), mas distante
de diversos paises, como os EUA (10,3%) e o Reino Unido
(12,6%), por exemplo; a tributagdo do consumo pode
declinar de 16,23% do PIB para 12,93% do PIB, um pouco
acima da média da OCDE (10,90% do PIB) (Figura 2).

SPara efeitos de comparagdo, adotou-se o mesmo critério da OCDE, que considera o imposto incidente sobre veiculos automotores como
tributo que incide sobre o consumo (ao contrario do Brasil que considera o IPVA como tributo sobre o patriménio).

ECONOMISTAS - N° 33 - JUL/SET - 2019




Valores de 2015

FIGURA 2 - INCIDENCIA DA TRIBUTACAO EM % DO PIB

Comparativo da situacdo atual, situacdo proposta e média da OCDE.

Il SITUACAO ATUAL
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[ PrROPOSTA

OCDE

FORTALECER O ESTADO SOCIAL DE 1988 E
POSSIVEL

E tecnicamente exequivel preservar as bases de
financiamento da Seguridade Social, ampliando-se sua
progressividade, mediante a elevagdo dos tributos que
incidem sobre a renda (de 0,75 para 1,92% do PIB) e
sobre as transacdes financeiras (de zero para 0,59% do
PIB), e a reducdo das que gravam o consumo (de 4,55%
para 2,71% do PIB) e a folha de pagamentos (de 5,65%
para 4,94% do PIB) (Figura 3).

FIGURA 3 - FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL: SITUACAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA

Em % do PIB
Valores de 2015 e estimados
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Il SITUACAO ATUAL

[ SITUACAO PROPOSTA Bases de incidéncia

EQUILIBRIO FEDERATIVO E POSSIVEL

Consideradas as simulagdes, pouco se alteraria a
participagdo dos entes federados na arrecadacdo total:
a Unido teria leve reducdo de receitas; e os Estados, o

Distrito Federal e os municipios teriam ligeira elevagao.

REDUZIR A DESIGUALDADE DA RENDA E
POSSIVEL

Com as mudangas propostas, o sistema tributario
brasileiro deixaria de ser regressivo e passaria a ser
progressivo, pois a desigualdade da renda cai apds a
tributagdo indireta, quando, atualmente, ela aumenta: o
coeficiente de Gini entre a Renda disponivel ¢ a Renda
apos a tributacdo indireta* se eleva na situacdo atual
(de 0,591 para 0,612) e declina na situa¢do proposta (de
0,591 para 0,571).

HA ALTERNATIVA A VIOLENCIA DA
AUSTERIDADE ECONOMICA

Ao contrario do que pretende o senso comum, a carga
tributéria brasileira (32,4 % do PIB, em 2015) ¢ inferior
a observada na média dos paises que integram a OCDE

(34,1% do PIB); e esse estudo ndo teve o propodsito de

*Consultar: SILVEIRA, F. G. Equidade fiscal: impactos distributivos da tributa¢do e do gasto social. Brasilia: ESAF, Tesouro Nacional,

2012 (XVII Prémio Tesouro Nacional — 2012).
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aproximar esses numeros. Entretanto, caso a sociedade
brasileira esteja disposta a ampliar ligeiramente a carga
tributaria, a Reforma Tributaria, por seu potencial
arrecadatorio, pode ser um poderoso instrumento
econdmico para promover o ajuste fiscal, abrindo-se
espagos para revogar o teto dos gastos e para promover

reforma ndo excludente da Previdéncia Social.

MUITO ALEM DAS PROPOSTAS DE
“SIMPLIFICACAO”

No debate atual, a Reforma Tributaria tem sido tratada
como sinénimo de “simplificacdo” do sistema de impostos.
Esse é o nucleo da agenda das corporagdes empresariais
para as quais uma suposta “simplificacdo” seria unico

requisito ainda faltante para elevar a eficiéncia econdmica.

Num pais desigual como o Brasil, ¢ insuficiente essa
suposta de “simplificacdo”, que destroi o Estado Social
(principal instrumento de reducdo da desigualdade de
renda no Brasil) e ndo enfrenta o problema essencial da

injustica fiscal.

Enfrentar a desigualdade é
indispensavel e inadiavel.

Entende-se que a eficiéncia econdmica ¢ limitada,
sobretudo, pela desigualdade social extrema, visdo

respaldada por atores globais como, por exemplo, o Fundo

Com as mudancas propostas,
o sistema tributario

brasileiro deixaria de ser
regressivo e passaria a ser
progressivo.

Monetario Internacional (FMI), a Comissao Economica
para América Latina e Caribe (Cepal) e a Oxfam
Internacional. Enfrentar a desigualdade ¢ indispensavel e
inadiavel (o Brasil ocupa a 9% pior posi¢do em termos de

concentracdo de renda, dentre 189 paises).’

SIMPLIFICAR O SISTEMA TRIBUTARIO, SEM
SACRIFICAR O ESTADO SOCIAL

O estudo “simplifica” a tributagdo e, a0 mesmo tempo,
preserva o Estado Social e amplia a progressividade.
O Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), de
competéncia estadual, a ser implantado por legislacao
nacional, simplifica sobremaneira o atual quadro
“cadtico, ultrapassado e oneroso”, caracterizado por uma
parafernalia de normas: 27 leis estaduais (ICMS) e 5.570

leis municipais (ISS).

DESTRUIR O ESTADO SOCIAL E “DESTRUIR’,
NAO E “SIMPLIFICAR”

E facil “simplificar” tendo-se o Estado Social como
variavel de ajuste, mas ¢ falsa simplificagdo, e simplificacdo
insuficiente, porque o Estado Social tem papel central na

reducdo das desigualdades de renda no Brasil.

Para financiar o Estado Social de 1988 ¢ necessario
criar tributos de outro tipo (progressivos), em substituicao

aos que se pretende extinguir (regressivos). Entretanto,

’Brasil mantém tendéncia de avango no desenvolvimento humano, mas desigualdades persistem. ONU/PNUD. 2018. http://www.br.undp.org/
content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2018/brasil-mantem-tendencia-de-avanco-no-desenvolvimento-humano--mas. html
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Caso nao se queira
criar novos tributos, ha

alternativas para financiar a
Seguridade Social.

PREVIDENCIA Soriar

caso ndo se queira criar novos tributos, ha alternativas
para financiar a Seguridade Social (11,3% do PIB).
Por exemplo, revisar as rentncias fiscais e combater a
sonegacdo, que transferem para as classes de mais alta

renda aproximadamente 12,8% do PIB.

NOVOS RUMOS NO DEBATE SOBRE A
REFORMA TRIBUTARIA

O estudo é um convite para que se abram novas frentes
para o debate democratico sobre o tema. Esse objetivo ja
foi parcialmente alcancado, dado que, apds a divulgacao
das primeiras diretrizes deste projeto, em abril de 2018,
diversos temas que eram ausentes do debate passaram a
fazer parte da agenda econdmica de diversos candidatos

a presidéncia da Republica.

NOTAS FINAIS

O novo desenho da tributagdo brasileira apresenta
vantagens para a maioria da populagdo (a nova tabela
progressiva do Imposto de renda s6 aumentaria a
tributacdo para 2,73% dos declarantes, cerca de 750
mil contribuintes, que recebem mais de 40 Salarios
Minimos mensais); para a maioria das empresas do
Simples (isen¢do ou ndo incidéncia de tributos sobre a
renda); para as médias empresas (redugdo do imposto
de renda e dos tributos cumulativos que incidem sobre
0 consumo); para as médias e as grandes empresas

(redugdo dos tributos que incidem sobre a folha de

pagamentos); ¢ para todos os brasileiros e empresarios
(redugdo da tributagdo sobre o consumo, o que mitiga a
complexidade e a cumulatividade dos tributos, melhora a
situacdo financeira das empresas, grava menos as classes
de média e baixa renda, reduz a desigualdade e eleva a

eficiéncia econdmica).

0 novo desenho da tributacao
brasileira apresenta vantagens
para a maioria da populacao.

Além disso, o estudo alerta para a necessidade de se
recuperar parte dos 12,8% do PIB que s@o transferidos
para as classes mais abastadas pela via das isencdes
fiscais e da sonegacdo, o que possibilitaria reduzir ainda
mais a tributagdo sobre o consumo ou evitar a criagdo
de novas fontes de financiamento da Seguridade Social,

mantendo-se inalterada a carga tributaria.

Conclui-se que nao ha limitacao técnica paraampliar
a progressividade do sistema tributario. O desafio a ser
superado é de natureza politica.

A questao inescapavel, que tem de orientar esse
debate é: “Qual modelo de Estado a sociedade brasileira
estd disposta a seguir: o modelo dos paises mais
igualitarios, que combinaram a tributacao progressiva
com o Estado de Bem-estar Social? Ou o modelo
dos paises que fizeram as reformas liberalizantes
impostas pelo “mercado”, nos quais o Estado perdeu
até mesmo as condicdes para cumprir suas funcoes
mais elementares? ”
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ara consertar o caos tributario do Brasil néo

basta uma Reforma Tributaria. E necessaria

uma Reengenharia Tributdria e tecnologica
capaz de destravar a economia para o Brasil crescer de
forma sustentada e distribuir renda com justi¢a social.
Essa Reengenharia ira destravar a economia, fazer o
Produto Interno Bruto (PIB) crescer, diminuir o custo de
produgdo das nossas empresas, o custo dos tributos sobre
os bens e servicos de consumo dos mais pobres, o custo
de contratacdo da mao de obra, gerar milhdes de novos

empregos anualmente, recuperar as empresas ¢ também

Economista, Tributarista, Vereador, Prefeito, Secretario
Estadual de Fazenda do Parana (por 2 vezes) e Deputado
Federal por 07 mandatos consecutivos.

Por Luiz Carlos Hauly

todo o setor publico nos trés niveis.

E inegével que o Brasil poderia ter avangado muito
mais nos ultimos anos, ndo fosse as ineficiéncias,
iniquidades e inconsisténcias do nosso sistema tributario.
E o que se pode concluir nitidamente do relatorio
do Banco Mundial, no qual se estuda e compara 190
paises em varias vertentes para classifica-los de acordo
com a facilidade do ambiente de negocios. No quesito
tributagdo fica evidente o desastre, pois ganhamos apenas

de 6 paises, ocupando um vergonhoso 184° lugar.

LUIZ CARLOS HAULY
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E inegavel que o Brasil poderia
ter avancado muito mais nos
ultimos anos, nao fosse as
ineficiéncias, iniquidades e
inconsisténcias do nosso sistema
tributario.

Gragas a determinagdo dos empreendedores que
perseveram, mesmo atuando num ambiente de negocios
tdo adverso, o Pais ainda esta entre as maiores economias
do mundo. Mas esse cenario poderia ser muito mais
favoravel se o arcaico sistema tributario brasileiro
tivesse passado por uma ampla reengenharia tributéria,
onde muitas distor¢des e injusticas poderiam ter sido
corrigidas. Enquanto as economias mais desenvolvidas
ganham em competividade, o setor produtivo brasileiro
continua sendo esmagado pelo excessivo nimero de
impostos e elevada carga dos tributos na base consumo.
Isso pela burocracia tributaria excessiva; pela irracional
complexidade além de o Estado Brasileiro perder
bilhdes de reais anualmente, com renuncias fiscais;
elisdo; sonegacdo; burocracia e corrupg¢do, provocando
um prejuizo incalculavel para a populacdo, empresas,

economia e para a arrecadacao tributaria nacional.

O Brasil tem crescido muito abaixo da média mundial
nas ultimas quatro décadas. Nos tltimos 5 anos (2014 a
2018), enquanto o crescimento médio acumulado do PIB

mundial foi cerca de 19%, o do Brasil foi negativo em

0 Brasil teve um dos
maiores crescimentos
economicos do mundo entre
1930 e 1980. Desde entao,
um crescimento de apenas

2% ao ano.

mais de 4%. Infelizmente a constatagdo ¢ de que o Brasil
ficou 23% mais pobre. O PIB de 2018 que foi de RS
6,8 trilhdes, se tivesse crescido como a média mundial
acumulada, teriamos um PIB adicional acima de R$ 1,5
trilhdo e uma arrecadagdo adicional, somente em 2018,
de R$ 500 bilhdes. S6 como exemplo, este resultado
anual seria 5 vezes maior do que o esforgo fiscal anual

previsto na Reforma Previdenciaria.

Nos ultimos 5 anos (2014 a
2018), enquanto o crescimento
médio acumulado do PIB mundial
foi cerca de 19%, o do Brasil foi
negativo em mais de 4%.

A Reforma Tributéria contida na Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 293-A/04 ira proporcionar
crescimento sustentado e inclusdo social, recuperando
rapidamente a nossa economia. Ela prevé a simplificagdo
(eliminagdo de 10 de tributos), redistribuicao da renda,
justica social com a diminui¢@o do peso da cobranca da
carga tributaria sobre os mais pobres e a incorporagao
de tecnologia na cobranga, para tirar do contribuinte a
responsabilidade da retengao do valor dos impostos, que
serdo cobrados no ato de cada transacdo de compra e
venda, no modelo de cobranga eletronico desenvolvido
por Miguel Abuhab, um engenheiro, empresario com
atuacdo internacional e pioneiro em inovacdo na area

de software.
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A PEC 293-A/04 tem como meta proporcionar um
crescimento continuado e sustentado acima de 6% ao
ano. Esta meta parece arrojada, mas tem precedentes
na nossa historia econémica. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil por 50
anos (1930 a 1980) teve um dos maiores crescimentos
econdmicos do mundo, com taxas robustas de 6,3% ao
ano, mas infelizmente isso ndo ocorreu nos ultimos 38
anos, quando tivemos um crescimento médio pouco

acima de 2% ao ano.

Faco essa afirmacdo como Economista e com a
experiéncia acumulada de 28 anos de forte atuagdo no
Congresso Nacional (1991-2018), oportunidade em
que liderei ou fui relator de proposi¢des que fizeram do
Brasil um dos maiores exportadores de commodities do
mundo (Lei 87/96- Lei Kandir) e das Leis que criaram
o Supersimples Nacional e o Microempreendedor
Individual (MEI), que geraram 90% dos novos
empregos nos ultimos 12 anos. Atualmente existem 8
milhdes de MEIs ¢ 6 milhdes de Micros e Pequenas
Empresas (MPEs). Somo, a esta experiéncia, dois
periodos a frente da Secretaria da Fazenda do Parana
(1987-1990 e 2011-2013).

E importante salientar que sdo trés as bases
tributarias: propriedade, renda e consumo. Tudo que o
Estado (em lato senso) tributa/arrecada, ele o faz sobre

essas trés bases.

A PEC 293-A/2004 contempla:

Na elaboragdo desta proposta, contei com o apoio
da excelente equipe de consultores da Céamara dos
Deputados e a participagdo direta de centenas de
tributaristas, economistas, contabilistas, institui¢oes/
entidades publicas e privadas. Ela é uma sistematizagao
de todas as propostas, estudos e debates ocorridos dentro
e fora do Congresso Nacional nos ultimos 32 anos.
Baseia-se principalmente no modelo tributério classico,
que ¢é preponderante nos paises da Comunidade Europeia

e Canada.

Esta PEC extingue 09 tributos da base consumo e
01 da base renda. Autoriza ainda a substituir total ou
parcialmente a tributacdo da contribuigdo Previdenciaria
Patronal pelo Imposto de Valor Agregado/Imposto de
Bens e Servigo (IVA/IBS); coloca fim a guerra fiscal
predatoria entre os Estados e entre os Municipios; reduz a
rentincia fiscal do Brasil, hoje calculada em cerca de RS
500 bilhdes/ano; reduz drasticamente a sonegacao fiscal
estimada em R$ 460 bilhdes/ano; reduz substancialmente
o contencioso Tributario Administrativo e Judicial, com
um estoque estimado entre R$ 2 a 3 trilhdes; elimina
totalmente a possibilidade da geracdo de novas dividas
tributarias; reduz o custo da burocracia para pagar ¢
receber os tributos, com um custo estimado pelo Banco
Mundial de RS 65 bilhdes anual; reduz os encargos sobre
folha de pagamento e cria um Comité Gestor Estadual/
Municipal para arrecadar, tributar e fiscalizar o novo
IVA/IBS.

- Trés pilares: simplificacao tributaria, tecnologia e justica social;

- Objetivo geral: crescimento economico;

- Regra de ouro (1): ndo aumentar carga tributaria;

- Regra de ouro (2) federativa: nao mexer na atual Partilha da Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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Esta proposta contempla,
de forma inédita no Brasil,
uma Reengenharia na base

consumo.

Defendo a progressividade do Imposto de Renda
¢ dos Impostos Patrimoniais, que com certeza, sera
discutida e implementada, logo apds a aprovacdo da
PEC da Reforma Tributéria, e desde que o montante
arrecadado seja compensado com a diminui¢do na
mesma propor¢do da base consumo. Esta proposta
contempla, de forma inédita no Brasil, uma
Reengenharia na base consumo, que ird proporcionar
uma grande reducdo da regressividade existente hoje
por duas formas: 1) zerando o IVA/IBS sobre alimentos
¢ medicamentos ¢ 2) fazendo a devolucdo de impostos
para as pessoas/familias de baixa renda, através da Nota
Fiscal Eletronica e do Cadastro Unico. Também prevé
a isencdo total dos Impostos das exportagdes e dos
bens do ativo fixo, como maquinas e equipamentos das

empresas, proporcionando mais competitividade.

Serdo extintos os Tributos: Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS); Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto Sobre
Servigos (ISS); Programa de Integracdo Social (PIS);
ProgramadeFormag@odoPatrimoniodoServidorPublico
(PASEP); Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Imposto sobre Operagoes
Financeiras (IOF); Contribuicdo de Intervencao do
Dominio Econdémico (CIDE); Saldrio Educacdo. Os
impostos extintos serdo substituidos por um IVA/IBS
classico ¢ um Imposto Seletivo monofasico (ISE). O
IVA/IBS sera cobrado no destino, ou seja, no Municipio
e Estado onde for consumido. O Imposto Seletivo
(ISE) incidird sobre: energia elétrica, combustiveis,
comunicagdo, cigarros, bebidas, veiculos. E na base
Patrimoénio, toda a arrecadagdo dos cinco tributos sera

dos municipios.

TRIBUTOS EXTINTOS NOVOS TRIBUTOS

ICMS IVA/IBS cléssico
IPI ISE
ISS
PIS
PASEP
COFINS
I0F
CIDE
Salario Educacao

Desde o trauma que a Unido teve com as perdas
de arrecadacdo para os Estados e Municipios na
Constituinte de 88, todas as tentativas de Reformas
Tributarias que mexiam na partilha tentando tirar
recursos da Unido e dos Estados mais ricos em favor
dos mais pobres foram inviabilizadas, impedindo a
sua aprovacdo. Para evitar essa disputa fratricida,
proponho que o IVA, Imposto de Renda (IR) e o
ISE sejam proporcionalmente partilhados com base
na arrecadagdo dos ultimos 03 anos e com os seus
coeficientes congelados nos primeiros 05 anos.
Portanto, todos os Entes Federados (Unido, Estados
e Municipios) terdo a mesma participacdo relativa
na arrecadagdo tributaria, liquida de transferéncias
constitucionais e assim, ndo terfo prejuizos. Somente
para os Estados e Municipios e para os fins de partilha
da arrecadacdo, havera uma transi¢ao adicional de

mais dez anos para efetivar o principio do destino.

Todos os Entes Federados
(Unido, Estados e Municipios)
terao a mesma participacao
relativa na arrecadacao
tributaria.

AUSENCIA DO IVA: ERRO HISTORICO
Na década de 60 enquanto a Europa e Canada criaram

na base consumo um tnico IVA destino com aliquota

por fora, o Brasil criou trés impostos: IPI, ICMS e ISS
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Com as mudancas feitas em 1967
e as mudancas introduzidas a

partir da Constituicao de 88,
o sistema que ja era ruim se
tornou ainda pior.

com aliquotas por dentro. As distor¢des provocam até
hoje enormes prejuizos para nossa economia, para
a concorréncia e para a arrecadacdo tributaria. No
IPI, a RF manipula as aliquotas, por decretos, com
renuncias bilionarias. No ICMS, os Estados criaram
barreiras interestaduais, provocando a famosa guerra
No

ISS, os municipios também manipulam as aliquotas

fiscal predatéria, com renuncias bilionarias.

provocando guerra fiscal, com renuncias biliondrias.

Outro grande erro foi a elevada concentracdo de
mais de 54,4% da arrecadagdo brasileira na base
Consumo, enquanto a base Renda teve apenas 20,7%,
a Propriedade com 4,4% e a Previdéncia com 20,3%
da arrecadacdo nacional. Assim o Brasil ficou na
contramdo ¢ bem distante da tributacio média da
Organizacdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que ¢ muito mais justa, e que tem
uma carga na base consumo na faixa de 32%, da renda
34,1%, do patrimonio 5,5% e da Previdéncia e outros
tributos 28%. Com as mudancgas feitas em 1967 e as
mudangas introduzidas a partir da Constitui¢cdo de 88,

0 sistema que ja era ruim se tornou ainda pior.

Com a conclusdo da Constituinte de 1988, os
Estados ¢ Municipios, foram os grandes vencedores,

abocanhando uma enorme quantia da arrecadacdo da
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Unido Federal. Os Estados e Municipios conseguiram
elevar as suas participagcdes em mais 15% do IR (de
32% para 47%) e mais 25% do IPI (de 32% para 57%).
Dos 57% do IPI, 10% passaram a ser destinados para
um fundo de compensagdo de eventuais perdas de
ICMS nas exportagdes de produtos industrializados.
Ainda naquela época, conseguiu-se “tirar” da
Unido Federal os 05 impostos unicos monofasicos
seletivos sobre Energia Elétrica, Comunicagdes,
Combustiveis, Transporte e Minerais. Esses cinco
tributos monofasicos passaram também a formar base
do ICMS. Destaco ainda outra importante conquista
dos Estados e Municipios em 1985/86, que foi a
absorgdo da antiga Taxa Rodoviaria Unica (TRU), que
pertencia a Unido e foi transformada no atual Imposto
sobre Propriedade e Veiculos Automotores (IPVA),
sendo 50% da Arrecadagdo para os Estados e 50%

para os Municipios.

Com todos estes acontecimentos, quando a Receita
Federal (RF) viu que havia perdido grande parte da
sua preciosa receita para os Estados e Municipios,
foi a forra nos anos seguintes apos a Constitui¢ao
de 88. O Governo Federal ndo mediu consequéncias,
transformou a base consumo no seu campo de atuacéo,
invadindo a base do ICMS e ISS. Com a ampliagao

da carga e com a criagdo de Contribui¢des Sociais




ndo partilhadas com os Estados e Municipios, como
a COFINS, posteriormente também criou outras
tributacdes tais como IOF, as CIDES e o Salario
Educacdo. A base Consumo ficou com um numero
excessivo de tributos e a elevagdo irresponsavel desta

base chegou a mais de 54% da arrecadagdo nacional.

0 imposto sera cobrado no ato
da transacao de compra e venda
do bem ou do servico, retido no
ato da transacao e o dinheiro ira
direto para o Municipio, Estado

ou Uniao.

Outro pilar desta proposta é a implantacdo da
cobranga eletrénica, o que serd um grande diferencial
e uma verdadeira revolucdo nesse sistema arcaico.
Acabara com o modelo declaratorio que desperdiga
toneladas de papéis e bilhoes de Reais em burocracia
tributaria. O imposto sera cobrado no ato da transagao
de compra e venda do bem ou do servico. O imposto
serd retido no ato da transacao ¢ o dinheiro ira direto
para o Municipio, Estado ou Unido. Cada empresa tera
uma conta por onde ird transitar esse fluxo de débito
e crédito. A Comissdo Técnica Permanente/Conselho
Nacional Politica Fazendaria (COTEP/CONFAZ) esta
estudando a adog¢do de uma nota fiscal eletrénica, via
celular, para micro € pequenos empresarios ¢ também

para os auténomos.

Nao podemos manter o atual
modelo que, de acordo com
dados do IPEA, uma familia
que ganha até dois salarios é
penalizada com cerca de 53,9%
de carga tributaria.

Outra parte muito importante da PEC ¢ o seu viés

de fraternidade e solidariedade, ou seja, de justica

social. Nao podemos manter o atual modelo que, de
acordo com dados do IPEA, uma familia que ganha
até dois salarios ¢ penalizada com cerca de 53,9% de
carga tributaria. Quanto mais se tributa o consumo,
mais o assalariado paga impostos por um motivo muito
simples, mas ndo simplorio: empresa ndao paga imposto
sobre consumo, ela transfere para o preco. E um sistema
que mata as empresas e 0s empregos. Propomos o zerar
(ou cobranca minima) de impostos sobre remédios e
alimentos. Hoje, a carga tributaria desses produtos gira
em torno de 33% a 34%, uma das mais altas do mundo.
O ideal ¢ que a carga tributaria sobre os assalariados
passe a sofrer uma redugao gradativa até que a carga

deles seja reduzida em pelo menos 70%.
CONSIDERACOES FINAIS

A aprovacdo no Congresso Nacional e a
293-A/04 destravara a

economia brasileira e propiciara, entre outros ganhos

implementacdo da PEC

de eficiéncia, a redugdo de pelo menos 70% da
rentincia fiscal do Brasil; diminui¢do da sonegacdo
fiscal; reducdo dos encargos sobre folha de pagamento,
aumentando a empregabilidade; redugdo da elisdo
fiscal e do estoque da divida ativa; diminuicdo do
contencioso administrativo fiscal, bem como as
demandas judiciais; e a reduc¢do dos R$ 65 bilhdes/ano

gastos com as obrigacdes acessorias e burocraticas.

Ressalto que o projeto tem como regra de ouro
garantir a manutencdo da carga tributaria nacional,
para que ndo venha a ocorrer aumento de carga e
seja preservada a arrecadacgdo tributaria, liquida de
transferéncia, dos trés entes federativos que sofrem
hoje, a pior situagdo fiscal da historia. Prevé a
realocacdo da tributagdo sobre a folha de pagamento,
transferindo-a no todo ou em parte para o IVA/IBS
e uma transi¢do confortavel do sistema antigo para

0 novo.
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A RENDA E CONCENTRADA NAS

MAOS DE POUCOS NOBRASIL.
MAS QUEM PAGA MAIS TRIBUTOS SAC
05 POBRES E A CLASSE TRABALHADORA.

J& parou para pensar que ao
comprar uma lata de extrato de
tomate, vocé poga sobre este
produto o mesmo imposto que as
pessoas que ganham mais ou
menos que vocé?

Esse modelo tributério taxando a producdo e
o consumo € injusto, pois acentua a pobreza
e as diferencas sociais. Com pouca incidéncia

sobre a renda e a riqueza, o modelo
brasileiro de impostos alivia os que deveriam
contribuir mais, co mesmo tfempo em que
onera a classe trabalhadora.

E confra esse modelo injusio que as
instituicdes integrantes do Férum Nacional
pela Reducéio da Desigualdade Social
promovem sua Campanha, tendo como
uma das principais premissas a mudanga do
modelo  tributdrio  brasileiro.  Nossa
principal meta é a reduciio da
desigualdade social no  Brasil.
Participe!

DT FEPPRREEr

CAMPANHA PELA
REDUCAO DA
DESIGUALDADE

SOCIAL NO BRASIL




Resenha

A DESIGUALDADE VISTA DO TOPO

Por Lauro Chaves Neto — Conselheiro do Conselho Federal de Economia, PHD em
Desenvolvimento Regional pela universidade de Barcelona e Professor da UECE.

Conciliar o rigor da andlise quantitativa com reflexdes
conceituais socioecondmicas teoricamente fundamentadas
torna o livro “Uma Histéria da Desigualdade” do
pesquisador do IPEA, Pedro H. G. Ferreira de Souza, uma
leitura indispensavel sobre uma das maiores mazelas do

Brasil e do Mundo: a Desigualdade.

A obra ¢é resultado de uma minuciosa pesquisa,
realizada através de fontes, dados e informagdes precisas,
consolidadas com ferramentas consistentes, englobando a

série historica desde 1926, sobre a desigualdade no Brasil.

E logico e coerente olhar para o topo: uma parcela
significativa da renda esta concentrada no andar de cima.
Assim, qualquer variagdo na renda dos ricos tem um peso
desproporcional no comportamento da desigualdade. A
historia de desigualdade, neste livro, ¢ uma histdria sob a

perspectiva dos ricos.

O autor investigou os dados de tabelas do Imposto
de Renda dos ricos, que sdo mais representativos que as
pesquisas domiciliares por amostragem, nas quais os muito
ricos sdo pouco identificados, levando a uma subestimagao

da desigualdade.

Vale ressaltar que o livro dedica especial atengdo as
comparagdes internacionais e mostra que a Desigualdade
na América Latina ndo era tdo mais alta que a existente
na Europa no final do século XIX, concordando com os
estudos do Economista Jeffrey Williamson da Universidade

de Harvard.

Reduzir a pobreza, principalmente a extrema pobreza,
foi um grande éxito conseguido no Mundo e no Brasil
Pos Real, nos 16 anos dos presidentes FHC e Lula; porém
obter sucesso na reducdo da Desigualdade ¢ algo bem
mais complexo. O autor contesta a propaganda de que a
Desigualdade caiu durante os dois mandatos de Lula a
partir da analise da estabilidade da parcela da renda detida

pelos 1% mais ricos.

As andlises tradicionais evidenciavam uma redugao
da distancia entre os pobres e a classe média, ou seja, a
pobreza foi reduzida, porém ndo houve alteracio na parcela
dos mais ricos, seguindo a estratégia da redistribui¢do sem

conflitos.

Esse fendmeno se repetiu em varios paises. A Asia
conseguiu, nas ultimas décadas, retirar milhdes de pessoas
da pobreza extrema, onde a China ¢ o maior caso de
sucesso, pois conseguiu tirar quase metade da populacio
da miséria absoluta. No entanto, como ocorre nos demais
paises, a concentragdo de renda interna também cresce nos

principais paises asiaticos.

A rapida industrializagdo com foco na elevada
produtividade, reduzidos custos laborais e conquista do
mercado Externo, foi o receituario basico Chinés para
crescer 10% ao ano e se tornar a segunda maior economia
do mundo. Os pesados investimentos em infraestrutura
e os fartos empréstimos estatais para as empresas
exportadoras fizeram com que a taxa de investimentos

chegasse a quase 50% do PIB, mais do que o dobro da
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média dos paises desenvolvidos. Enquanto o Consumo
das familias representa apenas um ter¢o do PIB, a metade
da taxa dos paises ricos. Este ciclo foi iniciado pelas
reformas de Deng Xiaoping, apos a morte de Mao Tse-
Tung, e seguidas por Xi Jinping, que assumiu o poder,
em 2013.

Desde 1978, inicio das Reformas, a renda média chinesa
cresceu 780%, em comparacgdo aos 63% nos EUA e 38%
na Franca. Se antes desse ciclo os 10% mais ricos e 0s 50%
mais pobres ficavam, cada um, com 27% da renda, hoje,
os 10% mais ricos ficam com 40% e os 50% mais pobres
com menos de 15%; ja que, enquanto o topo da pirdmide
viu os seus rendimentos crescerem 1.200%, a metade mais

pobre cresceu 390%.

A India também experimentou esse movimento, pois,
desde a liberalizacdo da economia na década de 1990,
tirou 190 milhdes da pobreza e a desigualdade cresceu.
Enquanto a renda dos 10% mais ricos cresceu 390%, a
dos 50% mais pobres subiu 90%. O pais ndo conseguiu
desenvolver uma forte base industrial, tendo como eixo do
crescimento o setor de tecnologia, que ndo gera empregos
para a populacdo de baixa qualificacdo, que ficou presa ao

setor primario.

O Prémio Nobel de Economia James Heckman coloca
o foco na educacao e na distribuicdo de habilidades para
se obter sucesso na reducdo das desigualdades e ndo
na redistribuicdo de renda. Segundo ele, para adquirir

destrezas ndo basta mandar as criangas para a escola,

UMA HISTORIA DA DESIGUALDADE.
Autor: Pedro H. G. Ferreira de Souza
ISBN: 978-85-8404-173-2

Editora: Hucitec, Sao Paulo, 2018
Numero de paginas: 421
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deve-se prepara-las, através de habilidades cognitivas e
socioemocionais, para enfrentar desafios e interagir, so
assim elas fardo melhores escolhas e contribuirdo para

reduzir a desigualdade.

O Economista-Chefe do Instituto Ayrton Senna e Ex-
Pesquisador do IPEA, Ricardo Paes de Barros, defende
que o Brasil construiu um robusto sistema de politicas
sociais onde sdo investidos cerca de 20% do PIB, mas com
um foco errado: gasta muito com protegao social e pouco
para igualar as oportunidades, assim o resultado natural
sera a desigualdade social e territorial. Ele avalia que “sem
nivelar o ponto de partida das pessoas, fica meio absurdo
nivelar o ponto de chegada”. O fundamental seria partir
da igualdade de oportunidades onde todos possam adquirir
competéncias, independente da sua origem familiar, cor ou

local de nascimento.

Voltando ao livro, outro grande insight foi mostrar que a
desigualdade brasileira caiu nos periodos democraticos, de
1945 a 1964 ¢ na fase atual, ao passo que cresceu tanto no

Estado Novo quanto no Regime Militar.

O autor também compartilha a ideia de que a desigualdade
sO cai, radicalmente, com grandes choques externos,
normalmente marcos historicos, essa hipotese ¢ conhecida
como Jencks-Piketty em homenagem aos pesquisadores
Thomas Piketty e Christopher Jencks. Ele aponta como
oscilacdes da desigualdade as grandes crises brasileiras que
causaram sucessivas rupturas

no sistema politico. ﬂ-—- é
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FORMAR
O ECONOMISTA

A Associagdo Nacional dos Cursos de Graduacido em
Ciéncias Economicas (ANGE) surgiu como resultado do
amplo processo de debate nacional acerca da reforma
do curriculo de economia de 1984. A entidade foi
fundada em 1985, portanto, ja sdo trés décadas e meia
debatendo a formagao do economista, sempre norteada
pelo compromisso de elevar a qualidade do ensino de

economia em todo o pais.

Promover o desenvolvimento, viabilizar a produgéo e
distribuicdo da riqueza que possibilitara uma vida melhor
para toda a populagdo sdo elencados como as nobres
tarefas dos economistas. Contudo, ¢ necessario lembrar
que a fung¢do social do economista ndo € estatica e que o
pretendente a economista precisa antes de tudo ser bem
formado. Esse processo de educagdo contempla toda uma
formagdo que engloba tanto aspectos técnicos quanto
sociais, que se relacionam a concepgdes de mundo e de

como ele funciona.

As percepgoes sobre qual deve ser a contribuicdo do
trabalho do economista para a sociedade se alteram e,
por vezes, se chocam, assim como ocorre com as forgas
em luta ao longo da historia. Todo economista precisa
estar ciente disso caso queira libertar-se do controle e
da pressdo que lhe parece incompreensivel no debate
publico sobre os rumos da economia.

Assim como ocorre com outras carreiras, o
profissional tem espaco para pensar e atuar conforme
sua propria consciéncia. Antigamente, os técnicos que
serviam ao status quo social eram verdadeiros servos dos

poderosos. Hoje, contudo, ampliou-se a possibilidade

Comissao Organizadora Local do XXXIV Congresso da ANGE

Adauto Roberto Ribeiro - Presidente da ANGE - PUC de Campinas/SP., Anténio
Jorge de Oliveira - Coordenador - UEG Anapolis, Aurélio Ricardo Troncoso
Chaves - Coordenador - UNIALFA, Eduardo Rodrigues da Silva - PUC Goias
Tesoureiro da ANGE, Gesmar José Vieira - Coordenador - PUC Goids., Joab
Augusto Ribeiro Teixeira - Académico UEG, Marco Antonio - Académico
Presidente da FENECO, Raphael Vieira dos Santos - Académico UEG, Tiago
Camarinha - Coordenador da UFG

dos profissionais reconhecerem-se como individuos
auténomos, com anseios e projetos proprios de atuacdo
na sociedade. Desse modo, nao podemos achar que a
funcdo social do economista estd completamente dada
pelo contexto historico do seu meio. O individuo que
exerce essa importante funcdo pode e deve molda-la de

acordo com suas proprias convicgoes.

O que a sociedade espera de mim, pergunta-se o
economista em um primeiro momento, acreditando
que deve se encaixar em um molde pré-determinado e
padronizado, cuja fungdo ¢ manter a ordem das coisas.
A que parte da sociedade eu devo servir, pergunta-se o
economista em um segundo instante, ao descobrir que
€

a” sociedade como entidade tnica e homogénea ndo

existe.

E para essa dire¢io que os economistas deveriam se
mover. Com isso, deixariam de ser meras ferramentas
a servigo de interesses individuais, tornando-se
assim cocriadores da sociedade que almejam. Desse
modo podem se tornar profissionais completos que
sabem identificar as forcas materiais em jogo e que se
posicionam de modo consciente do lado certo, de forme

que direcione para uma sociedade menos desigual.

Neste contexto, a ANGE, no seu XXXIV Congresso,
terd por objetivo possibilitar o debate amplo sobre a
formagdo do economista, aprofundando a reflexdo sobre
os temas fundamentais do ensino, sempre envolvendo
a participagdo de coordenadores de cursos, docentes,
discentes e demais interessados na formacdo deste

importante profissional.

S - N°®33 - JUL/SET - 2019




FENECO

45° ENECO REUNIU 55 INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

0O 45° ENECO (Encontro Nacional de Estudantes de
Economia) ocorreu de 13 a 20 de julho, na Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), em Ilhéus-BA, e
promoveu o debate entre mais de 650 congressistas de
todas as regides do Brasil, evidenciando nossa diversidade

intelectual, cultural, politica e econdmica.

Estiveram presentes 55 instituigdes de ensino superior,
sendo 42 publicas e 13 privadas. Durante o encontro,
a geopolitica e o desenvolvimento socioecondmico,
compreendidos como uma danga em descompasso no
Brasil, foram temas norteadores, conduzindo o debate
sobre a fragilidade da atividade economica, seus efeitos
sobre a desigualdade social e como o conjunto da

sociedade pode atuar para melhorar este cenario.

O encontro também produziu um documento, a Carta
de Ilhéus. Nele, os estudantes de Ciéncias Economicas
de todo o Brasil compartilham suas impressdes e
preocupacdes e apontam algumas dire¢des que, para eles,
podem mudar o curso em que se encontra nosso Pais. No
documento ressaltamos a necessidade da elaboracdo e
apresentacdo de um plano nacional de desenvolvimento.

Para tal, compreendemos que ¢ necessario
urgentemente a retomada do investimento publico
para sinalizar uma mudanga na condu¢do das politicas

econdmicas do Pais, estimulando o mercado nacional e
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promoveno 0 umento das expectativas de ganho. Para
que seja bem-feito é fundamental que haja um amplo
dialogo com a sociedade para propor um conjunto de
reformas estruturantes, como a reforma tributaria, que

tribute lucros e dividendos, sendo mais equitativa.

A Federacdo Nacional de Estudantes de Economia
segue uma agenda de atividades com vistas a organizar
os estudantes de Ciéncias Econdmicas e com o objetivo
de trazer cada vez mais protagonismo aos estudantes
nos debates mais importantes do nosso Pais. A proxima
agenda sera o Encontro Regional dos Estudantes de
Economia - ERECO, do Sudeste, que acontecera na
Universidade Federal de Ouro Preto de 14 a 17 de
novembro, com o tema ‘“Desenvolvimento Regional e
Planejamento Urbano”. A Feneco espera a participacao de
cerca de 300 estudantes, reafirmando o seu compromisso
na construgdo de um Brasil que seja mais justo, menos

desigual, mais sustentavel e solidario.




CBE2019

XXIIl Congresso Brasileiro de Economia

Alternativa para a Retomada do Desenvolvimento Econémico

16 a 18 de outubro/2019

CentroSul - Florianopolis/SC
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