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JULIO MIRAGAYA | PRESIDENTE

pos dois anos de forte retracdo econdmica, a

populacdo brasileira acompanha pela midia o

debate sobre o provdvel cendrio econdmico
em 2017. H4 um expressivo contingente de economis-
tas apostando suas fichas na retomada firme da economia
ainda este ano. Para tanto, apresentam alguns indicado-
res que devem apresentar bom desempenho, a comecar
pela reducdo da taxa bdsica de juros, que pode fechar
2017 em apenas um digito, algo préximo a 9,5%; a ver-
tiginosa queda da inflacdo; a safra agricola recorde que
serd colhida este ano e a recuperacio dos precos das prin-
cipais commodities agricolas e minerais de exportacdo,
em particular o minério de ferro e petrdleo cru.

Ja outro numeroso grupo de economistas sdo mais cé-
ticos quanto a recuperagdo da economia em 2017, a par-
tir de indicadores que devem se apresentar negativos no
ano: a massa salarial deve sofrer nova contracdo, resul-
tante de uma elevada e ainda crescente taxa de desempre-
go e da reducdo do rendimento médio real, determinante
para a contragdo da massa de rendimentos (estimada em
1,9% em 2017) ao somar os beneficios previdencidrios e
os programas de transferéncia de renda; o Real deve se
manter apreciado ao longo do ano, o que devera frustrar
a timida recuperac@o da atividade industrial e o cresci-
mento das exportacdes e, por fim mas ndo menos im-
pactante, a queda nos gastos publicos, notadamente nos
investimentos.

Prever o desempenho da economia no ano, se vai
crescer 1% ou mais, ficar estagnada ou mesmo decres-

cer, faz parte das atividades dos economistas, mas mais
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EDITORIAL

importante é perceber a mudanca em curso no modelo
de crescimento econdmico. A op¢do de implementar um
forte ajuste fiscal implica na drastica redugdo dos gastos
publicos, com a substituicdo do modelo de crescimento
com inclusdo social e progressiva (mesmo que timida)
distribuicdo da renda para outro voltado para a exclusio
social e reconcentracdo da renda.

Os dados da PNAD revelam que em 2015, mesmo
com forte retragdo do PIB, a massa de rendimentos (ren-
da do trabalho mais renda previdencidria e renda de pro-
gramas sociais) havia apresentado crescimento, mesmo
que pifio, de 0,1%. Ocorre que nas chamadas “classes D
e E” da populacdo (renda familiar de até R$ 2.166,00),
houve elevacdo de 9,5%, oposta a retracdo de 3,3% na
“classe A”.

Chama a aten¢a@o o resultado em 2016, quando hou-
ve queda na massa de rendimentos de 2,0%, com menor
queda na “classe A”, de 2,9% e ja com reducdo de 1,4%
nas “classes D e E”. O quadro tende a se agravar em
2017, estimando-se nova queda, de 1,.9% na massa de
rendimentos, sendo que nas “classes D e E” ela deva su-
perar o patamar de 3,0% contra queda menos acentuada
de 0,6% na “classe A”.

O Conselho federal de Economia tem se posicionado
pela necessidade de retomada do crescimento economi-
co, mas desde que acompanhado da progressiva inclusao
social e redistribui¢do da renda. Experiéncias de cresci-
mento econdmico descolados do desenvolvimento social
tivemos durante a ditadura militar, no chamado “Milagre

Brasileiro”, de triste memdoria para nosso povo.
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A economia brasileira sofreu um dos periodos mais
intensos de sua recessdo no ano de 2016. Considerada
a pior crise econdmica da nossa histdria, foi agravada
pelo cendrio politico, culminando com o impeachment
da presidente Dilma Rousseff e a nova gestao do entdo

vice-presidente Michel Temer.

Em um periodo de incertezas, houve aumento de de-
semprego, reducdo de investimentos e resultados nada
animadores para o setor produtivo. A média anual de de-
semprego em 2016 foi de 11,5%, com mais de 12,3 mi-
Ihdes de pessoas sem trabalho. O setor de servicos apre-
sentou contragcdo de 5,0% no ano e as vendas no varejo
diminuiram 6,2%. O desempenho da industria também
nao foi nada animador e finalizou o ano com contra¢io
de 6,6%, terceiro ano de queda (houve recuo de 8,3%
em 2015 e de 3% em 2014, de acordo com a Pesquisa
Industrial Mensal).

Em contrapartida, alguns indicadores apresentaram

melhora ao longo do ano. O Indice Nacional de Pregos

Por Natélia Kenupp
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a0 Consumidor (IPCA), medidor oficial da inflagdo no
Pais, fechou o ano de 2016 em 6,29%, indice dentro da
margem de tolerancia da meta (estipulada em 4,5%, com
limite de dois pontos percentuais para cima ou para bai-
X0), resultado da forte contragdo da economia. Em 2015,
a inflagdo havia encerrado o ano em 10,67%. No segun-
do semestre, o Banco Central iniciou uma trajetéria de
queda da taxa bdsica de juros, que nao apresentava re-
dugao desde 2012. Em outubro, a Selic foi reduzida de
14,25% para 14% e, em novembro, teve nova reducdo
de 0,25 ponto percentual, finalizando o ano em 13,75%.
Ja no inicio do ano, o Copom baixou os juros de forma
mais brusca, em 0,75 ponto percentual tanto em janeiro

quanto em fevereiro, e a Selic fechou o ano em 13%.

Para o economista José Luiz Pagnussat, presidente
do Cofecon em 1996 e membro da subcomissao de Pre-
vidéncia Social da autarquia, ha varios indicadores que
mostram uma retomada do crescimento em 2017, como
um bom desempenho da safra agricola, que tem levado

efeitos positivos para outros setores da economia. Se-
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gundo Pagnussat, as condi¢cdes para
uma boa safra estdo melhores nes-
te ano e hd previsdo de aumento de
20% na producdo. “Esse ¢ um fator
altamente positivo para a economia,
altamente dinamizador para diversos
setores: aquece o comércio, consu-
mo de bens durdveis, e investimen-
tos em equipamentos. Além disso,
ativa a demanda por caminhdes e
madquinas agricolas, promove a ex-
pansdo agroindustrial. Para finalizar,
a expansdo do setor de agronegdcios,
além de aquecer a economia, ajuda a
reduzir com rapidez a inflagcdo, que
estd caminhando para o centro da
meta e cendrio de deflacdo em maio
e junho”, observa. Para o economis-
ta, tais condi¢des explicam o porqué
do Banco Central apostar em uma
trajetéria de redugdo da Selic. “A re-
ducdo da taxa bésica de juros signifi-
ca tirar o freio da economia e € mais
um indicador de retomada, assim
como a queda da inflacdo. A possi-
bilidade de reducdo da taxa de juros
deve ocorrer de forma mais intensa
que o esperado e isso faz com que
a economia reative. Eu cortaria em
5 pontos percentuais - €, mesmo as-
sim, o juro real (taxa de juros menos
inflacdo) ainda seria alto demais”,

analisa José Luiz Pagnussat.

O ex-presidente do Cofecon res-
salta que ja € possivel perceber uma
trajetéria de melhoria, ainda que
exista pessimismo por parte dos
agentes econdmicos. Segundo o eco-

nomista, o aumento da confianca é

ECONOMISTAS - N° 23 - MARCO DE 2017.

"0 setor de
agronegocios aquece
a economia e ajuda a
reduzir com rapidez

a inflacao, que esta
caminhando para
o centro da meta e
cenario de deflacao em
maio e junho.”

José Luiz Pagnussat

fundamental para que haja retoma-
da do investimento, do consumo e,
consequentemente, do crescimento
da economia. “A queda foi grande,
vamos levar tempo para sair do bu-
raco. Pensando na crise econdmica
e no elevado desemprego, vamos
levar alguns anos de crescimento
econdmico para repor oS empregos
perdidos. O Brasil vai levar anos
para retomar o patamar de produ-
cdo industrial do fim de 2014 e es-
pecialmente o de 2010, avalia. José
Luiz Pagnussat destacou que poucos
paises conseguiram sair da crise de
2008/2009 tiao rapidamente quanto
o Brasil, mas esse ndao € um cendrio
vislumbrado para a economia deste
ano. A produgdo serd retomada gra-
dativamente e, com o ambiente de
incerteza politica, hd um risco adi-

cional para o setor produtivo.

O economista Antdnio Porto Gon-
calves, professor da Escola Brasilei-
ra de Economia e Financas da Fun-
dacdo Getilio Vargas (FGV/EPGE),

acredita que a crise econdmica sera

superada a curto prazo, isso porque,
segundo Gongalves, € possivel per-
ceber o aumento de investimentos
no Pais. “O fato do cambio valori-
zar € indicador de investimento e
confiang¢a na economia brasileira. O
mais importante ¢ a confianca que
inspira o investidor, e esses indica-
dores tém melhorado bastante, o que
deve ser sucedido de mais compras,
mais demanda, mais capacidade de
producdo”, aponta o professor da
FGV. Anténio Porto Gongalves re-
forca que a confianga é fundamental
para os investimentos no pais, que
0 cendrio politico contribui para os
resultados. “Grandes setores da eco-
nomia e estatais estdo se recuperan-
do ja, vemos isso claramente, estdo
liderando o processo. Mas de fato
h4 uma nuvem politica encima disso
tudo, as eleicdes de 2018 e a propria
situacdo do atual presidente, dela-
¢oes da Odebrecht. E uma nuvem
que estd se dissipando, mas lenta-

mente”’, afirmou.

O professor da FGV defende que
hd uma liga¢@o muito forte entre in-
vestimentos nacionais e internacio-
nais e o nimero de empregos. “Se
ndo tiver investimentos, hd graves
dificuldades para empregar a popu-
lacdo. Investimento e produtividade
andam juntos, uma vez que investi-
mentos em tecnologia e moderniza-
¢do aumentam a produtividade. Em
qualquer pais do mundo, o cresci-
mento depende de investimentos,

que aumentam a produtividade, o




emprego e a modernizacdo do par-
que produtivo”, destacou Antonio

Porto Gongalves.

“Ha uma ligacao
muito forte entre
investimentos nacio-
nais e internacionais
e o nimero de
empregos.”

Antoénio Porto Gongalves

Para Antdnio Porto Gongalves, to-
dos os setores tendem a se recuperar
ao mesmo tempo, ji que investido-
res e consumidores compram desde
“bens de consumo a locomotivas”.
Ele defende que a questdo da desin-
dustrializacdo no Brasil ndo é um
efeito da crise econdmica e que ha
décadas o Brasil tem sofrido com a
questdo porque a industria mais sim-
ples tem migrado para a Asia. “E um
fend6meno de longo prazo e de relo-
cacdo da inddstria no mundo em di-
recdo a Asia e o Brasil estd sofrendo
com isso, mas isso nao afeta todas as
industrias, as mais sofisticadas sdo

menos afetadas”, declarou.

Percepcdo distinta revela o presi-
dente do Cofecon, Jilio Miragaya.
Embora reconheca que diversas va-
ridveis devam concorrer para a re-
tomada do crescimento econOmico,
como a reducdio da taxa bdsica de
juros, a queda da inflac@o, a expan-
sao da safra agricola e a significativa
recuperacdo dos precos das princi-

pais commodities de exportacdo, ou-

tras vao no caminho oposto, como a
contracdo da massa de rendimentos,
estimada em 1,9% em 2017, a valo-
rizacdo do Real, que deverd frustrar
a timida recuperacdo da atividade
industrial, e a acentuada queda nos
gastos publicos, notadamente nos in-

vestimentos.

Para Miragaya, mais importante
que saber se a economia em 2017
vai crescer 1%, ficar estagnada ou
decrescer, é entender a mudanca
em curso no modelo de crescimen-
to econdmico, abandonando-se o de
crescimento com inclusdo social e
progressiva (mesmo que timida) dis-
tribuicdo da renda para outro voltado
para a exclusao social e reconcentra-
¢do da renda. “Prova disso é que em
2015, mesmo com forte retragdo do
PIB, a massa de rendimentos (renda
do trabalho mais renda previdencia-
ria e renda de programas sociais) ha-
via apresentado crescimento, mesmo
que pifio, de 0,1%, mas de expres-
sivos 9,5% nas chamadas “classes
D e E” da populacdo (renda fami-
liar de até R$ 2.166,00) e retracdo
de 3,3% na “classe A”. Ja em 2016,
houve queda na massa de rendimen-
tos de 2,0%, mas com menor queda
na “classe A”, de 2,.9% e ja com re-
ducdo de 1,4% nas “classes D e E”.
Para 2017, estima-se que ocorrerd
nova queda, de 1,9% na massa de
rendimentos, sendo que nas “classes
D e E” ela deva superar o patamar de
3,0% contra queda menos acentuada
de 0,6% na “classe A””, defende o

presidente do Cofecon.

REFORMAS

No final de 2016, o presidente
Michel Temer apresentou medidas
que, segundo ele, concorreriam para
conter a crise econOmica, entre elas
a PEC 55/16 SF, que impde um teto
aos gastos publicos pelos préximos
20 anos. A proposta foi aprovada na
Céamara e no Senado e seguiu para
san¢do presidencial em dezembro do
ano passado. Ja no inicio de 2017, o
governo apresentou propostas de re-
formas trabalhista e previdencidria.
Todas elas geraram fortes reagdes na
sociedade. Se for aprovada, estabe-
lecerd tempo minimo de contribui-
¢do em 25 anos, idade minima para
aposentadoria aos 65 anos e regras
vdlidas tanto para homens quanto
para mulheres. Homens com mais
de 50 anos e mulheres com mais
de 45 tém regra de transicdo. Com
isso, pretende-se, de acordo com o
governo Temer, economia de R$ 4,6
bilhdes no primeiro ano de vigéncia
da PEC e de R$ 678 bilhoes até 2027
com o INSS.

O Conselho Federal de Economia
se posicionou contrério a reforma da
Previdéncia Social e a PEC do Teto
dos Gatos propostas pelo governo,
alegando que as medidas devem ser
precedidas de amplo debate na so-
ciedade brasileira. Em nota oficial, o
Cofecon afirma que o déficit da Pre-
vidéncia € controverso, pois a Cons-
tituicdo Federal prevé um sistema

tripartite, com empregados, empre-
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gadores e governo contribuindo para
custear a Seguridade Social, que in-
clui além da Previdéncia Social, a
Satide e a Assisténcia Social. “A Se-
guridade Social, segundo a ANFIP
(Associacdo Nacional dos Fiscais
Previdencidrios), seria superavitdria
em 2015 em R$ 20,1 bilhdes, com
receitas de R$ 704 bilhdes e despe-
sas de R$ 683.9 bilhdes, desde que
o governo nao houvesse subtraido
recursos a ela destinados”. O Cofe-
con acredita que a proposta de re-
forma da previdéncia aumentard as

desigualdades ao reduzir o fluxo de
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transferéncias representado pelos
beneficios previdencidrios pagos aos
trabalhadores do setor privado, uma
vez que mais de 90% desses bene-
ficidrios sdo das classes C, D e E.
“Correcdes precisam ser feitas no
ambito da Previdéncia Social, co-
mecando por deixar de reduzir sua
receita com isengdes e subtracoes ja
mencionadas, e que mudangas nas
condicdes de acesso e nos valores
dos beneficios ndo atinjam os bra-
sileiros mais pobres e vulnerdveis,
como a proposta do governo o faz”,

sugere a nota da autarquia.

José Luiz Pagnussat concorda
com o Cofecon ao destacar que as
reformas sociais sdo necessdrias
mas devem ser criativas no senti-
do de manter direitos e viabilizar
sua sustentabilidade a longo prazo.
“Aumentar a idade minima na pre-
vidéncia social ocorreu no mundo
inteiro porque a expectativa de vida
aumentou, e isso tende a ocorrer no
Brasil. O caso brasileiro tem situa-
¢des incompativeis com a realidade,
portanto a Previdéncia deve ser ajus-

tada, porém dentro do que foi pro-

posto pelo Cofecon”, concluiu.
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Artigo
Marcio Pochmann

debate acerca da situacdo

economica atual no Bra-

sil tem sido no minimo
excéntrico, pois fruto da confusdo
gerada, muitas vezes, entre o fato (a
realidade econOmica) e as versoes
(narrativas) produzidas pelas ana-
lises da realidade. Sobre a recessdo
econdmica (o fato), por exemplo,
ndo tem havido, em geral, maiores

discordancias entre os analistas.

Todavia, quando se trata de narra-
tivas sobre a recessdao, bem como sua
possivel superacdo, tende a predo-
minar intensa controvérsia. De certa
forma, a manifestacdo ideoldgica do
discurso que termina por expressar
diferencgas importantes entre anélises
de distintos personagens, como a do
politico e a do técnico, conforme ja
identificado originalmente por Max

Weber. Enquanto o primeiro estaria

mais comprometido com o conven-
cimento de outros (independente de
sua versao ser a verdadeira), o se-
gundo preocupar-se-ia mais com a
verdade (independente do convenci-

mento de outros).

Isso tem sido bem presente desde
2015, quando a recessao econdmica
se tornou inegdvel. Nas palavras do
ministro Joaquim Levy na Fazenda,
o condutor da inflexdo econdomica
mais acentuada desde a ultima re-
cessao do governo Collor (1990 —
1992), a recuperacao econdomica, por
exemplo, ndo deixaria de transcorrer
rapidamente no final do primeiro se-

mestre de 2015.

Apds 11 meses no cargo de mi-
nistro da Fazenda, o tombo no nivel
da producdo do pais aproximou-se

de 4%. A ascensao de Nelson Bar-

MARCIO POCHMANN

1. Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro

de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho, ambos da

Universidade Estadual de Campinas.

Por Marcio Pochmann'

bosa, enquanto sucessor de Levy no
ministério da Fazenda do segundo
mandato da presidente Dilma, nao
deixou de ser acompanhada de idén-
tica retdrica da recuperacdo no nivel
de atividade para o final do primeiro

semestre de 2016.

Pela arbitrariedade do impedi-
mento da presidente Dilma, o mi-
nistro Barbosa deixou o cargo quase
cinco meses apds assumir sem ob-
servar no horizonte préximo do ano
de 2016, os sinais da tdo almejada
recuperagdo econdmica. Com a ins-
talacdo de Temer no governo federal,
Henrique Meirelles assumiu a con-
dicdo de ministro da Fazenda com
o compromisso de imediatamente
fazer com que a economia brasileira

voltasse a crescer, ainda em 2016.

.
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Diante do final do segundo ano
de longevidade da recessdo, possi-
velmente mais grave do que o ve-
rificado em 2015, o debate sobre a
sua superagdo voltou a tona neste
inicio de 2017. Os economistas ali-
nhados com a politica econdmica do
governo Temer tém sido incisivos na
difusdo de andlises que negariam a
possibilidade de um terceiro ano re-

cessivo na economia brasileira.

Isso porque em 2017, a recessdo
ndo apenas estaria estancada, como
jano primeiro trimestre haveria novo
espaco de expansdo para a economia
nacional. Sobre isso, alids, € que o
presente artigo trata de considerar,
polemizando a partir da considera-
¢do de trés aspectos relativos (i) aos
diferentes tipos de recessdo, (ii) aos
vetores principais de uma recupera-
¢do econdmica e (iii) as especifici-
dade da recessdo capaz de produzir
viés na contabilidade nacional, con-

forme apresentado a seguir.

1.DOIS TIPOS DE
SAIDA PARA A
RECESSAQ

A brusca queda na utilizacdo da
capacidade instalada de producdo
no pais produz como convergéncia
o rebaixamento da renda nacional e
do nivel de ocupacgdo enquanto con-
sequéncia negativa para a taxa de lu-
cro das empresas, o padrdo de vida

dos trabalhadores e a arrecadacio
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tributdria do governo. Ao contrario
da recessdo, a recuperacdo da eco-
nomia implica elevar a taxa de lu-
cro, melhorar as condi¢gdes de vida
dos trabalhadores e crescer a recei-
ta governamental, o que possibilita
reduzir o déficit publico e o grau de

endividamento.

Mas isso pode ocorrer meramente
através da simples reocupacio da ca-
pacidade ociosa gerada pelo avanco
da recessdo, sem alterar o Produto
Interno Bruto potencial. E, muitas
vezes, sem implicar melhora nas
condi¢des de vida dos trabalhadores
por conta de ganhos na produtivida-
de, ampliacdo consistente da taxa de
lucro ou crescimento da arrecadacdo
tributdria mais sensivel ao ritmo da
elevacdo do nivel de produgao e ren-
da.

Neste caso, a saida da recessao
transcorre fundamentalmente sem
ampliar a taxa de investimentos rela-
tivamente ao produto, movida muito
mais pela maior demanda agregada
advinda do gasto publico, dos ca-
pitalistas, dos trabalhadores ou do
setor externo. A reocupagdo da ca-
pacidade ociosa ndo seria suficiente,
contudo, para ampliar a participagao
dos investimentos no Produto In-
terno Bruto, o que tornaria fragil a
recuperagdo econdmica € pouco sus-

tentdvel no tempo.

Nas ultimas quatro décadas, por
exemplo, o Brasil conheceu duas

grandes recessdes. A primeira, no

ultimo governo militar, e a segun-
da, durante o primeiro governo ci-
vil eleito desde 1964. Nos anos de
1981 e 1983, a recessdo no governo
Jodo Figueiredo foi conduzida pelo
ministro do planejamento Delfim
Neto, cujo objetivo era o de tornar
a economia brasileira capaz de gerar
elevados saldos comerciais compa-
tiveis com o compromisso de servir
ao pagamento da divida externa acu-
mulada pela ditadura militar (1964
—1985).

A recuperacao da eco-
nomia implica elevar a
taxa de lucro, melhorar
as condicoes de vida
dos trabalhadores e
crescer a receita go-
vernamental.

Ao final dos anos de 1980, o0 Brasil
se encontrava entre os cinco paises
com maiores saldos comerciais do
mundo. O inédito &xito exportador
que se mostrou suficiente para retirar
o pais da recessdo a partir de 1984
ocorreu desacompanhado da amplia-
¢do da taxa de investimentos, o que
levou fundamentalmente a ocupagao
da capacidade ociosa pré-existente,
sem alteracdo significativa no PIB

potencial.

Por conta disso, o quadro nacional
que prevaleceu foi o da semiestag-
nacdo da renda per capita ao longo
dos anos de 1980. A existéncia de
uma verdadeira encruzilhada entre

o atendimento dos interesses dos ex-
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portadores e os do mercado interno
permeou continuamente as escolhas
de politica econdmica da época, pos-
to que sem a plena retomada dos in-
vestimentos, a aceitacdo simultinea
dos dois interesses maiores (expor-
tadores e mercado interno) se tornou

impossivel.

A experiéncia do Plano Cruzado,
em 1986, serve, neste sentido, de
exemplo sobre a incompatibilidade
de a capacidade produtiva existente
atender suficiente e concomitante-
mente o avanco tanto das exporta-
¢oes como da demanda oriunda do
mercado interno. Sem elevacdo da
taxa de investimentos, a rdpida ocu-
pacdo da capacidade ociosa implica-
va maior pressdo inflaciondria, ense-
jando a imediata ado¢@o de politica
publica de contencdo econdmica,
geralmente no interior do mercado
interno, o que resultaria no compor-
tamento estagnado, ainda que osci-

lante da renda por habitante.

Entre os anos de 1990 e 1992, o
governo Collor também optou pela
recessdo econdmica conduzida ini-
cialmente pela ministra Zélia Cardo-
so de Mello. Naquela oportunidade,
a queda provocada pelo governo no
nivel de atividade visou inserir a
economia brasileira na globalizacdo
neoliberal, apds o decénio anterior
de enorme restricdo no acesso aos

recursos estrangeiros .

Por forca disso, o Brasil, ao final

dos anos de 1990, situou-se entre os

maiores paises receptores de fluxos
financeiros internacionais, mesmo
acumulando significativos déficits
na balanca comercial. Apesar disso,
a taxa de investimento manteve-
-se praticamente sem o crescimento
sustentdvel, indicando que a saida
da recessdo a partir de 1993 trans-
correu fundamentalmente assentada
na ocupagdo da capacidade ociosa e
sem ampliacdo considerdvel do PIB

potencial.

Em geral, o ingresso do capital
externo terminou sendo mais esti-
mulado pela elevacdo na taxa real
interna de juros do que pela amplia-

¢ao da taxa de lucro proveniente das

atividades produtivas. Em fungao
disso, por exemplo, o Plano Real que
se tornou exitoso na superacdo da
trajetéria de superinflacdo foi acom-
panhado pelo garrote da valoriza¢do
financeira e cambial, sem resultar no
prometido ciclo de expansao econd-

mica.

O estimulo ao ingresso de gran-
des somas de recursos estrangeiros
terminou sendo muito mais pela
prevaléncia da alta taxa real inter-
na de juros e a venda do patrimo6nio
publico, suficiente para equilibrar as
contas externas, do que a ampliacdo
da capacidade produtiva por meio

do crescimento da taxa de investi-
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mentos relativamente ao PIB. Com
ganhos financeiros superiores a taxa
de retorno dos investimentos produ-
tivos, o Plano Real diferenciou-se do
Plano de A¢ao Econdmica do Gover-
no (Paeg) militar (1964 — 1967) que
também combateu a inflagdo compa-
tivel concomitante com a preparacio
de novo surto de crescimento na pro-
ducdo por decorréncia da ampliagdo

do consumo e dos investimentos.

VETORES
POSSIVEIS DA
RECUPERACAO
ECONOMICA

De forma simplificada, a saida
da condicdo de recessdo econdmica
pode ser provocada por trés vetores
principais, responsdveis pela eleva-
cdo da demanda agregada. Por um
lado, o setor externo, quando as ex-
portagcdes tornam-se capazes de pu-
xar parte significativa do conjunto

das atividades econOmicas.

Por outro lado, os investimentos
promovidos pelo ingresso de recur-
sos internacionais. Isso pode ocorrer
pela compra da capacidade produti-
va ja instalada, pertencente ao setor
privado nacional (desnacionaliza-
¢do) e ao setor publico (concessdo
e privatizacdo) ou pela instalagao de

nova capacidade produtiva.

Por fim, a atuacdo autdnoma do

Estado voltada ao estimulo da de-
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manda agregada através do crédito
ampliado e facilitado, bem como a
ampliacdo do gasto social e do in-
vestimento publico. Ambos se apre-
sentam capazes de mover o setor
privado para a ocupacgdo de sua ca-
pacidade de producdo ou a instala-

¢do de novos investimentos.

Nos dias de hoje, os trés vetores
possiveis de superacdo da atual re-
cessdo parecem encontrar-se limita-
dos. A comecar pelo setor externo,
cuja melhora consideravel no balan-
¢o de pagamentos desde a desvalori-
zacdo cambial promovida em 2015,
exprimiu muito mais o rebaixamento
das importacdes do que a significati-
va elevacdo das exportacdes decor-

rente da prépria recessao interna.

Mais recentemente, contudo, a va-
loriza¢do cambial passou a ser prati-
cada pelo Banco Central que insiste
em operar com elevada taxa real de
juro interna. Ao invés de contribuir
para a melhora da competitividade
empresarial, proporcionando avan-
cos consistentes na exportagdo, a
valorizagdo cambial praticada atu-
almente serve aos interesses de con-

tencdo da inflagdo.

Ademais, interessa acrescentar
também que desde o inicio da crise
global em 2008, o ritmo de cresci-
mento do comércio externo segue
inferior a ja rebaixada expansao do
PIB mundial, ao contrdrio do que
se verificava anteriormente por for-

ca da globalizacdo. Mesmo assim, a

estratégia de grande parte dos paises
segue sendo a de ampliar suas pre-
sengas no mercado mundial, o que
faz haver mais vendedores do que

compradores no planeta.

Assim, torna-se dificil aceitar que
a retomada da economia brasileira
possa se manifestar por forca do se-
tor externo. Mesmo considerando-se
o recorrente ingresso de recursos fi-

nanceiros internacionais.

Eles seguem estimulados pelo
enorme diferencial interno em re-
lacdo ao exterior no pagamento de
juros reais aos capitais aplicados. O
anuncio governamental de um novo
plano de concessdes do patrimonio
publico e agora mais recentemente
da venda de terras aos estrangeiros
poderia trazer algum impacto na re-

cuperacio econdmica.

Entretanto, a luz de experiéncias
anteriores, constata-se que sem a
oferta de farto crédito publico, por
meios dos bancos do Brasil, da Caixa
Econdmica Federal e do Bndes, bem
como a reorientacdo dos fundos de
pensdo, dificilmente o recurso exter-
no assume autonomamente fungdes
produtivas. Isso pode ser ainda mais
complicado frente a prevaléncia de
importante inseguranca juridica e

politica no pafs.

Em relacdo a atuacdo auténoma
do Estado para a superacdo da reces-
sdo econdmica, por fim, percebe-se

que dificilmente serd possivel ocor-




rer sem o abandono da atual politica
de ajuste fiscal. Medidas de amplia-
¢do do crédito, do gasto social e do
investimento publico encontram-se
proibitivas diante da perspectiva go-
vernamental atual de encarar o Esta-
do como problema e ndo solucdo da
crise que segue abalando a economia

nacional.

Resumidamente, concebe-se que
0s principais vetores para uma re-
dinamiza¢do da economia nacional
encontram-se acessiveis e potencial-
mente ativos, porém condicionados
por dificuldades ndo despreziveis
impostas pelo cendrio tanto nacional
como internacional. Uma possivel
volta da ocupacgdo interna da capa-
cidade ociosa gerada pela recessdo
torna-se até possivel, porém distante
da elevacdo da taxa de investimen-
tos, o que recoloca o problema da
estagnacdo da renda per capita na-

cional.

RECESSAO,
DEPRESSAO

E VIES NA
CONTABILIDADE
NACIONAL

O que se tem acompanhado des-
de o ano de 2015 € que o avanco da
recessdo econdmica tem sido acom-
panhado por tracos importantes de
depressdo, sobretudo no parque

industrial. A situagdo do desinves-

timento ¢ real e tem se manifesta-
do diante do fechamento de varias
empresas de manufatura, tornando o
quadro da desindustrializacdo ainda
mais grave, cujo produto industrial
ficou muito rebaixado para apenas
um digito de todo o Produto Interno

Bruto nacional.

Nao seria impossivel
que o PIB brasileiro
em 2017 fosse positivo,
o que nao implicaria,
necessariamente, uma
verdadeira saida da
recessao.

O setor industrial brasileiro em
relacdo ao PIB aproxima-se nos dias
de hoje a situagcdo equivalente ha
cem anos. Nesse sentido, a forca da
manufatura para contaminar o nivel
de atividade é muito menor que nas
saidas de recessdo de 1981 - 1983
e de 1990 — 1992, o que significa
acreditar que o agronegdécio e o setor
terciario possam deter o papel fun-

damental de saida da recessao.

De maneira geral, estes dois seg-
mentos da economia nacional mo-
vem restringidamente o conjunto
dos investimentos. Ndo dependem
de motivacdo prépria, mas da de-
manda externa para a expansao das
exportacdes ou da ampliagcdo da ren-
da interna para elevacdo do consumo

nos servigos de producdo nacional.

Diante disso, ndo seria impossivel
que o PIB brasileiro em 2017 fosse
positivo, o que ndo implicaria, ne-
cessariamente, uma verdadeira sai-
da da recessdo. De um lado porque
isso ndo seria inédito, pois no meio
da recessdo haver o registro de um
ano com comportamento do PIB le-
vemente acima de zero, para que no
momento subsequente voltar a con-

trair.

Nas duas grandes recessdes pas-
sadas, uma situacdo equivalente foi
registrada. Entre 1982 e 1983, por
exemplo, apés a queda no PIB em
1981, constatou-se varia¢do positiva
em 1982 e, novamente contracdo em
1983. Também na recessao do inicio
dos anos de 1990 houve redugdo no
PIB em 1990, com variagao positiva
em 1991 e nova queda no nivel de
atividade em 1992.

De outro lado, o efeito estatistico
provocado nas contas nacionais mo-
vido pela diminuic¢do da capacidade
produtiva por conta da depressdo
provocada pelo desinvestimento em
alguns setores da economia. A des-
trui¢do de empresas, sem a compen-
sacdo derivada da cria¢do de outras,
sugere a reducdo da capacidade pro-

dutiva instalada.

Assim, o diferencial entre a ca-
pacidade produtiva existente e o ni-
vel de sua utilizagdo pode diminuir,

gerando efeito estatistico positivo.
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Exemplo simples disso seria o PIB potencial no indice
100, em 2014 e 2015, e de 98 € 94 nos mesmos anos, a
regressdo do nivel de utilizacio da capacidade instalada,

por forca da recessao.

No ano de 2016, seguindo idéntico raciocinio, a ca-
pacidade instalada decairia ainda mais, para 90. Mas se
considerar hipoteticamente uma possivel reducdo no PIB
potencial de 100 para 98 por conta do desinvestimento
(depressdo econdmica) em alguns setores, sobretudo in-
dustrial, a relac@o entre capacidade instalada e nivel de

sua utilizacdo se modificaria positivamente.

Mesmo que ndo exista elevacio no uso da capacidade
instalada, o nivel de renda pode estatisticamente subir
frente a redugdo do PIB potencial. Desta forma, poderia
haver variacdo positiva no comportamento do PIB em
2017, sem necessariamente indicar consistente saida da

recessao econdmica.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a abordagem desenvolvida, buscou-se
explorar os limites das andlises assentadas no pressupos-
to de recuperacdo da economia brasileira para o presente
ano. Inicialmente, destacando-se a diferenciacio existen-
te nas possibilidades de saida de uma recessdo para, na
sequéncia, identificar os principais vetores de uma recu-

peragdo econdmica.

Por fim, o reconhecimento de que o ano de 2017 po-
derd contemplar variacdo até positiva no PIB, sem que
isso signifique necessariamente a simples superacdo da
recessdao. Conforme experimentado nas duas grandes re-
cessoes ocorridas n inicio dos anos de 1980 e de 1990,
o registro de variacdo positiva no PIB em um determi-
nado ano é possivel, sem deixar de ser perseguido por
nova queda no nivel de atividade, ademais de considerar
o efeito estatistico positivo que deriva dos sinais de de-
pressdo econdmica observado em alguns setores atuais,

notadamente na manufatura.
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Roberto Macedo

ala-se muito da recessdao de

que padece a economia do

Pais. Em 2015 e 2016 ela
levou a economia a um buraco do
tamanho de 7,3% do PIB, amplian-
do também o desconforto social da
populacdo. Nao vejo qualquer pers-
pectiva de que esse bi€nio perdido
seja revertido rapidamente. A queda
foi muito forte, € a economia nao
tem forcas capazes de superd-la com

rapidez.

E ha um fator agravante, negli-
genciado no noticidrio € mesmo nas
discussdes entre economistas. E que
o ciclo recessivo se sobrepde a uma
longa e continua queda das taxas de
crescimento do PIB, levando-as a
uma estagnacdo em valores médios

muito baixos.

Comecarei pelas perspectivas de
crescimento em 2017. Em seguida
tratarei dessa estagnacdo que ocorre

ha décadas.

Alguns nimeros com que 2016
terminou, ao lado de outros novos e
de melhores expectativas quanto ao
ano que comega, mostram ser alta a
probabilidade de um pequeno cresci-
mento do PIB em 2017.

Essas expectativas estdo assen-
tadas em fatos e na logica de um
processo pelo qual a economia pode
voltar a crescer. Numeros esperados
pelo mercado financeiro para 2016
no inicio € no fim do ano, e para
2017, no inicio de margo, ao lado

de outros ja finais do ano passado,
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Por Roberto Macedo !

sdo apresentados na Tabela 1 em
diferentes datas e para importantes
varidveis macroecondmicas e para a

producdo industrial.

A primeira coluna da Tabela 1
mostra as expectativas para 2016 no
seu inicio. Refletiam uma inflacao
ainda elevada, e pressionada particu-
larmente pelos reajustes corretivos
de precos administrados, como os de

eletricidade e derivados de petrdleo.

Medida pelo IPCA, a inflagdo ha-
via chegado a 10,71% ao ano no final
de 2015. A meta da Selic era altissi-
ma, pois foi ampliada fortemete para
combater a forte inflacdo, chegando a
14,25% ao ano em 30/7/2015. Previa-
-se uma nova e acentuada queda do

PIB. A perspectiva para o cambio,

. o
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com o ddlar acima de R$ 4,00, era
agravada por incertezas politicas da
ocasido, na qual ja se discutia muito
o merecido impeachment da presi-

dente Dilma.

Passando as expectativas do final
do ano, na segunda coluna, com al-
guns nimeros jd definitivos, quatro
aspectos se destacam. Primeiro, a
inflacdo caiu mais um pouco, e fi-
cou dentro do teto da meta (6,5%
ao ano). E a expectativa quanto aos
precos administrados, caiu mais que
o IPCA, mostrando que a reversdo
dos controles de pregos jd chegava

ao seu final.

O segundo aspecto é que a taxa
cambial caiu muito de valor, em lar-
ga medida como resultado das me-
nores tensdes politicas que vieram

com O governo Temer.

As expectativas
para 2017, quanto
a inflacao e a politica
monetaria do BC,
mostram aceleracao
de movimentos
que ja vinham
ocorrendo em 2016.

O terceiro foi a fortissima queda
da producdo industrial, quase o do-
bro da esperada no inicio do ano,
mostrando como o setor foi 0 mais
afetado pela crise, pressionado que
¢é pela queda mais forte da deman-

da por seus produtos, onde se desta-
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TABELA 1| Expectativas do mercado financeiro para os anos e nas datas indicadas

Variaveis selecionadas - Numeros finais indicados com (*)

VARIAVEIS

IPCA (% anual)

Precos administrados (% anual)

Taxa de cambio (R$/US$) - fim do ano
Meta Selic (% anual) - fim do ano

PIB (% anual)

Producao industrial (% anual)

2016 ‘ 2016

Expectativas ou
numeros finais (*) em

22/01/16
7,23 (*) 6,29 4,19
7,62 5,71 5,50
4,30 (*) 3,26 3,30
14,64 (*) 13,75 9,00
-3,00 (*)-3,6 0,48
-3,57 -6,58 1,22

30/12/16 10/03/17

Fonte: Expectativas conforme Relatério Focus do Banco Central nas datas indicadas; nimeros finais de 2016: IBGE e BC.

(*) Roberto Macedo é economista (USP) com mestrado e doutorado na Universidade Harvard (EUA). Foi professor titular,
chefe do departamento de Economia e diretor da Fac. de Economia, Administracdo e Contabilidade, da USP, e presidente
da Ordem dos Economistas do Brasil. Ex-secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e ex-presidente do
IPEA, é consultor econémico e de ensino superior. Este artigo contém trechos atualizados de publicacdes no jornal O

Estado de S. Paulo e no portal www.espacodemocratico.org.br.

cam os bens duraveis. Sua demanda
¢ muito fragilizada por incertezas
quanto ao futuro, taxas de financia-
mento elevadas, e pela queda de em-

prego e renda dos consumidores.

E o quarto aspecto € que a taxa Se-
lic terminou 2016 com valor um pou-
€O menor que o previsto, ainda assim
muito alto. Mas veio em outubro o
inicio de um ciclo de redugdo dessa
taxa, que entdo passou de 14,25% ao
ano, onde ficou por 14(!) meses, para
os 13,75% da tabela, ciclo esse que
trouxe a taxa para 12,25% em 22 de
fevereiro deste ano, num processo

que deve continuar.

As expectativas para 2017, na
terceira coluna, quanto a inflacdo
e a politica monetdria do BC, mos-
tram aceleracdo de movimentos que

j& vinham ocorrendo em 2016. As-

sim, s3o de uma queda mais forte do
IPCA e da Selic. A taxa de cambio e a
de variacdo de precos administrados
ndo mostram variagdes importantes,
e se situam em patamares mais razo-

aveis.

No que é mais relevante, a
variagdo do PIB passou a positiva.
Ainda que s6 de 0,5% no ano, jd seria
um grande alivio interromper o ciclo
recessivo que tanto prejudicou o Pais
e sua populacdo. E a producdo in-
dustrial também passaria a uma taxa
positiva, ainda maior. Os tltimos da-
dos mensais da producdo industrial

confirmam essa perspectiva.

Os principais fatores a justificar
melhoria sdo os de natureza politica,
mais os ligados a dinamica da eco-
nomia e da politica econdomica, bem

como a confianca dos agentes eco-
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némicos. No primeiro caso, houve
o arrefecimento de tensdes na fase
pés-impeachment, com menor dose
de incerteza por parte dos agentes
econdmicos e suas decisdes. Mas
permanece o risco de novos proble-
mas na esteira da entrega da “lista de

Janot” ao Supremo Tribunal Federal.

Na economia, é da natureza de
uma recessao que num certo momen-
to ela se estabilize em torno de um
piso onde se mantém por inércia se
ndo hé novidades a agrava-la ainda
mais. As necessidades de consumo e
de servicos constituem a sustentacdo

mais importante desse piso.

Na politica econdmica, a primeira
grande mudanca esteve na perspecti-
va de uma situacgdo fiscal aliviada, ou
pelo menos ndo tendente a um conti-
nuo agravamento, apds aprovado um
teto para o crescimento das despesas
primdrias do governo federal a partir
deste ano. A segunda é a continui-
dade do ciclo de redugdes da Selic,
mas desde que o sistema financeiro
promova redug@o também significa-
tiva dos juros do seu crédito, estimu-
lando decisdes de investimento e de
consumo. Mesmo que isso ndo ocor-
ra ou demore a acontecer, a queda da
Selic terd um importante efeito favo-
ravel sobre o crescimento da divida
publica, ao reduzir o déficit fiscal
nominal, caindo também inquieta-

cdes correspondentes.

Um fator positivo adicional € o

desempenho esperado do agronegd-

TABELA 2

Previsdes de safra agricola de graos realizadas para as safras agricolas de
2016 e 2017 nos meses indicados — Em milhdes de toneladas

SAFRA DE 2016

Janeiro/2016,
4° levantamento:

210,5 186,4

Fonte: Conab — Companhia Nacional de Abastecimento.

cio, pois 0 aumento previsto da sa-
fra de graos é de 15,5%(!) relativa-
mente a do ano passado, fortemente
prejudicada por uma estiagem. Os
dados da frustracdo das previsdes
da safra passada sdo mostrados nas
duas primeiras colunas da Tabela 2,
enquanto que a recuperacio prevista

¢é apresentada pela coluna final.

Também € interessante examinar
os indices de confianca dos agentes
econdmicos, indices esses que sdo
disponiveis para consumidores e
setores produtivos (como industria,

comércio, servicos e construgdo ci-

vil), conforme avaliagdo de seus em-

Setembro/2016,
levantamento final:

SAFRA DE 2017

Janeiro/2016,
4° levantamento:
215,3

presarios. Essa confianga influencia
decisdes de investimento e de con-
sumo, ¢ de um modo geral aumen-
tou com as perspectivas da saida de
Dilma e sua efetivacdo. No final de
2016, influenciada pela frustragao
com a auséncia de resultados ime-
diatos do novo governo - ainda que
ndo factiveis tdo rapidamente - essa
confianga arrefeceu. H4, contudo, in-
dicios de nova melhoria desde o final

do mesmo ano.

O Griéfico 1 apresenta cinco indi-
ces levantados pelo Instituto Brasi-
leiro de Economia da Fundagao Ge-

tdlio Vargas.
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Grifico 1 — Indices de Confianca — Jul/08 a Fev/17

indice de Confianca da Industria
Dados de ago/08 a fev/17, dessazonalizados

indice de Confianca da Construcao
Dados de fev/11 a fev/17, dessazonalizados
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Fonte: FGV/IBGE




Quando concluia este artigo veio a noticia de que o
Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos), do Ministério do Trabalho, havia registrado em fe-
vereiro um aumento de 35.612 empregos. Isso depois
de 22 meses de queda. O entusiasmo de Temer foi tanto
que ele mesmo fez o antncio, até entdo realizado pelo

préprio ministério.

Tudo isso ponderado, concluo ser alta a probabilidade
de um crescimento do PIB em 2017, mas apenas a uma
“taxinhazinha” perto de 0,5%. Mas h4 fatores imponde-
rdveis, como a crise nos meios politicos ja citada. Se ela
impedir a aprovagdo da reforma da Previdéncia Social
sem maiores arranhdes, isso provavelmente adicionaria
um forte elemento de desconfian¢a e uma renovada que-
da dos indices do Gréfico 1, prejudicando assim até mes-
mo a perspectiva dessa “taxinhazinha”. Confesso nio ter
ideia do que mais poderia vir em seguida, exceto a con-
vic¢do genérica de que seria um quadro de dificuldades

ampliado.

Estou apostando na referida probabilidade, até porque
mais interessado nos desafios da situacdo que relatarei
em seguida, e ndo em especular quanto a mais dificulda-
des como a ultima citada. Ademais, o que vou analisar

em seguida estard presente em qualquer caso.

A ESTAGNACAO EM CONDICOES
DE BAIXO CRESCIMENTO

Examinei a saide da economia brasileira desde tem-
pos bem longinquos, de olho nos seus momentos sauda-
veis ou de fraqueza avaliados pelas taxas anuais de varia-

¢ao real do seu Produto Interno Bruto (PIB).

Com dados do portal www.ipeadata.gov.br construi
uma série temporal dessas taxas abrangendo o periodo
1901-2015. Para 2016 coloquei 3,6% negativos confor-
me recentemente anunciado pelo IBGE. O resultado foi

uma série cobrindo 116 anos.

Calculadas as taxas médias anuais de crescimento de
cada década, cheguei a outra série, de 12 nimeros. Re-
velaram clara e forte tendéncia de aumento entre as déca-
das de 1900 e de 1970, marcada pelo fato de que nessas
oito décadas a taxa anual média das quatro primeiras foi
4,6% e a das quatro que se seguiram foi 6,8%. Que sau-
dade!

Contudo, desde a década de 1980 a tendéncia se in-
verteu radicalmente. As taxas anuais médias de cada
década foram: 1980 (3,0%), 1990 (1,6%), 2000 (3,4%)
e 2010 (1,4%). Com os resultados da década atual, que
irdo piorar se vier a “taxinhazinha” prevista para este
ano, dessas quatro décadas trés terdo sido perdidas, pois
tiveram desempenhos claramente inferiores e distantes
das quatro ou mesmo das oito anteriores, bem como das
necessidades do Pais. Para satisfazé-las, deveriam estar
proximas de 5%. E em lugar de avangar, os dltimos dois

anos foram de marcha a ré acelerada. Que lastima!

A década de 2000 escapou raspando da perdicdo gra-
cas principalmente ao desempenho da China, que favore-
ceu muito as exportacdes brasileiras de commodities e o

comércio mundial em geral. Ou seja, uma forga externa.

Além de uma forte recessao, ha essa

duradoura estagnacao do crescimen-

to de longo prazo marcada por taxas

de crescimento do PIB muito baixas,

e ha longo tempo sem forcas internas
ou externas para supera-la.

Assim, além de uma forte recessao, ha essa duradoura
estagnacdo do crescimento de longo prazo marcada por
taxas de crescimento do PIB muito baixas, e hd longo

tempo sem forgas internas ou externas para supera-la.

A recessdo ainda em curso foi tipicamente made in
Brazil, e por obra e desgraca de politicos e governan-
tes mal preparados para conduzir o Pais, em geral (des)

orientados pelo populo-patrimonialismo. As excegdes
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nesse grupo de politicos e governantes também estdo em

recessao.

O presidente Temer atua mais como socorrista e seu
grande desafio a frente ¢ a reforma da Previdéncia So-
cial. Compreende-se a urgéncia do que vem procurando
fazer, mas uma regra fundamental da boa gestao, publica
ou privada, conforme o famoso livro de Stephen Covey,
Os 7 hdbitos das pessoas altamente eficazes (Editora
Best Seller), é cuidar também de problemas ndo tdo ca-
rentes de pronto-socorro como esse da estagnacdo, mas
que, importantes, precisam ser logo enfrentados antes
que se tornem criticos e sujeitos a emergéncias. Exemplo
claro de desrespeito a essa regra é a Previdéncia Social
brasileira, cujos importantes problemas tiveram solucao
procrastinada por décadas. Deu na assustadora crise pela

qual passa.

Sobre uma estratégia de saida dessa estagnacdo de lon-
go prazo, do lado da oferta, e no contexto da chamada
fung@o de producdo, serd preciso atentar para um maior
investimento em bens de capital, para a incorporagdo de
mao de obra com maior educacio e treinamento profissio-
nal, e para o progresso tecnoldégico embutido nos novos
bens desse tipo ou autdbnomo, como nos modernos méto-
dos de gestdo e organizag@o da producgdo, que aumentam a
produtividade. E, ainda, para a quantidade e qualidade da

infraestrutura de transporte e comunicacdes do Pais.

Cabe também rever os mecanismos de financiamen-
to dos investimentos, buscando também o aumento da
poupanca doméstica e o recurso a investimentos estran-
geiros, bem como um melhor funcionamento do sistema
de crédito, em particular quanto aos juros sabidamente

muito altos no Brasil.

Outra questdo ligada a estagnacdo é que o governo
aumentou fortemente a carga tributdria num processo
danoso ao crescimento, pois toma de quem investe mais
para investir muito pouco. E ainda toma mais e muito

dinheiro emprestado para cobrir seu enorme déficit, com
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o que transforma poupanga privada em consumo e trans-
feréncias governamentais. Ele precisa poupar e investir

muito mais.

Nas condicdes atuais, quando alguém poupa e aplica
dinheiro num fundo de renda fixa lastreado em titulos da
divida publica, financia um governo que ndo poupa, in-
veste muito pouco e se endivida demasiadamente. Nesse
contexto, um problema também crénico e nao resolvido
no Brasil € que a remuneragdo da renda fixa € muito alta
e superior a da renda varidvel, desestimulando investi-
mentos produtivos em face dos seus maiores riscos, e do

refligio seguro na renda fixa.

Cabe também examinar a politica externa do Pais no
que diz respeito a busca de mais e mais fortes parceiros
para o comércio internacional, bem como quanto a ob-
tencdo de empréstimos, financiamentos e investimentos

externos, estes ja mencionados acima.

Diante dessas muitas e complexas frentes de agcdes a
desenvolver, e num mundo mais complexo pelo avanco
da globalizacdo, os responsdveis pelas politicas publicas
brasileiras ndo se mostraram a altura dos desafios cita-
dos. Por longo tempo procrastinaram solucdes de proble-
mas importantes, mas que nio se revelavam ou ndo eram
vistos tdo prementes como outros. Mas, na linha do que
aponta Covey, foram se agravando, e hoje se tornaram

criticos.

Acrescente-se que além de representar mal os cida-
daos, a classe politica brasileira ndo se revelou nem se
revela a altura dos desafios da conducio de um processo
de desenvolvimento econdmico condizente com as ne-

cessidades do Pais.

Com a aproximacao das elei¢cdes de 2018, a esperanca
deste economista ¢ de que haverd mais uma oportunida-
de de pautar esses desafios na agenda politica do Pais.
Nossa profissdo precisa refletir mais sobre as questdes de

longo prazo, e prestar sua colaboragao.
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Matéria
Reforma da
Previdencia

Conselho Federal de Eco-

nomia realizou na manha

de 03 de fevereiro um de-
bate sobre a reforma da Previdén-
cia. Os economistas Arnaldo Lima,
do Ministério do Planejamento, e
Denise Gentil, da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, foram os
convidados para falar sobre o as-
sunto e responder as perguntas dos
conselheiros federais e presidentes
de Conselhos Regionais presentes a
sessao plendria. O Debate foi tao in-

tenso que, embora previsto para du-

rar até o meio-dia, terminou quando
j& eram quase 14 horas. O Conselho
Federal de Economia divulgou pos-
teriormente uma nota oficial conten-
do o posicionamento da institui¢ao

acerca da reforma da Previdéncia.

Arnaldo Lima foi o primeiro a fa-
lar e defendeu a reforma apresentada
pelo Governo Federal. “A reforma
respeita direitos adquiridos. Ha uma
regra de transicao que respeita a ex-
pectativa de direitos”, argumentou o

economista. “Miramos a experiéncia

Por Manoel Castanho

exitosa de outros paises. Nao refor-
mar hoje ndo € uma opc¢do. Temos o
dever de deixar um pais mais equi-

librado para nossos filhos e netos”.

Ap6s apresentar dados sobre o
envelhecimento da populagdo, Lima
apontou que o modelo atual incen-
tiva aposentadorias precoces. Ao
comparar com os paises da OCDE,
apenas em Luxemburgo os homens
se aposentam numa média de idade
mais baixa do que no Brasil. Ao falar

sobre a proposta de igualar as idades
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de homens e mulheres para aposen-
tadoria, argumentou que antes era
mais dificil colocar as mulheres no
mercado de trabalho e que a expec-
tativa de vida feminina é mais alta.
“As mulheres ganhavam muito me-
nos que os homens, mas este quadro
tem melhorado. Na faixa de 14 a 23
anos, a média salarial feminina é de

99% da média masculina”.

Lima apresentou dados sobre o
resultado da previdéncia urbana e
rural, indicando um déficit de R$
150 bilhdes em 2016. “Hoje um ter-
¢o dos beneficios rurais se ddo por
via judicial. A aliquota diferencia-
da, tributando sobre o salério e ndao
sobre o comércio, ndo tem fungdo
arrecadatdria, mas fiscalizatéria. O
numero de aposentadorias rurais nao
€ compativel com a populag@o rural

que temos”.

O economista também chamou a
atengdo para o peso das pensdes por
morte — 27% do total. “Ao criar uma
faixa para a pensdo por nimero de
filhos estamos nos alinhando as me-
lhores préticas internacionais. Na
América Latina, somente o Brasil e a
Coldmbia pagam 100% do beneficio
independentemente do nimero de fi-
lhos”. Lima afirmou que a segurida-
de social ndo € apenas a Previdéncia
e que no Ultimo ano a necessidade de
financiamento da rede de protecdo
social foi de R$ 76 bilhdes.
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Ao tratar dos impactos econdmi-
cos da reforma, Lima disse que ela
reduzird os gastos com juros da di-
vida, sinalizando ao mercado que ha
um sistema previdencidrio equilibra-
do; permite também uma maior efi-
ciéncia na alocagdo de recursos, em
especial apds a aprovagdo do Novo
Regime Fiscal no ano passado; pro-
longa o bonus demografico e aumen-
ta a produtividade e a acumulago de
capital. O aumento da produtividade
se daria pela manutencdo de traba-
lhadores no mercado de trabalho
numa idade em que muitos deles ja
se aposentam e deixam de produzir;
além disso, o trabalhador nido apo-
sentado poupa mais do que o traba-

lhador aposentado.

Por dltimo, Lima apresentou a re-
forma como uma agenda pro-cresci-
mento, com reducdo da volatilidade
cambial, queda das taxas de juros de
longo prazo e incentivo a producdo e
ao emprego. “A garantia da sustenta-
bilidade no futuro melhora as contas
publicas, o que tem impacto imedia-

to no presente”.

“A garantia da
sustentabilidade no
futuro melhora as
contas publicas, o que
tem impacto imediato
no presente”.

Em seguida, Denise Gentil apre-
sentou seu contraponto. Comecou

apontando uma hipétese de que o

resultado fiscal da Previdéncia ¢
formado de fora para dentro. “O
governo faz uma politica recessiva.
Corta radicalmente os investimen-
tos, paralisa as obras. Desde 2013 os
niveis de investimento no pais tém
decrescido, especialmente depois da
paralisia da Petrobrds. A reducio dos
investimentos atinge a industria, afe-
tando o emprego e a arrecadacdo. O
governo desonera, pratica juros altos

e ndo investe”.

A professora da UFRJ detalhou
mais sua critica. “Fazer rentncia fis-
cal num sistema que ja é deficitdrio é
uma incongruéncia, uma verdadeira
hipocrisia fiscal. Os juros sdo eleva-
dos a pretexto de combater a infla-
¢d0, mas quem estuda o problema
sabe que hd trés anos nossa inflagdo
€ de cambio, ndo de demanda. Juros
altos inibem investimentos, favore-
cem o rentismo, retraem o emprego
e afetam a previdéncia. A questdo
previdencidria ndo diz respeito s6 a
demografia. O que ninguém discute
€ a recessdo em que o pafs estd in-

serido”.

Gentil apontou que hd outras for-
mas de equilibrar o orcamento sem
necessariamente modificar a Previ-
déncia. “Por que ndo reformamos
nossa politica monetdria para equi-
librar o orcamento? Se a politica
monetdria impacta na inddstria, por
que ndo impactaria a Previdéncia? ”,

questionou.
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Por que nao reformamos
nossa politica monetaria para
equilibrar o orcamento?

A professora apontou para uma rentncia de R$ 157
bilhdes em receitas da Seguridade Social no ano de 2015.
“O governo pratica as desoneracdes e o déficit chega a
R$ 85 bilhdes. Aumentar a DRU (Desvinculacio de Re-
ceitas da Unido, de 20% para 30%) s6 faz sentido se o
sistema for superavitdrio”. Gentil também questionou a
divida ativa previdencidria: “Em 2015, era de R$ 350
bilhdes. O governo recuperou 0,3%. O que estd por trés
disso é um incentivo ao ndo pagamento das dividas pre-

videnciarias”.

Quanto a idade de aposentadoria, Denise explicou uma
realidade dos paises da OCDE. “Muitos deles adotam
uma idade minima e uma idade de referéncia, e esta sim,
€ 65 anos. N6s vamos comparar um trabalhador rural do

Nordeste com um trabalhador urbano da Noruega?”.

Em seguida, a professora falou sobre uma segunda hi-
pétese: se a reforma dificulta o acesso a aposentadoria,
a quem isso interessa? Os grupos apontados foram: os
bancos, os proprietarios de titulos ptblicos, os burocra-
tas alinhados com o mercado financeiro e as bancadas no
Congresso Nacional. “A agenda do Secretério da Previ-
déncia é uma agenda com os bancos”, afirmou, em refe-
réncia as reunides mantidas entre o secretdrio Marcelo
Caetano e representantes de varios diferentes bancos na-

cionais e internacionais.

Gentil afirmou que a reforma da Previdéncia diminui-
rd as contribui¢des no curto prazo. “E uma agenda dos
bancos para obrigar as pessoas a fazerem uma previdén-
cia privada. E daqui a cinco anos a idade minima nao
serd mais de 65 anos, essa idade vai aumentar”. Ques-
tionou ainda a afirmacdo de que a poupanca precede o
investimento: “No Brasil isso ndo é verdade. Vai tudo
para a divida publica. E possivel atingir os mais pobres e
debilitados quando, em 2015, nés pagamos 8% do PIB,

501 bilhdes de reais, em juros?”.
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Nota
Cofecon

Conselho Federal de Eco-

nomia (Cofecon) ¢é fa-

vordvel ao debate sobre
a sustentabilidade do sistema pre-
videncidrio e a mudangas visando
adaptacdo a evolucdo demografica
em curso, aperfeicoamento do siste-
ma e corre¢do de falhas. Mas essas
medidas devem ser precedidas de
amplo e efetivo debate na sociedade
brasileira. Para tanto, defendemos
a realizacdo de audiéncias publi-
cas nas diversas regioes do pais, de
modo que a discussdo ndo fique cir-

cunscrita ao Congresso Nacional.

Posicionamo-nos em defesa da
Previdéncia Social, publica, em seu
atual regime de cardter contributivo
e solidario e manifestamo-nos de
forma critica a proposta de reforma

formulada pelo Governo Federal.

A Previdéncia Social comecou
a ser instituida no Brasil em 1923
(com a chamada Lei El6i Chaves),
portanto hd quase um século, e €
inadmissivel que se busque alterar
esse sistema de forma tdo profunda
e sem uma ampla reflexdo, pois afe-
tard a vida de dezenas de milhdes de

brasileiros.
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O pressuposto que justificaria a
reforma, o chamado “déficit da Pre-
vidéncia”, € controverso. Estima-se
déficit de R$ 180 bilhdes para 2017.
Entretanto, ignora que a Constituicao
Federal, em seu art. 195, prevé um
sistema tripartite, com empregados,
empregadores e governo contribuin-
do para custear a Seguridade Social,
que inclui além da Previdéncia So-
cial, a Saude e a Assisténcia Social.
A Seguridade Social, segundo a AN-
FIP (Associacdo Nacional dos Fis-
cais Previdencidrios), seria supera-
vitaria em 2015 em R$ 20,1 bilhdes,
com receitas de R$ 704 bilhdes e
despesas de R$ 683,9 bilhdes, desde
que o governo ndo houvesse subtrai-

do recursos a ela destinados.

A proposta do governo, de for-
ma equivocada, foca nas despesas.
Conforme estudo elaborado pelo
DIEESE, a subtracdo de recursos da
Seguridade Social supera R$ 123 bi-
lhdes anuais, compreendendo: apli-
cacdo da Desvinculacdo de Recursos
da Unido (DRU) sobre recursos da
Seguridade Social (R$ 61 bilhdes);
desoneracdo das exportagdes do
agronegoécio (R$ 5,3 bilhdes); isen-
coes previdencidrias para entidades

filantrépicas (R$ 11 bilhdes); sone-

gacdo mediante assalariamento sem
carteira de trabalho (R$ 46 bilhoes).

No XXV Simpésio Nacional dos
Conselhos de Economia, realizado
de 31 de agosto a 2 de setembro em
Natal (RN) e que reuniu cerca de
200 economistas representando os
26 Conselhos Regionais de Econo-
mia, a “Carta de Natal” - documento
aprovado por unanimidade no even-
to - destacou: “Caminha-se para uma
proposta de Reforma Previdencidria
que pode representar injusti¢as, so-
bretudo com a populacdo mais po-
bre, ao se buscar elevar a idade mi-
nima para aposentadoria ao patamar
praticado em paifses com expectativa
de vida bem superior a brasileira.
Como sugerir que o trabalhador rural
se aposente aos 65 anos se a expec-
tativa de vida dessa popula¢do, no
Norte-Nordeste € de 63 anos?”

O fato € que a proposta do governo
veio mais draconiana que o esperado.
Equiparam-se, para efeito de aposen-
tadoria, as mulheres aos homens e
os trabalhadores rurais aos urbanos;
propde-se a desvinculagdo do saldrio
minimo em diversas situa¢des, como
o Beneficio da Prestacdo Continua-

da (BPC); eleva-se a comprovacao

25



de contribuicdo previdenciaria de 15
para 25 anos e, o mais grave, para
49 anos de contribui¢do para se ter o
direito ao beneficio integral; e regras
de transicdo. Adicionalmente, a pro-
posta de reforma da previdéncia au-
mentard as desigualdades, ao reduzir
o fluxo de transferéncias representa-
do pelos beneficios previdencidrios
pagos aos trabalhadores do setor
privado, uma vez que mais de 90%
desses beneficidrios sdo das classes
C,DeE.

O Cofecon entende que correcoes
precisam ser feitas no ambito da Pre-
vidéncia Social, comecando por dei-
xar de reduzir sua receita com isen-
¢Oes e subtracdes ja mencionadas,
e que mudancas nas condicdes de
acesso e nos valores dos beneficios
ndo atinjam os brasileiros mais po-
bres e vulnerdveis, como a proposta

do governo o faz.

CONSELHO FEDERAL DE
ECONOMIA

COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS
PROPOSTOS PELA PEC 287

1. FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE E DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme estudo elaborado pelo DIEESE para as Centrais Sindicais,
a subtracdo de recursos da Seguridade Social supera R$ 123 bilhoes
anuais, compreendendo: a) Aplicacdo da Desvinculagdo de Recursos da
Unido (DRU) sobre recursos da Seguridade Social (R$ 61 bilhdes); b)
Desoneracdo das exporta¢des do agronegécio (R$ 6.5 bilhdes); ¢) Isen-
coes previdencidrias excessivas para entidades filantrépicas (R$ 12,5 bi-
Ihdes); d) Sonegacdo mediante assalariamento sem carteira de trabalho
(R$ 46 bilhdes).

Ainda sangrando a receita da Previdéncia, hd o subsidio as micro e
pequenas empresas (R$ 25 bilhdes). Deve também ser lembrada a desas-
trosa medida adotada no Governo Dilma de desonerar as contribui¢des
previdencidrias sobre as folhas de pagamento das empresas, o que em
2015 subtraiu R$ 22 bilhdes da Previdéncia Social, s6 parcialmente re-
postos pelo Tesouro. Somando tudo, sdo 173 bilhdes anuais de rentincia

fiscal afetando a Previdéncia Social.

Por fim, ressaltamos o cardter conjuntural da queda da arrecadagdo
previdencidria, decorrente da forte queda do nivel de emprego em 2015
e 2016. Tao logo a economia volte a crescer, a receita previdencidria de

trabalhadores urbanos devera retomar o patamar de 2014.

2. DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL

Reafirmamos que a alegacdo do governo de que a Previdéncia Social
apresenta enorme déficit € falsa. Ocorre que, propositalmente, 0 governo
omite que a Constituicdo Federal, em seu art. 195, previu um sistema
tripartite, com empregados, empregadores e governo contribuindo para
custear a Seguridade Social, que inclui a Previdéncia Social. A Seguri-
dade Social foi superavitdria em 2015 em R$ 20,1 bilhdes, com receitas
de R$ 704 bilhoes e despesas de R$ 683,9 bilhdes, conforme atestam os
numeros da Associacdo Nacional dos Fiscais Previdenciarios — ANFIP
(www.anfip.org.br), mesmo com a sangria de seus recursos perpetrada
pelo préprio governo. E fato também que o recolhimento de contribui-
¢oes entre os trabalhadores urbanos (R$ 360 bilhdes em 2015) superou

amplamente os beneficios a eles pagos, apresentando déficit em 2016 em
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func@o da perda de contribuicdes devido a queda acen-

tuada no nimero de empregos com carteira de trabalho.

3.INSTITUICAO DA IDADE MINIMA

DE 65 ANOS COM PELO MENOS

25 ANOS DE CONTRIBUICAO

A regra atual prevé, para trabalhadores do setor priva-
do no meio urbano, a aposentadoria por idade (65 anos
para homens e 60 anos para mulheres) com pelo menos
15 anos de contribui¢do ou a aposentadoria por tempo de
contribui¢do (35 anos para homens e 30 para mulheres)
sem idade minima definida. A proposta estabelece a ida-
de minima de 65 anos para todos, com o minimo de 25

anos de contribuicao.

O Cofecon entende que a regra 95 (soma de idade e
anos de contribuicdo para homens) e 85 (soma de idade
e anos de contribui¢do para mulheres) ja é bastante ade-
quada para coibir as aposentadorias precoces, pois para
se aposentar aos 55 anos, um homem teria que comegar
a trabalhar e contribuir aos quinze anos de idade, contri-
buindo por 40 anos. Poderia ser acelerada a ampliacio

gradativa para 100/90, por exemplo.

A proposta do governo,
de forma equivocada, foca
nas despesas.

4. INSTITUICAO DA IGUALDADE

ENTRE HOMENS E MULHERES

O Cofecon entende que ndo se deve dar tratamento
igual a situacdes diferentes. As condicdes de acesso e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho sdo
historicamente mais adversas que as dos homens. Em
funcdo da exclusividade da maternidade, de cuidados
com parentes idosos e de maior responsabilidade com
o lar, as mulheres adiam a entrada no mercado de traba-
lho, se ausentam dele com maior frequéncia e t€tm menos
tempo para cumprir jornadas de trabalho, o que resulta

em menores saldrios. A concessdo da aposentadoria com
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menos anos de idade ou de contribuicao deve ser a com-

pensacgdo por tais adversidades.

5.INSTITUICAO DA IGUALDADE ENTRE
TRABALHADORES URBANOS E RURAIS
Outra situacdo tipica de imputar tratamento igual a
situacdes desiguais. Os trabalhadores rurais historica-
mente comecam a trabalhar mais precocemente que 0s
trabalhadores urbanos e, no meio rural, o assalariamento
abrange uma parcela infima dos trabalhadores, predo-
minando os agricultores familiares, parceiros, meeiros
e posseiros. De outro lado, os trabalhadores no campo
t&ém menos expectativa de vida, em decorréncia do baixo
acesso a saneamento bdsico (dgua potdvel e esgotamen-
to sanitdrio) e do acesso mais dificil as instalacdes hos-
pitalares. Deve-se assinalar também que a baixa renda
monetdria dos trabalhadores rurais e a inexisténcia do
empregador impede o recolhimento mais substantivo de

contribuicdes no meio.

Alega-se que as aposentadorias rurais representaram
um déficit de R$ 100 bilhdes em 2016. Mas por suas es-
pecificidades, a aposentadoria dos trabalhadores e traba-
lhadoras rurais deve ser vista como programa social e

continuar sendo concedida aos 60 € 55 anos.

Outro aspecto que ndo deve ser ignorado é a enorme
contribuicdo da amplia¢do da aposentadoria rural para a
reducdo da pobreza no Brasil e para a queda na péssima

distribuicdo social e espacial da renda.

6. IMPACTO NA DESIGUALDADE REGIONAL
Mais uma situagdo que impde tratamento diferencia-
do. O Brasil ainda apresenta acentuadas disparidades re-
gionais. Nas regioes Norte e Nordeste, a taxa de desem-
prego, o grau de informalidade no mercado de trabalho e
a menor expectativa de vida (a diferenca chega a 10 anos
entre o estado mais rico e o mais pobre da federacao)
determinam a possibilidade de se estabelecer parametros

distintos para a concessao da aposentadoria.




7.IMPACTO NA ECONOMIA DAS

REGIOES MAIS POBRES

A Reforma da Previdéncia proposta, que reduz de for-
ma substantiva os valores pagos a aposentados e pen-
sionistas, acarretard em expressivo impacto na economia
das regides mais pobres do Brasil, concorrendo para a
acentuacdo da desigualdade na distribuicdo espacial da
renda. J4 foi aqui assinalado a enorme contribui¢io da
aposentadoria rural para a redu¢do da pobreza no Brasil
e para a queda na péssima distribui¢cdo social e espacial

da renda.

Estudo realizado pelo jornal Valor Economico mos-
tra que em nada menos que 4.126 municipios brasileiros
(74,1% do total), os beneficios pagos pela Previdéncia
Social superam os recursos oriundos do Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios (FPM), principal fonte de re-
cursos dos pequenos municipios brasileiros. O estudo
mostra ainda que em 860 municipios brasileiros (loca-
lizados essencialmente nas Regides Norte e Nordeste),
os beneficios pagos pelo INSS sdo superiores a 20% do
PIB local.

8. MUDANCAS NO BENEFICIO DE

PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

O BPC, beneficio equivalente a 1 Saldrio Minimo,
pago aos deficientes de qualquer idade e aos idosos com
65 anos ou mais que pertencem a familias com rendi-
mento familiar per capita inferior a 4 do Saldrio Minimo
e que nao se aposentaram por idade por nao conseguirem
comprovar 15 anos de contribui¢cdo (contemplam 4.5
milhdes de brasileiros), também terd as regras de aces-
so modificadas pela proposta do governo. A cada dois
anos, a idade para acesso ao beneficio subird um ano,
de forma que em 10 anos, a idade minima para acessar o
beneficio serd de 70 anos. Ademais, teriam os beneficios
descolados do saldrio Minimo. Trata-se de uma proposta
totalmente injusta, que penaliza a populag@o mais pobre
e sofrida do pais. O Cofecon defende que as atuais con-
dicdes ndo se alterem, pois sdo pessoas que nao tiveram
acesso a um maior grau de educagdo escolar e, conse-

quentemente, ndo tiveram qualificacdo profissional, tra-

balhando quase sempre na informalidade, daf a dificulda-
de em comprovar contribuicdo previdencidria. Ademais,
os beneficidrios idosos do BPC, em sua quase totalidade
residentes em favelas e aglomerados em situacdo pre-
caria nas periferias das grandes cidades, sem acesso a
saneamento urbano e a tratamento de satide adequado,
tem expectativa de vida que raramente ultrapassam os 70

anos de idade.

9. UNIFICACAO DO REGIME GERAL

COM O REGIME PROPRIO

O Cofecon entende que a proposta de adocdo de um
unico regime - para trabalhadores do setor privado e do
servico publico — pode e deve ser debatida. De fato, as
diferencas no valor e no acesso ao beneficio sdo expres-
sivas. Devem ser estabelecidas, contudo, regras para pro-

mover a transicao e unificacdo dos dois sistemas.

10. MUDANCAS NAS APOSENTADORIAS
ESPECIAIS

A proposta do governo deixa de fora da Reforma da
Previdéncia os militares das For¢as Armadas, assim com
os servidores estaduais das Policias Militares e dos Cor-
pos de Bombeiros. O argumento é de que o direito de
se aposentarem mais cedo representa um atrativo para
a profissdo. No vécuo, ja pleiteiam o mesmo tratamento
os servidores da Policia Federal, da Policia Rodoviaria
Federal, das Policias Civis e os agentes penitencidrios.
Mas os professores do ensino fundamental e médio da
rede publica perderdo o mesmo direito. A proposta por
si s6 expressa o desprezo que o pais dispensa a educagdo
de nossos milhdes de jovens e a prioridade dada aos que

fazem a defesa do patrimoénio.

11. MUDANCAS NO VALOR PAGO NAS
PENSOES POR MORTE
A Previdéncia Social paga 7.4 milhdes de pensdes por
morte, com dispéndio de R$ 92 bilhdes em 2015. Nada
menos que 55,1% das pensdes sdo de 1 Saldrio Minimo
(SM). A proposta do governo, além da desvinculag@o ao
SM, propde pagamento de 50% da pensio, acrescido de

10% do valor para cada dependente. Dessa forma, uma
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vidva com dois filhos receberia apenas 80% do valor
da pensdo. S6 receberia 100% se tiver 4 ou mais filhos.
Deve-se observar que 35,3% das pensdes tem beneficios

entre 1 e 3 SM e apenas 9,6% tem valor superior a 3 SM.

12. EXIGENCIA DE 49 ANOS DE CONTRIBUICAO
PARA SE AUFERIR O BENEFICIO INTEGRAL

A proposta do governo é draconiana, mas na pratica,
indcua e desestimulante para manter o trabalhador na ati-
va. Para se aposentar com o beneficio integral, o traba-
lhador terd de contribuir por 49 anos. Isso significa que
para ter beneficio integral aos 65 anos, terd que comecar
a trabalhar aos 16 anos e contribuir ininterruptamente
desde entdo, situacdo absolutamente atipica em nosso
pais. Num exemplo mais provével, de uma pessoa que
comece a trabalhar com 22 anos e contribua em 80% dos
43 anos trabalhados até completar 65 anos de idade (per-
fazendo 34 anos de contribui¢do), ela terd direito a 85%
do valor do beneficio. Para receber o beneficio integral,
teria que trabalhar mais 15 anos, até os 80 anos. Se a
expectativa de sobrevida € de mais 20 anos, como abdi-
car de receber 85% do beneficio por 20 anos para optar
por receber 100% por 5 anos? Na pratica, a proposta do
governo estabelece a idade minima e, por tabela, a idade

maxima para aposentadoria.

Deve ser ainda mencionado que o cdlculo para defini-
¢do do beneficio, que atualmente computa os saldrios de
contribui¢do nos ultimos 15 anos, pela proposta do go-
verno prevé a média todos os saldrios recebidos ao longo
da vida, significando que praticamente ninguém recebera
100% do beneficio porque no inicio da carreira o traba-
lhador ndo deve ter contribuido com o teto do saldrio de

contribuicdo.

13. REGRAS DE TRANSICAO

Sdo 39,8 milhdes os brasileiros que se enquadrardo
nas regras de transi¢@o (homens com mais de 50 anos e
mulheres com mais de 45 anos). De outro lado sdo 101 .4
milhdes os homens e mulheres que, embora muitos deles
estejamhd bastante tempo no mercado de trabalho, ndo

terdo direito a regra de transi¢do, devendo ser enquadra-
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dos integralmente nas novas condi¢des para a aposen-
tadoria. Ocorre que a proposta ndo prevé uma transi¢ao
escalonada, mas abrupta, o que cria situagdes absoluta-
mente injustas. Um homem com 50 anos de idade e 30
de contribui¢do teria que trabalhar (e contribuir) mais 7,5
anos (50% do tempo que falta para completar 65 anos).
Ja outro homem com 49,5 anos na data de vigéncia da
reforma teria que trabalhar mais 15,5 anos até completar
65 anos de idade. Nao hd a minima razoabilidade na pro-

posta do governo.

14. COMPARACAO DO BRASIL COM
OUTROS PAISES

Nao faz sentido comparar nosso sistema previdencia-
rio com o de paises ricos e estabelecer os mesmos para-
metros. Nesses paises, cujo sistema também ¢é tripartite,
portanto, com a participagdo do governo, a expectativa
de vida € muito maior que a do brasileiro, em alguns ca-
sos, superando 10 anos. Ademais, nos paises ricos, 0s
beneficios, quando concedidos pelo Estado, se justifica-
riam apenas para os trabalhadores que ndo apresentam
suficiente capacidade laboral para assegurar seu préprio
sustento. No Brasil, mesmo individuos com capacidade
laboral perdem a empregabilidade muito cedo e, para os
que ainda ndo perderam, é aceitdvel que continuem tra-
balhando apds comecar a receber beneficio previdenci-
ario, como um bdnus a reduzir a desigualdade num dos

paises mais desiguais do mundo.

15. RISCO DE PROGRESSIVA PRIVATIZACAO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

O forte endurecimento nas regras de acesso a Previ-
déncia e a redugdo dos beneficios concedidos certamen-
te abrirdo maior espago para a expansao da Previdéncia
privada no pais e o risco de progressiva privatizacao do
sistema. O exemplo do que ocorreu no Chile deve nos
servir de alerta. Criou-se um sistema de gestdo privada
e hoje a taxa de reposicao (relag@o entre o beneficio re-
cebido e a média salarial na ativa) € de parcos 38%, no
Meéxico é ainda menor, de 28%, enquanto no Brasil é de
82%. Nao a toa, a reivindicagdo dos chilenos é a ado¢do

do modelo praticado no Brasil.
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recessdo viabiliza os ata-

ques mais hostis aos direi-

os sociais. O desemprego
e a queda dos saldrios produzem
reducdo das receitas da Seguridade
Social, a0 mesmo tempo em que se
elevam os gastos com seguro-de-
semprego, auxilios previdencidrios
despesas com satde e com a conten-
¢do da violéncia. A recessao fragiliza
a mobilizacao dos sindicatos e difi-
culta a organizacdo dos movimentos
sociais, abrindo espaco para as pro-
postas de dilapidacdo aos direitos
sociais e trabalhistas. Nos ultimos
trés anos, a sociedade brasileira foi
tomada pela ideologia de que o ajus-
te fiscal seria a politica central para

retirar a economia da recessao e, as-

sim, a Previdéncia Social, tornou-se

o alvo do corte de gastos.

H4, entretanto, uma grande dose
de desconhecimento e de intencdes
obscuras no debate sobre Previdén-
cia. O cidaddo comum pouco sabe
sobre seus direitos, sobre as institui-
¢oes que administram os beneficios
e, menos ainda, das estruturas de
poder e de conflitos que orquestram
a distribuicdo dos recursos or¢camen-

tarios.

As informacdes chegam num rit-
mo frenético, pagas pela Unido ou
propagadas pelos formadores de opi-
nido da grande midia, mas s@o cui-

dadosamente seletivas. Nada se fala
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sobre a politica macroecondmica re-
cessiva do governo federal que afeta
profundamente a Previdéncia (e a
Seguridade Social) reduzindo suas
fontes de receita. Os principais ve-
iculos de comunicagdo insistem em
transmitir a impressao de que os cus-
tos € que aumentaram descontrola-
damente e por isso € necessdrio fazer
uma reforma urgente em funcdo da
dramidtica trajetéria demografica de
envelhecimento da populagcdo, que
elevard ainda mais os gastos com
aposentadorias no futuro. Nenhuma
palavra € dita sobre a possibilidade
de elevar as receitas, a fim de manter
o desenho atual dos beneficios, re-
conhecidamente bastante limitados
para as necessidades da populacdo

mais carente.
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Entretanto, uma analise mais detida sobre as estraté-
gias fiscais do governo federal permite identificar varias
possibilidades de melhorar a gestdo dos recursos da Se-

guridade Social e elevar suas receitas.

1. AS DESONERAGCOES DE
CONTRIBUICOES
SOCIAIS SAO EXCESSIVAS

Durante os anos 2000, o governo federal colocou
em pratica uma ampla politica de desoneracdes de tri-
butos que tinha como objetivo estimular o investimen-
to privado, gerar emprego e melhorar as condi¢des de
competitividade da industria nacional. Essa politica, en-
tretanto, ndo resultou no crescimento do investimento,
pelo contrdrio, houve uma queda significativa nas taxas
de crescimento dessa varidvel. No periodo 2011-2014,
a taxa média anual de crescimento real do investimento
foi de apenas 1,8% contra 9,9% no periodo 2007-2010.
Em 2015, a formacdo bruta de capital fixo mergulhou em
uma queda de 14,1%. As desoneracdes provocaram ape-

nas aumento das margens de lucro e queda importante

nas receitas da Previdéncia Social, privando a sociedade
de recursos que poderiam ter sido empregados de forma

mais eficiente para gerar bem-estar.

A Tabela 1, a seguir, resume as estimativas do Minis-
tério da Fazenda para o total das desoneracdes (ou gastos
tributdrios) federais para o periodo 2007-17 e o valor das
rentncias de receitas pertencentes especificamente ao
sistema de Seguridade Social, medidas em temos abso-

lutos e em relacdo ao PIB.

Os dados confirmam que uma das estratégias mais
importantes de politica fiscal foi a reduc@o dos custos
das empresas com o pagamento de impostos. Em 2009, o
total das desoneragdes foi de R$ 116,1 bilhdes ou 3,65%
do PIB. Em 2011, subiu para R$ 152 4 bilhdes; em 2015,
alcancou R$ 282 4 bilhoes; até chegar a R$284,8 bilhodes
ou 4,2% do PIB, em 2017. Para se ter uma idéia dessas
quantias, em 2016, ela foi maior do que a soma de tudo
o que foi gasto na esfera federal, com Sadde (R$98.5
bilhdes), Educacdo (R$84,6 bilhdes), Assisténcia So-
cial (R$77,6 bilhdes) e Ciéncia e Tecnologia (R$5.8 bi-

Ihoes)!.

Tabela 1 - Desoneracdes ou Gastos Tributarios Federais | Em R$ milhdes (correntes)
e —— e —— |

DESONERACOES DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Desoneracdo % do

Contrib. para
A2 Total* PIB

Previdéncia Social COFINS

13.351
20.058
29.418
33.883
34.618
41.376
46.142
58.510
70.538
64.558
64.023

2007 102.673 3,95 n.d.

2008 114.755 3,78 n.d.

2009 116.098 3,65 17.905
2010 113.861 3,60 18.183
2011 152.406 3,68 21.156
2012 182.410 4,15 24.412
2013 225.630 4,66 33.743
2014 253.902 4,92 57.012
2015 282.437 4,93 62.519
2016 271.006 4,33 54.349
2017 284.846 4,19 62.493

Total das
Desoneracgées % do
de Receitas da PIB

Seguridade Social

CSLL  PIS/PASEP

2.958 2.377
4.525 3.732
6.087 5.651
8.333 6.955
5.830 6.542
6.976 8.145
8.788 9.060
9.301 11.639
10.490 14.100
11.171 12.887
11.792 12.720

18.686 0,81
28.315 1,03
59.061 1,85
67.354 2,02
68.146 1,75
80.909 1,78
97.733 1,97
136.462 2,60
157.647 2,75
142.965 2,29
151.028 2,22

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios.

PLOA (projecdes) e Relatorio de Bases Efetivas. Elaboracdo propria.

(*) Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2017, dados estimados, PLOA-projeces.

1. Ministério do Planejamento, SOF, Despesa Orcamentaria da Unido por Fungio.
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E importante chamar atencdo para os valores das re-
nuncias tributérias na drea especifica da Seguridade So-
cial. Em 2009, por exemplo, as rendncias de receitas de
contribuic¢des sociais foram de R$ 59 bilhoes, 1,85% PIB
e 49,3% darentncia tributdria total daquele ano. Em 2015
o valor ultrapassou a fronteira dos R$100 bilhdes, tendo
alcancado R$ 157,6 bilhdes, quase 3% do PIB ou 55,8%
do total desonerado neste ano. Para 2017 € estimado que
o valor das desoneracgdes de receitas da seguridade social
alcance R$151 bilhdes. Isso quer dizer que mais da meta-
de das rentncias de receita do governo federal sdo feitas
com recursos da Seguridade Social que deveriam estar
financiando a satde publica, as aposentadorias e pensoes

e todas as politicas de combate a pobreza.

E inescapavel concluir que o
governo adota uma narrativa
contraditoria, ja que desonera
tributos numa area em que diz
haver um alarmante déficit da
Previdéncia.

As desoneracgdes abrangem a folha de saldrios, o Sim-
ples Nacional, Zona Franca de Manaus, entidades sem
fins lucrativos dos setores de saide e educagdo, medi-
camentos, construcdo civil, miquinas e equipamentos,
biodiesel e varias outras dreas, formando um amalgama
de iniciativas, que demonstra a falta de clareza das in-
tencdes e objetivos que estdo a merecer, hd muito tempo,

esclarecimentos aos cidaddos brasileiros.

E inescapdvel concluir que o governo adota uma nar-
rativa contraditoria, jd que desonera tributos numa area
em que diz haver um alarmante déficit da Previdéncia.
Se ha déficit, por que praticar um montante tdo eleva-
do de rentincias de receitas que pertencem a Previdéncia
Social? Uma segunda constatacio é a de que h4 bastante
margem de aumento de arrecadagdo de receitas para a re-

alizagcdo de uma ampla politica previdencidria por meio

da reducio selecionada de desoneracdes. Essa estratégia
ndo produziu o estimulo esperado de elevar o investi-
mento privado, ndo se convertendo, portanto, na geracao
de emprego, renda e produgao. O efeito foi o de aumento
das margens de lucro dos setores favorecidos. Portanto,
a elevacio da arrecadagdo federal pela via da revisdo das
renuncias tributarias poderia ampliar as verbas orcamen-
tarias de dreas que enfrentam escassez de recursos, como
as da saude e previdéncia, com efeitos multiplicadores
na economia e na elevacdo do bem-estar da populacdo

de menor renda.

2. O GOVERNO RETIRA RECURSOS
DA SEGURIDADE SOCIAL
QUANDO PRATICA A
DESVINCULACAO DAS
RECEITAS DA UNIAO (DRU).

Por meio da DRU o governo pode retirar 30% das
receitas que sdo originalmente destinadas a Seguridade
Social para gastar em qualquer drea, inclusive para pagar
juros da divida publica. Antes de 2016, esse percentual
era de 20%. Porém, em julho daquele ano, o Congresso
Nacional renovou a DRU e aumentou de 20% para 30%
o percentual que pode ser desvinculado, da Seguridade
Social, produzindo uma acentuada queda nas receitas
que deveriam ser aplicadas na drea social, conforme de-

termina a Constitui¢cdo Federal.

A Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal do Brasil (Anfip), com base em dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, estima que o desvio
anual de receitas da Seguridade Social com a DRU pas-
sou de R$34 bilhdes em 2005 para R$63 bilhdes no ano
de 2014. Entre 2010 e 2014, foram retirados da Seguri-
dade Social R$230,5 bilhdes por meio da DRU. Com o
aumento do percentual de 20 para 30%, estima-se que,
a partir de 2017, poderdo ser desvinculados cerca de R$

120 bilhdes de contribuicdes sociais ao ano.
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Assim, o governo parece contrariar a ldgica mais ele-
mentar das finangas publicas. Se a Previdéncia Social é
deficitdria, por que desvincular recursos da Seguridade
Social? Seria minimamente plausivel retirar tantos recur-
sos de um sistema que se diz ser deficitdrio? Ou estaria o

governo propositalmente criando esse déficit?

Se a Previdéncia Social é
deficitaria, por que desvincular
recursos da Seguridade Social?

3. A DIVIDA ATIVA
PREVIDENCIARIA: E
NECESSARIO RECUPERAR DE
FORMA MAIS EFICIENTE OS
CREDITOS DA PREVIDENCIA.

Divida Ativa Previdencidria da Unido é o conjunto
de débitos ndo pagos, de empresas e de pessoas fisicas,
para com o INSS. Assim, apds o devido processo legal
os 6rgdos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) podem ingressar judicialmente contra os contri-

buintes devedores, em processo de execucdo fiscal.

O que se constata é que o estoque da divida previ-
dencidria é crescente e a capacidade do governo federal
de cobrar e recuperar esse crédito junto aos devedores
mostra-se inacreditavelmente deficiente. Segundo da-
dos da ANFIP, no ano de 2011, o estoque da divida ativa
previdencidria era de R$ 185,8 bilhdes e, naquele ano,
o percentual cobrado foi de apenas 1,36%. Em 2013, a
divida ativa subiu para R$255 bilhoes e apenas 1,5% fo-
ram recuperados. Em 2015 alcangcou R$350,7 bilhdes e
apenas 0,32% foi cobrado (ver tabela 2).

O Brasil parece, de fato, ser o paraiso dos sonegado-
res da Previdéncia. E perfeitamente compreensivel que o
cidaddo comum se pergunte por que deveria aceitar uma

reforma da previdéncia que procura achatar sua renda e
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exigir dez anos a mais de contribui¢@o, quando o préprio
governo nao se mostra nem desejoso e nem capaz de ge-
rir com competéncia a cobranca de tributos das empresas

devedoras.

Tabela 2 - DiVIDA ATIVA
Débitos previdenciarios (em R$ milhdes)

ANO 2011 2013 2015

Estoque da divida (a) 185.820 255.033 350.678
Arrecadacao (b) 2.525 3.818 1.127
Percentual cobrado (b/a) 1,36 1,5 0,32

Fonte: para as receitas, SIGABRASIL, Senado Federal;
Para o estoque da diuvida, Balango Geral da Unido.
Elaboracao: ANFIP

A proposta de reforma da Previdéncia, ao invés de
corrigir um suposto déficit fiscal, vai gerar um déficit de
cidadania e de valores morais. Pretende desamparar tan-
to os idosos de renda média quanto (na verdade, muito
mais) os de menor renda. Produzird calamidades sociais
que gerardo mais gastos (em sadde, contencdo da vio-
lIéncia e seguro-desemprego), sem realmente atender a
evolucdo demogréfica pela qual a sociedade brasileira

atravessara.

4. O SALDO DA CONTA UNICA
DO TESOURO NACIONAL
NO BANCO CENTRAL E
CADA VEZ MAIS ELEVADO E
ESTERILIZADO.

A Conta Unica do Tesouro Nacional representa
as disponibilidades do governo federal que ficam depo-
sitadas no Banco Central, representando o acimulo de
superdvits primdrios de anos passados e o resultado da
venda de titulos publicos ndo utilizados para o pagamen-
to de gastos. Conforme definem Pimentel e Serrano, “o
Tesouro Nacional se refere a parte do saldo da conta uni-
ca como um colchdo de liquidez preparado para os pos-
siveis resgates dos titulos ptiblicos que estdo vencendo
por parte do setor privado. Entretanto, em geral, a divida

publica € refinanciada (e ndo paga ou liquidada) de modo




que os recursos da conta Unica sdo
utilizados para os pagamentos do
governo federal em geral” (Pimentel
e Serrano, 2016, p.3). Entretanto, o
que parece € que o colchdo de liqui-
dez inexplicavelmente se eleva num
momento de grave depressio, quan-
do os gastos do governo poderiam
ser acionados para recuperar a eco-
nomia e desenhar um cendrio de es-

timulo aos investimentos privados.

Como se pode ver na Tabela 3
abaixo, em 10 anos, estas disponi-
bilidades do governo federal no BC,
medidas a precos de 2016, passaram
de R$412,7 bilhdes em 2006 para
R$1,04 trilhdo em 2016, um aumen-
to de 152%. Com essas elevadas

quantias retidas na Conta Unica o

governo torna criveis as altas taxas
de juros reais que remuneram os ti-
tulos publicos. Presta um grande
servico ao mercado ao assegurar-lhe
liquidez e certeza de retorno. Essas
vultosas quantias sdo, na verdade,
recursos esterilizados, pois ndo se
transformam em servicos que aten-
dam as necessidades urgentes da
populag@o e nem geram emprego e
renda, porque nao sao recursos que
retornam ao circuito produtivo. Fi-
cam empogados no Banco Central.
Num momento de forte incerteza
com relacdo ao futuro, o governo
escolhe acalmar a inseguranca do
mercado, deixando grande parte da

populacio desassistida.

Parte dos recursos da Conta Uni-

ca poderia ser utilizada para cobrir
os investimentos publicos, elevar a
qualidade dos programas sociais ou
para o custeio dos 6rgaos do governo
federal, sem a necessidade de retirar
recursos da Seguridade Social atra-
vés da DRU ou de uma reforma que
objetiva cortar gastos da Previdén-
cia.

Parte dos recursos
da Conta Unica
poderia ser utilizada
para cobrir os
investimentos
publicos.

Tabela 3
DISPONIBILIDADES DO GOVERNO

FEDERAL NO BCB - CONTA UNICA
(Saldo em Dezembro a precos de 2016)

Ano R$ milhées
2006 412.770
2007 482.194
2008 421.282
2009 643.046
2010 604.417
2011 667.287
2012 822.382
2013 821.003
2014 712.751
2015 937.406
2016 1.039.822

Fonte: Banco Central.

Deflator: IPCA

5. CONSIDERACOES
FINAIS

Nos dltimos dezoito anos, houve
uma série de reformas previden-
cidrias de diferentes envergaduras
— justificadas por essas projecoes

oficiais, sempre catastrdficas —, cujo
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objeto foi tanto o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) quanto
do Regime Préprio dos Servidores
Publicos Federais (RPPS).

A tdnica das diversas reformas
tem sido a imposicdo de restricdes
ao acesso a direitos e a perda pro-
gressiva do valor dos beneficios,
atingindo uma significativa par-
cela da populagdo. A Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.
287/2016, entretanto, surpreendeu a
todos ao apresentar-se como a mais
ampla e radical proposta de reforma
jé efetuada desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. En-
tretanto, é possivel propor solugdes
pelo lado das receitas da Seguridade
Social que podem enfrentar os pro-

blemas futuros. A adocdo de uma po-
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litica macroecondmica voltada para
o crescimento e geragao de emprego,
através da qual se obtenha uma traje-
toria crescente da produtividade do
trabalho, e, como apontado neste ar-
tigo, a revisdo de diversas situagcdes
que implicam, hoje, em estratégias
de perdas de recursos significativos
para o financiamento da previdéncia
social, resultariam em ganhos pro-
gressivos de receita para o sistema.
Isto sem se descuidar da varidvel
mais relevante para a previdéncia
social, que € a busca por um maior
grau de formalidade no mercado de
trabalho brasileiro e, por consequén-

cia, maior nimero de contribuintes.

A possibilidade de melhoria no
comportamento dessas varidveis im-

portantes para os resultados finan-

ceiros da previdéncia social implica-
ria em choques positivos nas receitas
da previdéncia e no nimero de traba-
lhadores formais que mudariam sig-
nificativamente a versao de que o en-
velhecimento da populacdo levara a
uma crise do sistema de previdéncia
social brasileiro. A deflagracdo desse
resultado na economia é de que, ao
invés de enfatizar cortes nos valores
pagos pelos beneficios previdencia-
rios e assistenciais, como € o caso da
atual reforma da previdéncia social
encaminhada pelo governo Michel
Temer através da PEC 287/2016,
medidas que levem ao aumento da
produtividade do trabalho, das recei-
tas da previdéncia e da formalizacdo

do trabalho sdo fundamentais.
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m 2016, o déficit do Gover-

no Central - excluindo as

despesas financeiras - che-
gou a R$ 1542 bilhdes, sendo que
R$ 149,7 bilhdes (97% do total) sdo
originados no ambito do denomina-
do setor da Previdéncia Social. Sem
o equilibrio fiscal, a economia nao
marcha. Logo, a reforma no regime
geral da Previdéncia Social € inevi-

tavel.

Com esse argumento e dado o
pouco conhecimento generalizado
sobre o fendmeno da Previdéncia,
os setorialistas adotaram a postura
de legisladores, escolhendo os ca-

minhos para a Previdéncia Social no

Brasil.

Ha ainda dois argumentos as-
sessorios. A dindmica demografica
provocard o aumento do nimero de
idosos aposentados, em relacdo aos
trabalhadores da ativa, o que é poten-
cializado pelos avancos da medicina.
Com os argumentos bem concate-
nados, a solug¢do torna-se simples:
"Contribua para a Previdéncia, mas

nao se aposente".

O que se pretende discutir aqui € a
abordagem macro, a filosofia da pro-
posta do governo para a Reforma da
Previdéncia, vis-a-vis as evidéncias
estatisticas disponiveis, sob o princi-
pio de que a previdéncia social deve

se equilibrar financeiramente com
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base nas contribuicdes dos benefici-
arios, com a minima aliquota possi-
vel uma vez que se trata de contri-

buigdes obrigatorias.

E preciso compatibilizar o impe-
rativo de sustentabilidade financeira
com o Onus que a economia pode
arcar para recolhimento das contri-
bui¢cdes, mantendo a higidez fiscal
e assegurando a disponibilidade de
recursos para o governo desempe-
nhar suas fungdes. Essas duas va-
ridveis estabelecem um teto para o
gasto com os beneficios a partir de
onde a sociedade discute, entdo, as
condic¢des de acesso e os valores dos

beneficios.

2. Economista, UnB e curso de doutorado na George Washington i

University. Coordenador de Macroeconomia do IPEA. Trabalhou na

CEPAL/ONU, Banco Mundial, Congresso Nacional. Foi Subsecretario de N
Politica Econdmica no Ministério da Fazenda. E Consultor Econdmico.

m

ECONOMISTAS - N° 23 - MARCO DE 2017.

Beneficio sem contrapartida de
contribuicdo € subsidio, ou melhor,
assisténcia social, que deve ser ex-
plicitada e arcada pelo conjunto da
sociedade e ndo apenas pelos contri-
buintes da previdéncia social. Fun-
damental € distinguir com clareza o
que € previdéncia e o que ¢é assistén-
cia. Trata-se de categorias distintas,
uma sustentada pelos beneficidrios e
outra pela sociedade, ou seja, pelos
tributos gerais (impostos e contribui-

coes).

A PREVIDENCIA RURAL
EXPLICA O GROSSO DO
DEFICIT DA PREVIDENCIA

O fato é que a Previdéncia Rural
arrecada somente 7 a 7,5% do valor
dos beneficios que concede, e absor-
ve 22% do gasto total dos beneficios
previdencidrios do RGPS. A Previ-
déncia Rural tem sido e € a principal
responsavel pelo déficit da Previdén-

cia, como se vé no Grafico 1 ao lado.
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A Previdéncia Rural tem sido
\ e é a principal responsavel
pelo déficit da Previdéncia.

Beneficio sem contrapartida de contribuicao
e subsidio, ou melhor, assisténcia social.

GRAFICO 1 | Proporcéo do Déficit da Previ Rural sobre o Déficit Total
T |
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Fonte: Site do Tesouro Nacional | Séries Temporais / Resultado Fiscal do Governo Central | Receitas ou
Despesas conforme o caso.

Ao contririo, a Previdéncia Urbana (barras em azul no Gréfico 2) apre-
sentou superdvits consecutivos de 2009 a 2015, mostrando déficit em 2016,
resultado da forte contragdo econdmica do biénio 2015/16. Os déficits ob-
servados de 2001 a 2008 foram compensados pelos superavits posteriores de
2009 a 2015, e o resultado liquido foi um superavit acumulado de R$ 45,9

bilhdes (sem capitalizacdo de juros) (Gréfico 3).
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GRAFICO 2
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Fonte: Site do Tesouro Nacional/ Séries Temporais / Resultado Fiscal do Governo Central /
Receitas ou Despesas conforme o caso.

Se considerado o déficit de 2016
(R$ 46,3 bilhdes), no acumulado do
periodo 2001 a 2016 a Previdéncia
Urbana mostraria um pequeno défi-
cit de R$ 450 milhdes.

Entretanto, se excluido o efei-
to da contracdo econdmica no bi-
énio 2017-2016 a arrecadacdo da
Previdéncia Urbana alcangaria R$
405.485 milhdes, que resultaria num
superdvit de R$ 8.924 milhdes. Se
considerada apenas a parcela nao
subsidiada das aposentadorias por
idade, o superdvit tendencial ou es-
trutural teria sido de R$ 41.184 mi-

Ihoes.

Por outro lado, os superavits es-
truturais de 2009 a 2014 teriam fica-
do abaixo dos valores efetivamente
ocorridos  porque durante aquele
periodo o PIB caminhou acima da

linha de tendéncia (Grafico 4).

As Previdéncias Ur-
bana e Rural caracte-
rizam quadros com-
pletamente diferentes
que requereriam tra-
tamento diferenciado.

Todos esses dados deixam claro
que as Previdéncias Urbana e Rural
caracterizam quadros completamen-
te diferentes que requereriam trata-

mento diferenciado.

A segunda é claramente um pro-

grama de assisténcia social ao setor
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GRAFICO 4 | Ln PIB & respectiva Taxa instantanea de Crescimento Tendencial = 3,11%
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rural, agropecudrio, herdeiro de uma tradi¢do de econo-
mia atrasada, de baixa produtividade, cujos produtos sao
commodities cujos precos ademais se sujeitam a flutua-
coes climadticas, tanto do Brasil como do exterior. Tais
caracteristicas exigiriam tratamentos assistencialistas
do poder publico para mitigar uma situacdo de pobreza
cronica. E discutivel se esse quadro ja ficou em gran-
de medida para trds com os novos desenvolvimentos
do agronegdécio e até que ponto todo o assistencialismo
que emoldura o setor ainda faria sentido nos dias atuais.
Seja como for, o que ndo faz sentido algum ¢ atribuir
os Onus desse assistencialismo aos contribuintes urbanos
da Previdéncia, simplesmente adotando a designagao de
“previdéncia social” para uma coisa que € simplesmente
assisténcia social. Sem tirar o mérito desse tipo de politi-

ca o que se defende ¢ mandar a conta a quem de direito.

Seja como for, os graficos 1 A 3 parecem suficiente-
mente eloqiientes para demonstrar que o déficit cronico,
crescente e insustentdvel da Previdéncia Rural deman-
da exame particularizado pela sociedade. O Congresso

Nacional € o palco por exceléncia dos debates sobre

como tratar tal programa de assisténcia social. Pode-se
cogitar que uma parte da Previdéncia Rural viesse a ser
paulatinamente integrada aos padrdes basicamente ndo-
-assistencialistas da Previdéncia Urbana', dentro de um
conceito de Previdéncia Unica e equilibrada. Outra parte
teria eventualmente que caminhar para o conjunto dos
Beneficios de Prestacdo Continuada (LOAS) de assistén-
cia as pessoas idosas, ou incapazes, todas com caréncia
de recursos. Voltaremos a essa questdo na andlise dos re-
sultados da projecdo do fluxo de caixa da Previdéncia
Urbana.

Assim, pareceria questdo vestibular que qualquer re-
forma da Previdéncia de amplo espectro deveria comecar
separando problemas que sdo ab initio distintos. Misturar
um programa de previdéncia que tem uma experi€ncia
de 17 anos, em certa medida de sucesso, inclusive com
superdvits em 7 desses 17 anos, com um outro que pra-
ticamente somente entrega beneficios sem contrapartida
de contribui¢des, uma vez que sua arrecadagdo € insigni-
ficante (grafico 2), parece mais do que contraproducente.

A mistura acaba funcionando como cortina de fumaga,

1. Importante notar que a Previdéncia Urbana também tem um pedaco de subsidio localizado nas aposentadorias por idade. A lei permite aposentadoria com 15 anos de contribui¢do
e 65 anos de idade para homens e 60, para mulheres. Supondo que tais aposentadorias fossem distribuidas igualmente entre os sexos, o subsidio médio seria de 53,57%. A parcela nao

subsidiada corresponderia, portanto, a 46,43%.
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confundindo as origens e natureza
das deficiéncias de recursos, dificul-
tando a identificagdo dos diagndsti-
cos e, por conseguinte, o estudo das

mudangas a serem propostas.

Simplificadamente, na Previdén-
cia Rural o problema ¢é estrutural: a
legislacdo ndo prevé contribuicdes
adequadas e a comprovacdo dos di-
reitos aos beneficios obedece a crité-

rios absolutamente frageis.

Na Previdéncia
Urbana tem-se
um sistema mais
bem estruturado.

Na Previdéncia Urbana tem-se
um sistema mais bem estruturado,
onde as contribui¢des sdo significa-
tivas, e a comprovagdo dos direitos
aos beneficios obedece a critérios

objetivos.

O problema consiste em verificar
se esse projeto que vem se mostran-
do satisfatério resistiria sem refor-
mulagdes mais pesadas aos proxi-
mos anos de envelhecimento da

populagio.

O objetivo do presente estudo é
verificar, para um horizonte de 13
anos, até 2030, se a Previdéncia
Urbana exigiria restri¢cdes de bene-
ficios em relagdo as regras atuais, e,
caso 1SS0 se mostrasse necessario,

como e em quais beneficios deve-

riam recair os ajustes e qual o grau
de tais restricdes — moderadas ou se-

veras.

Indicadores do Periodo Recente
Sugeriam Necessidade de Exame
mais Cuidadoso da Previdéncia

Urbana.

Nao obstante os superdvits obser-
vados de 2009 a 2015 e a evidéncia
de que o déficit de R$ 46 bilhdes em
2016 se deveu ao ciclo econdmico
adverso, a comparacao das taxas
de crescimento tendenciais do
quantum de beneficios (evolucio
do estoque dos beneficios emitidos
ano apo6s ano) com a taxa corres-
pondente do PIB real para o peri-
odo 2004-2016 mostrava quadro

inconclusivo.

Olhando-se a tendéncia de cresci-
mento do PIB com base no periodo
2004-2016 —2,78% de taxa instanta-
nea de expansdo — ela majora a taxa
de crescimento dos Demais Seguros,
que respondem em média por 28%
dos beneficios totais em termos de
quantum (beneficios emitidos), e por
pequena margem a taxa de cresci-
mento das Pensdes por Morte (tam-
bém representando 28% do total).
Fica significativamente abaixo do
ritmo de expansdo das Aposentado-
rias por Idade (17% do total) e tam-
bém das Aposentadorias por Tempo
de Contribui¢ao (28% do total).

Em suma, o PIB cresce mais ra-
pido que o quantum dos beneficios
que representam em conjunto 56%
do total, mas ¢ mais lento do que os
beneficios que representam 45% do

total. S6 que a diferenga para aque-

2. A partir de 2001 dispde-se dos dados de arrecadacdo e despesas com beneficios totais abertos por Previdéncia Urbana e Rural (site do Tesouro Nacional / Séries Temporais / Resul-
tado Fiscal do Governo Central /Receitas/Despesas). A partir de 2004, dispdem-se dos beneficios quebrados por natureza abrindo a clientela urbana e rural (Boletins Estatisticos da
Previdéncia Social - BEPS — Link: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/.)
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QUADRO 1
Taxas Instantaneas Tendenciais de Crescimento | Periodo 2004-201

6

Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo 3,87%
Aposentadorias por Idade 5,64%
Pensdes por Morte 2,59%
Demais Beneficios 1,74%
Total dos Beneficios 3,21%
PIB 2,78%
PIB periodo 2000-2016 3,11%

Fonte: BEPS Dezembro de cada ano de 2004 a 2016.

les em relacdo aos quais o PIB cresce mais rdpido ¢ me-
nor do que a diferenca para aqueles em relacdo aos quais
o PIB cresce menos. Tanto assim que o crescimento do
PIB fica aquém do crescimento do conjunto dos benefi-
cios — 2,78% do PIB contra 3,21% dos beneficios totais.
O quadro melhora um pouco quando se toma o periodo
2000-2016 para crescimento do PIB onde a taxa de cres-
cimento instantanea tendencial do PIB sobe para 3,11%
ficando praticamente no mesmo nivel da taxa de cresci-
mento do total dos beneficios — 3,21% - com a ressalva
de que se estariam comparando periodos distintos. Nao
se localizaram fontes para dados abertos por categoria de

beneficios antes de 2004°.

Nao ha clareza de que o PIB teria
potencial de expansao capaz de
compensar o aumento do volume
dos beneficios.

Resumindo: néo hd clareza de que o PIB teria poten-
cial de expansdo capaz de compensar o aumento do vo-
lume dos beneficios. Supondo que a inflacdo dos custos
dos beneficios acompanhasse o IPCA e acima disso que
tais custos ainda tivessem acréscimos reais, o total dos
custos nominais dos beneficios poderia eventualmente
aumentar mais do que a variacdo do deflator implicito
do PIB. Dessa forma, os aumentos da arrecadacdo da
Previdéncia Urbana que tém elasticidade praticamente
unitdria em relacdo ao PIB nominal talvez ndo fossem
suficientes para cobrir a expansdo dos valores dos bene-

ficios.

Note-se ainda que os superdvits significativos do peri-
odo 2009-2015 descrevem aproximadamente uma curva
parabolica (Gréfico 3), comec¢ando pequenos em 2009 e
2010, tornando-se significativos de 2011 a 2014 e caindo
em seguida. Claro que o ciclo econdmico adverso acen-
tuou a queda em 2015 e 2016. O déficit de 2016, como
ja comentado, de fato seria um pequeno superavit R$ 8,9
bilhdes se tomado o valor do PIB tendencial eliminando-
-se a influéncia do ciclo. Ou seja, a Previdéncia Urbana
ja dava mostras de que precisaria rever seus encargos ou,
mais do que isso, revisitar, entre outras coisas, o subsi-
dio das aposentadorias por idade, subsidios esses que se
transmitem as pensoes por morte decorrentes de tais apo-
sentadorias. Trataremos desse tema na secdo dedicada a

projecdo do fluxo de caixa da Previdéncia Urbana.

FLUXO DE CAIXA PROSPECTIVO DA
PREVIDENCIA URBANA

Com sinais inconclusivos dos dados da evolucdo dos tl-
timos 17 anos, o tira-teimas seria um exercicio de proje-

¢a0 do fluxo de caixa da Previdéncia Urbana.

Andlises prospectivas em Economia sdo sujeitas a va-
ridncias significativas. Mas, isso ndo permite a pratica
pura e simples de voos cegos. Os cendrios prospectivos
ndo sdo construidos para se acreditar neles, mas para
serem usados como elementos de discernimento do que
eventualmente e com base em certas hipdteses o futuro

poderd nos reservar.

O PERIODO DE PROJECAO

O fluxo de caixa serd projetado ano a ano de 2017 a
2030. No caso em tela, periodo curto ndo teria maior uti-
lidade, pois se deseja uma perspectiva mais longa para
avaliar o efeito do aumento da longevidade da populagdo
brasileira sobre o gasto da Previdéncia Urbana. O hori-
zonte de 2030 parece suficientemente longo para que se
possa avaliar aquele impacto, mas ndo exageradamente
distante de modo a perder-se foco e substancia no exer-

cicio. Falar em 2040 ou até em 2060 ja seria futurologia

2. A partir de 2004 os diversos nimeros do BEPS — Boletim Estatistico da Previdéncia Social fornecem o detalhamento dos beneficios por quantum e valor.
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vazia de sentido pratico.

HIPOTESES E CRITERIOS
DAS PROJECOES

A projecdo é construida a precos
constantes de 2016, e considerando a

manutencao das regras atuais.

As despesas com os beneficios
foram estimadas com os seguintes

critérios:

a) Os beneficios foram divididos
em quatro grupos. Os trés mais im-
portantes e que representam somados
72% do estoque total de beneficios,
a saber, Aposentadorias por Tempo
de Contribuicdo (28%), Pensodes por
Morte (28%) e Aposentadorias por
Idade (17%) foram estimados indivi-
dualmente. O quarto grupo - Demais
Beneficios (28%) - engloba todos os
seguros embutidos na Previdéncia
Social, exceto as Pensdes por Morte.
Dois desses seguros respondem por
87% dos Demais Beneficios?, a sa-
ber: as Aposentadorias por Invalidez

nao Acidentérias e Auxilio Doenca.

b) Levantaram-se as razdes en-
tre a quantidade de beneficios em
ser, ano a ano, de 2004 a 2016, de
cada um dos grupos acima conforme

Quadro 2 abaixo, e,

¢) Usaram-se razdes fixas para
todo o periodo de projecdo, razdes
inferidas da amostra 2004-2016, de

acordo com os critérios seguintes:

i) Aposentadorias por Tempo de
Contribuicao: 16,1% da Populagdo
> 55 anos de idade. A escolha do ex-
trato de 55 anos ou mais de idade se
deve a informacdo de que essa € a
idade modal de aposentadoria por
tempo de contribui¢io para homens.
A razao de 16,1% usada na projecao
corresponde a média e a mediana da
amostra, que € estavel com uma dis-

creta tendéncia de elevacgdo.

ii) Pensoes por Morte: Escolhido
o extrato [ = 55 anos| com base numa
conjectura abstrata de idade modal
para o inicio de gozo dos beneficios
de Pensdes por Morte. A amostra in-
dica tendéncia inequivoca de queda
que, inclusive deve se acentuar como
resultado das medidas disciplinado-
ras de 2015. Usou-se coeficiente fixo
igual a 15% correspondente a média
de 2015 e 2016, que implica possi-
velmente em sobrestimar os gastos

com esse beneficio.

iii) Aposentadorias por Idade:
usou-se o extrato [= 65 anos] porque
esta é a idade com que os homens
podem se aposentar com um mini-
mo de 15 anos de contribui¢do. Para
as mulheres a idade minima € de 60
anos. Poder-se-ia usar as idades de
62 ou 63 anos como idade de corte.
Isso pode ser feito em andlises poste-
riores de sensibilidade das projecdes
a algumas variacdes desse tipo nos
pardmetros. A tendéncia da razdo é

crescente, mas a taxa de variagdo é

estdvel com discreta tendéncia de
redugdo, apesar das oscilacdes ao
longo da amostra. Por isso usou-se
a média das razdes observadas no
periodo 2009 a 2015, evitando-se o
valor de 2016 que apresentou taxa
de crescimento significativamente
superior as seis observacdes imedia-

tamente anteriores.

iv) Demais Seguros: a razao entre
o estoque de beneficios e a popula-
¢d0 = a 55 anos cai consistentemen-
te ao longo da amostra. Assim, faz
todo sentido usar na projecdo o ulti-
mo valor observado, que € o minimo
da amostra (14,5%). Dessa forma, a
projecdo dos gastos com os Demais
Seguros incorpora de forma conser-
vadora aquela tendéncia de queda.
O risco seria sobrestimar a carga de

beneficios para o futuro.

d) Projetadas as quantidades de
beneficios era preciso estimar os res-
pectivos valores. Construiu-se a pro-
jecdo a pregos constantes de 2016,

mas cabia considerar duas coisas:

i) Com o crescimento do PIB
numa tendéncia de taxa instantanea
de 3,11% a conseqiiente expansao
da renda interna per capita implica-
ria em aumentos reais dos saldrios
de contribuicdo e, portanto, no valor
dos beneficios se a legislagdo nao

fosse alterada; e,

4. O grupo Demais Beneficios compde-se dos seguintes seguros: Aposentadorias por Invalidez ndo Acidentdrias (54,82% do total do grupamento dos Demais Beneficios conforme
dados de 2016, dezembro), Auxilio Doenca (31,94%), Auxilio Acidente (4,86%), Aposentadorias por Invalidez Acidentdrias (4,6%), Pensdes por Morte Acidentdrias (2,24%), Auxilio
Reclusao (0,7%), Salario Maternidade (0,6%), Auxilio Suplementar e Outros (0,2%).
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ii) A legislacdo do saldrio minimo incorpora a perspectiva de reajustes acima da inflacdo sempre que se tenha cres-

cimento do PIB no ano [t-2]. Ainda que o PIB caia em termos reais no ano [t-2] o saldrio minimo néo se reduz, sendo

reajustado pela variacdo do INPC no ano [t-1].

QUADRO 2

Aposentadorias
por Tempo de
Contribuicao

Pensoes por Morte

Aposentadorias
por Idade

Demais Seguros

Razdo Pop Razdo Pop |[Razdo Pop Razao Pop |Razdo Pop Razao Pop | Razdo Pop Razdo Pop

>55 265
2004 16,36% 33,34% 17,32% 35,29% 8,63%
2005 15,97% 32,69% 17,03% 34,85% 8,77%
2006 15,77% 32,47% 16,84% 34,66% 8,85%
2007 15,81% 32,75% 16,70% 34,59% 8,99%
2008 15,90% 33,14% 16,57 % 34,54% 9,20%
2009 16,05% 33,62% 16,43% 34,42% 9,47%
2010 16,05% 33,74% 16,25% 34,16% 9,57%
2011 16,09% 33,87% 16,05% 33,78% 9,69%
2012 16,11% 33,91% 15,87% 33,39% 9,90%

2013 16,15% 33,93% 15,68% 32,96% 10,15%
2014 16,12% 33,80% 15,44% 32,37% 10,37%
2015 16,05% 33,54% 15,09% 31,53% 10,47 %
2016 16,27% 33,88% 14,87% 30,96% 10,79%

e) O que se fez, entdo, foi calcular a variacio do valor
médio de cada um dos grupos de beneficios entre o pe-
riodo de 12 meses de agosto de 2007 a julho de 2008 e
o ano-calendario de 2016, e deflacioné-los pela variacio
do IPCA nesse periodo de 8,5 anos. Em seguida, calcu-
laram-se as taxas médias geométricas anuais de variacio
nos valores médios dos beneficios. Os resultados foram

0s seguintes:

QUADRO 3
TAXAS MEDIAS ANUAIS | Variacio Real dos Valores Médios dos Beneficios
n
Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo 0,77%a.a.
Pensdes por Morte 2,40%a.a.
Aposentadorias por Idade 2,25%a.a.
Demais Beneficios 1,44%a.a.

Fonte: BEPS de julho/2008 e dezembro/2016; IBGE para o IPCA.

f) Supde-se que a arrecadacio das contribuicdes previ-
dencidrias tenha elasticidade unitdria em relagdo ao PIB.
Vale dizer que a projecdo da receita das contribuicdes
serd igual ano a ano a uma proporcao fixa do PIB. No pe-

riodo amostral - 2001 a 2016 - a razdo entre a receita da
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>55 >65

17,60% 18,40% 0,374943

17,96% 18,84% 0,385745

18,22% 18,35% 0,377659

18,61% 17,09% 0,353883

19,17% 16,58% 0,345458

19,83% 16,01% 0,33538

20,12% 16,21% 0,340682

20,40% 15,93% 0,33529

20,84% 15,76% 0,331643

2= it R Fontes: IBGE e BEPS — Boletim
21,75% 15,50% 0,324949 Estatistico da Previdéncia So-
21,89% 14,72% 0,307702 cial, 2004 a 2016, niimeros de
22,46% 14,45% 0,300896 dezembro de cada ano.

Previdéncia Urbana e o PIB, a precos correntes, mostrou
estabilidade com tendéncia de crescimento consistente,
provavelmente refletindo o aumento da formalizagdo nos
anos da amostra. Uma vez que a projecdo se faz com

pressuposto de recuperagdo econdmica e sob as regras

previdencidrias atuais, a presenca do estatuto da aposen-
tadoria por tempo de contribui¢do incentivaria também a
formalizagdo, elegeu-se para o periodo de projecdo a ra-
730 de 5,72% da arrecadacdo da Previdéncia Urbana em
relacdo ao PIB. Esse valor corresponde aos exercicios de
2014 ¢ 2015, que marcam o inicio da recessdo, mas ainda
sem repercussdes sobre o nivel de emprego. Em 2016 o

desemprego dispara e a razao cai para 5.56%.

Com base nos critérios e premissas descritos acima fo-
ram elaboradas as projecOes de receitas de contribuicdes
previdencidrias e despesas de beneficios para a Previdén-
cia Urbana até 2030 cujos resultados sdo apresentados no

Quadro 4 abaixo.




O QUE MOSTRAM
AS PROJECOES?

As projecdes sugerem que, exceto
por uma retomada significativamente
mais robusta da atividade econOmica
a Previdéncia Urbana descreveria ao
longo da préxima década trajetéria de
déficits crescentes e insustentdveis. O
exercicio ndo tem a precisdo requerida
para se tomar a valor de face os valores
de déficits encontrados. Porém, ¢é sufi-
cientemente consistente em seus crité-
rios e premissas para acender um alerta
vermelho sinalizando a sociedade bra-
sileira a necessidade enfrentar o desa-

fio de equilibrar a Previdéncia Social.

GRAFICO 5 | Razdo “Arrecadacdo da Previ Urbana/PIB”

7,00%
6,00%
5,00% _\//_/_’_\
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
Ano: 2001=1 a 2016=16

Fonte: PIB / Banco Central — Departamento Econémico (DEPEC): Site do Banco Central - Indica-
dores de Conjuntura — Indicadores Econdomicos. Arrecadacdo Previdéncia Urbana: Site do Tesouro
Nacional | Séries Temporais / Resultado Fiscal do Governo Central / Receitas ou Despesas conforme
0 caso.

QUADRO 4 | Projecao do fluxo de caixa da previdéncia urbana

|
Valores em R$ milhdes de 2016: Projecoes a precos constantes - 2016: dados ocorridos. Para o PIB tomou-se a estimativa do BACEN/DEPEC!
RECEITAS DESPESAS-BENEFiCIOS-R$ MILHOES
PIB R$ C_ontri_l?._ Aposentadorias Aposentadorias | Pensées Demais Erros e
Milhées P"%"s'drﬁi’;ﬁ'g:sasz l::%rn:fi’gl"’i‘;adoe ppor idade por morte Beneficios OmissGes Resultado Resl;,llt;dO/

2016 | 6.301.123 350.217 156.299 60.051 93.375 86.746 90 396.561 -46.344 -0,74%
0,50% | 2017 | 6.332.629 362.226 161.820 59.564 100.165 91.682 - 413.231 -51.005 -0,81%
1,50% | 2018 | 6.427.618 367.660 169.252 63.573 106.456 96.530 - 435.811 -68.151 -1,06%
3,28% | 2019 | 6.638.123 379.701 176.839 67.862 113.023 101.527 - 459.251 -79.550 -1,20%
3,50% | 2020 | 6.870.457 392.990 184.528 72.438 119.840 106.646 - 483.452 -90.462 -1,32%
3,28% | 2021 | 7.095.465 405.861 192.324 77.312 126.918 111.890 - 508.444 | -102.584 -1,45%
3,28% | 2022 | 7.327.841 419.153 200.225 82.492 134.264 117.261 - 534.242 | -115.089 -1,57%
3,28% | 2023 | 7.567.828 432.880 208.227 87.989 141.883 122.759 - 560.859 | -127.979 -1,69%
3,28% | 2024 | 7.815.674 447.057 216.334 93.823 149.786 128.386 - 588.329 | -141.272 -1,81%
3,28% | 2025 | 8.071.638 461.698 224.552 100.003 157.984 134.149 - 616.688 | -154.990 -1,92%
3,50% | 2026 | 8.354.145 477.857 232.878 106.534 166.486 140.048 - 645.945 | -168.088 -2,01%
3,28% | 2027 | 8.627.743 493.507 241.304 113.430 175.293 146.079 - 676.105 | -182.599 -2,12%
3,28% | 2028 | 8.910.302 509.669 249.884 120.655 184.455 152.280 - 707.274 | -197.604 -2,22%
3,28% | 2029 | 9.202.114 526.361 258.707 128.146 194.048 158.704 - 739.605 | -213.244 -2,32%
3,28% | 2030 | 9.503.483 543.599 267.828 135.862 204.131 166.391 - 773.213 | -229.613 -2,42%

1 Site do Banco Central — Economia e financas — Indicadores de Conjuntura — Indicadores Econdmicos — Conjuntura Econémica — Produto Interno Bruto e taxas médias de crescimento
2 Razdo"Arrecadacao Previdéncia Urbana/PIB"assumida = 5,72% = Valor observado em 2014 e 2015

Diante da fotografia prospectiva da situacio da Previ-

déncia Urbana mostrada no Quadro 4, trés alternativas

Se apresentam:

a) Aumentar as aliquotas de contribui¢io; hipétese ab-

surda diante de uma aliquota de 31% sobre a folha de

pagamento, que alcanga 5,7% do PIB,

formalizag@o e prejudica a competitividade da inddstria

brasileira;

b) Restringir até onde necessdrio o acesso aos benefi-
cios, tais como, idade minima, considerada alids “clau-
sula pétrea” pelo governo em sua proposta, proibicao ra-
dical de acumula¢do de pensdo com aposentadoria, etc.
Achatamento dos respectivos valores, como redug@o das
taxas de reposicao, isto €, dos valores das aposentadorias
que desestimula a  versus os saldrios de beneficio; em resumo, ajustes seve-

ros nas Aposentadorias e Pensoes;
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¢) Reestruturar de fato a Previ-
déncia sob um conceito rigido de
equilibrio sem majoracdo de aliquo-
tas, eliminando os subsidios nela
embutidos, como no caso das Apo-
sentadorias por Idade. Tratamento
em separado dos beneficios que re-
queiram subsidios, envolvendo essas
Aposentadorias Urbanas por Idade
(subsidios que, alids, contaminam
as respectivas Pensdes por Morte),
e o imbréglio da Previdéncia Ru-
ral. Certamente daf resultaria algum
montante que teria que ser equacio-
nado via subsidio. Tal subsidio deve-
ria ser explicito para que a sociedade
pudesse decidir com pleno conheci-
mento dos fatos, nimeros e proje-
¢oes, até onde pretende chegar com
gastos de subsidios, nos quais ja se
contam os Programas Bolsa Familia,
Minha Casa-Minha Vida, Abono Sa-
larial, Saldrio-Desemprego, Crédito
Subsidiado via BNDES e rentncias

fiscais de varias naturezas.

A proposta do governo reduz o
subsidio das Aposentadorias por Ida-
de aumentando de 15 para 25 anos
o periodo minimo de contribui¢do
para aposentar-se aos 65 anos, e,
além disso, iguala os sexos. Em con-
trapartida, extingue a Aposentadoria
por Tempo de Contribui¢do desesti-
mulando a formalizagdo, ou aumen-
tando o periodo de contribuicdo dos
que se formalizam cedo. Paralela-
mente, procura aumentar o esforgo
contributivo da Previdéncia Rural
e impor mais rigor nas respectivas

concessoes de beneficios.
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Porém, ndo oferece simulacdes
prospectivas dos fluxos de caixa das
Previdéncias Urbana e Rural separa-
damente conforme suas propostas,
de modo que nio se consegue avaliar
a nova trajetoria do déficit compa-
rando-a com a hipétese de auséncia
de mudancas, e com isso identificar

a distribui¢@o dos 6nus.

Declarou o Secretdrio de Previ-
déncia em Painel na Fundacido Ge-
tdlio Vargas, no Rio de Janeiro, em
20/02/2017, que o objetivo da pro-
posta seria estabilizar o déficit numa
determinada proporc¢ao do PIB, pro-
porcao esta que ndo explicitou qual
seria. Em 2016 o déficit conjunto da
Previdéncia Urbana e Rural somou
2.4% do PIB, sendo 0,7% da Urbana
e 1,7% da Rural.

Em resumo, a proposta do gover-
no ao misturar as duas Previdéncias
cria cortina de fumaca que parece
pretender ocultar a verdadeira filo-
sofia da proposta: estabilizar a razdo
“Déficit/PIB” do conjunto das Pre-
vidéncias Urbana e Rural, em nivel
desconhecido, colocando a conta
para os beneficidrios, trabalhadores
que se formalizam e contribuem.
A sociedade no seu conjunto ndo é
onerada na reforma do governo. A
conta fica para a geracdo de emprego
e, particularmente, para os assalaria-
dos na formalidade. Se a decisdo é
fazer assisténcia social, a teoria eco-
ndmica diria que o faca com base
nos tributos sobre rendimento den-

tro de regras de progressividade. O

governo adota o principio regressivo
na imputacdo dos Oonus do ajuste da

Previdéncia.

Como ja assinalado a Previdéncia
Urbana carrega um subsidio impor-
tante representado pelas Aposenta-
dorias por Idade, que contamina as
Pensdes por Morte. Paralelamente,
os Demais Seguros, de natureza tipi-
camente securitdria, poderiam even-
tualmente ser apartados da Previdén-
cia — Aposentadorias e Pensoes por
Morte — e sustentados por um prémio
de seguro. Para ilustrar o raciocinio

construiram-se trés simulagdes;

a) Uma primeira apenas eliminan-
do o subsidio as Aposentadorias por
Idade e o subsidio derivado nas Pen-

soes por Morte;

b) Outra, eliminando também os
gastos com os Demais Seguros, des-
pesas de natureza securitdria, que po-
deriam ser sustentados por prémios
de seguro calculados atuarialmente a
exemplo do Seguro Obrigatério dos
veiculos automotores pagos direta-
mente pelos beneficidrios (sem 6nus
para os empregadores). A sociedade
poderia eventualmente decidir que a
responsabilidade por uma parte des-
sa despesa viesse dos tributos gerais,
incluindo-a no conjunto explicito

dos gastos de assisténcia social.

¢) E uma terceira mantendo so-
mente as Aposentadorias por Tempo
de Contribuicdo e Por Idade (sem

subsidio), eliminando toda a parte
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securitdria — Pensdes por Morte e os Demais Seguros — que passariam a ter um tratamento do tipo descrito no item

“b” acima. Os resultados das simulagdes se apresentam no Quadro 5.

QUADRO 5 | Simulacdes

12 simulacao: Resultado excluindo
os Subsidios tanto as Aposentad.
idade, como as Pensées por Morte

R$ milhoes
6.204
2.494

-11.140
-18.812
-25.784
-33.745
-41.864
-50.131
-58.556
-67.149
-74.863
-83.722
-92.819
-102.314
-112.315

Os achados do Quadro 5 sugerem, em primeiro lugar
que, apenas eliminando os subsidios, a Previdéncia Urba-
na continua a mostrar tendéncia cronica de déficits, dado
o aumento da longevidade da populacdo e mantendo-se as

regras atuais para as Aposentadorias por Tempo de Con-

tribuicio e por Idade. E fato que o déficit diminui signi-

ficativamente, atingindo o médximo de 1,18% do PIB em
2030, contra 2,42% se nada fosse mexido. Esta primeira
simulacdo sugere eventual possibilidade de regulariza-lo
mediante ajustes moderados nas Aposentadorias, seja por

Tempo de Contribui¢do, seja por Idade.

A segunda simulagdo que mostra superdvits até 2030
sugere duas possibilidades que se complementariam: con-
siderando o superavit esperado para 2030, e com todos 0s
cuidados de confirmacdo da aderéncia das projegdes, se
poderia pensar numa redugado da aliquota de 31% da folha
de pagamento para algo da ordem de 25%, associada a

ajustes discretos nas Aposentadorias e Pensoes.

22 simulacao: Além dos Subsidios
Excluindo também os demais

Fonte: Quadro 4

32 simulacao: Mantém-se as
Aposentadorias por Tempo de
Contribuicado e por idade (sem
subsidio), excluindo-se todos os
EEYLNOS seguros, tanto pensdes por Morte
como os demais seguros

R$ milhdes R$ milhdes
92.949 168.182
94.175 174.879
85.390 171.162
82.715 173.778
80.862 177.417
78.145 180.403
75.398 183.574
72.627 186.943
69.830 190.512
67.000 194.287
65.184 199.322
62.357 203.590
59.460 208.076
56.390 212.734
53.076 217.545

Finalmente, a terceira simulagdo permitiria pensar-se
em reducdo bem mais robusta na aliquota, para algo na
faixa de 15% da folha. Em compensacdo, como na hip6-
tese da 2 simulacdo, os beneficidrios diretos teriam que
arcar com os prémios de seguros, s6 que em valor signfi-
cativamente mais elevado, uma vez que se incorporam as
Pensdes por Morte aos seguros, que, alids poderiam ser
de adesdo voluntdria e com prémios variados em funcgio
dos valores segurados. Alguma coisa como evoluir de um
sistema de “beneficios definidos” para o conceito de “con-

tribui¢do definida” no que concerne as Pensdes por Morte.

Dito de outra forma, é preciso pensar “fora das caixi-
nhas”. Dizia o historiador Arnold Toynbee que as socieda-
des progridem quando dao solugdes criativas a seus desa-
fios. Sem ddvida o que o governo propde pode até ser uma

solucdo, mas decididamente ndo € uma solucao criativa.
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Artigo
Fernando Aquino

questdo da justica, para o
economista, vai muito além

a atuacdo dos colegas pe-

ritos, em sua importante atividade
de precificar ativos e passivos para
dirimir conflitos, na esfera judicial
e extrajudicial, a qual, por justica a
sociedade e ao executor, deveria ser
privativa de nossa profissdo, a tnica
com formagdo adequada para exer-
cé-la com seguranca. Também extra-
pola a atividade de mediador e arbi-
tro, facultada pelo recente Codigo de
Processo Civil também a nossa pro-
fissdo, de solucionar conflitos sem a
necessidade de sentengas judiciais.
O economista precisa de nocoes
consistentes de justica para nortear
sua atuacdo, sobretudo na formula-
¢d0, acompanhamento e avalia¢do
das politicas publicas e do funciona-

mento das institui¢des sociais.

Inicialmente, precisamos ter cla-
reza do que estamos falando, pois o
termo justica tem vdrios significa-
dos. Neste ensaio, queremos tratar
justica como a coisa certa a fazer e
a buscar. O critério de justica mais
antigo, ainda muito forte para gran-
de parte dos mais religiosos, é o da
“Vontade de Deus”. Como a aborda-
gem religiosa em geral baseia-se em
verdades reveladas, isso a coloca a
margem do escopo deste artigo. Os
diversos critérios seculares de justi-
ca vém sendo apresentados hd vérios
anos, de forma sistematica e aces-
sivel, pelo filésofo americano Mi-
chael Sandel, professor de Harvard,
com um alcance impressionante, por
meio de aulas, palestras, videos, pro-

gramas de TV e livros?.

A temdtica € bastante ampla,

podendo-se identificar discussdes

2. Ver Sandel, M. J. Justica — O que € fazer a coisa certa. 6 Ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2012.
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Por Fernando de Aquino Fonseca Neto!

de interesse mais direto para o eco-
nomista, das quais destacamos os
critérios utilitarista, libertario, me-
ritocrdtico e igualitdrio. Importa,
desde ja, estabelecer, que trataremos
de argumentos objetivos, tanto para
defender quanto para atacar os prin-
cipais critérios de justica. Faremos
isso por considerar uma reflexdo
util, na medida em que respalda e
da consisténcia as preferencias entre
esses critérios, ainda que elas sejam
determinadas, via de regra, por fato-
res subjetivos, tais como interesses,

valores e afetos pessoais.

UTILITARISMO

O critério utilitarista consiste em
indicar escolhas que maximizem
a utilidade de uma comunidade,

agregando-se o prazer deduzido do




sofrimento de todos os individu-
0s. As analises de custo beneficio,
muito utilizadas pelos economistas,
baseiam-se em critérios utilitaristas
e sdo adequadas para diversas ava-
liagdes. Em alguns casos, contudo,
o utilitarismo trona-se repugnante.
Quando uma decisdo causa prazer
em muitas pessoas e sofrimento em
poucas, considerando a intensidade
e a durag@o de cada, o critério utili-
tarista pode indicar apoid-la. Poderia
ser o caso dos espetdculos de jogar
cristdos aos ledes, na Roma antiga,

que divertiam multiddes.

Em alguns casos,
contudo, o utilitarismo
trona-se repugnante.

Outra situagdo em que o critério
utilitarista torna-se aberrante é quan-
do requer precificacio de sofrimento
ou mesmo vidas humanas. Um dos
exemplos apresentados por Sandel
¢ de uma andlise de custo beneficio
realizada por uma companhia de ci-
garros na Republica Tcheca, a fim
de dissuadir um aumento de taxagdo
sobre o cigarro. O estudo concluiu
que o governo ganha mais que per-
de com os efeitos do cigarro sobre a
populagdo. Embora os fumantes, em
vida, causem altos custos médicos
ao or¢amento publico, eles morrem
cedo, poupando o governo de gastos
em maiores tratamentos de saude,
pensdes e abrigos para os idosos,
com 0 que precificou a economia
do governo em US$147 milhdes por

ano.

LIBERTARIANISMO?

Esse critério identifica a liberda-
de individual com a prépria justica,
colocando-a como o valor supre-
mo: cada individuo deve ser o tnico
dono de si mesmo. Que valor teria
uma vida se for controlada por outra
vida? Nessa perspectiva, a sociedade
€ um legado para cada geracdo su-
cessiva e cada um deve fazer com
a sua vida o melhor que puder, ndo
havendo propdsito se exigir de qual-
quer geracdo transitéria a construcao
de uma sociedade ideal ou o resgate
de qualquer divida herdada de ou-
tras geracdes ou qualquer redugdo
de desigualdades. Por uma questdao
de consisténcia com a coletividade,
se aceita que a liberdade individual
deve respeitar a liberdade individual

dos demais.

Uma opinido de um dos maiores
icones politicos do libertarianismo, a
ex-primeira ministra britnica Mar-
gareth Thatcher, € ilustrativa: “There
is no such thing as society. There are
individual men and women, and the-
re are families” . Tal hip6tese, padrao
entre os libertarianos e adotada pela
maior parte da teoria econdmica,
restringe dramaticamente as expec-
tativas de éxito das politicas publi-
cas. Pée em divida a possibilidade
de qualquer gestor publico atuar em
busca de atender aos interesses so-
ciais, uma vez que “ndo existe algo

como sociedade”.

3. Esse termo tem um sentido mais filoséfico que “liberal”, mais associado a doutrinas politicas e econémicas, por isso a ideias mais restritas e especificas.
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Nessas condigdes, os gestores ptiblicos estardo sempre
em busca de meios de satisfacdo individual, no maximo
familiar. Desse modo, a gestdo publica deve ser exercida
cercada de regras e fiscalizagdo, pois qualquer flexibili-
dade permitida ao gestor tenderd a desvirtuar sua condu-
ta, no sentido de favorecer interesses pessoais, em pre-
juizo do interesse social. Nao € por acaso que o FMI, no
periodo de grande prestigio do Consenso de Washington,
recomendava e exigia politicas macroecondmicas que
deixassem a economia numa espécie de “piloto auto-
matico”: currency board (nenhuma politica monetdria),
or¢amento equilibrado (nenhuma politica fiscal), taxa de

cambio flutuante (nenhuma politica cambial).

"0 individualismo é a melhor
salvaguarda da liberdade pessoal,
no sentido de que amplia mais do

que qualquer outro sistema o

campo para o exercicio das
escolhas pessoais.”

Keynes

Keynes, com toda a sua fama de intervencionista e
estatizante, na realidade era um grande apologista da li-
berdade individual: “Acima de tudo, o individualismo, se
puder ser purgado de seus defeitos e abusos, é a melhor
salvaguarda da liberdade pessoal, no sentido de que am-
plia mais do que qualquer outro sistema o campo para
o exercicio das escolhas pessoais. E também a melhor
salvaguarda da variedade da vida, que desabrocha jus-
tamente desse extenso campo das escolhas pessoais, e
cuja perda é a mais sensivel de todas as que acarreta o
Estado homogéneo ou totalitdario. Essa variedade pre-
serva as tradicdes que encerram o que de mais segu-
ro e auspicioso reuniram as geragodes passadas, dd cor
ao presente com os diversos matizes de sua fantasia, e
servindo a experiéncia, bem como a tradicdo e a imagi-
nagdo, é o mais poderoso instrumento para conduzir a

melhoria do futuro™.

Entretanto, importa observar que Keynes, a0 mesmo
tempo em que defende a liberdade individual, deriva sua
importancia como “salvaguarda da variedade da vida”.
Certamente, isso requer que o individualismo seja “pur-
gado de seus defeitos e abusos”, caso contrdrio, cami-
nharfamos para uma “lei da selva”, em que apenas os que
possuissem determinadas caracteristicas prevaleceriam.
Um darwinismo social que iria justamente restringir a
variedade da vida, por isso exige alguma prote¢do ao
triunfo de um tipo mais bem adaptado, em detrimento da
“variedade da vida”, ainda que tal exigéncia esteja longe

de ser consenso entre libertarianos.

Exemplos interessantes, defendendo e acusando o li-
bertarianismo, podem ser citados, como faz Sandel, de
questdes como transplantes de 6rgdos. Como defesa te-
rfamos a situagdo de pacientes com seus dois rins sem
funcionar, prestes a morrer, e que o libertarianismo repu-
dia que Estado possa retirar, compulsoriamente, um dos
rins de quem tivesse os dois sadios, uma vez que se pode
viver com apenas um rim. Certamente ninguém queria se
ver obrigado a isso, pois sentimos que nossos 6rgaos sao
mais nossos que qualquer patrimonio externo que tenha-
mos. Como acusagao ao critério libertariano, também um
exemplo de transplante de rins, mas num contexto em
que o 6rgdo poderia ser livremente comercializado, em
que um negociante compra rins de pessoas vulneraveis e
muito necessitadas de dinheiro para vendé-los para desti-

nagdes fliteis, como alimentar caes ou enfeitar ambientes.

4. Keynes, J. M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985 — Capitulo 24 —III.

ECONOMISTAS - N° 23 — MARCO DE 2017.




MERITOCRACIA

E um critério de justica de gran-
de aceitacdo, mas também muito
contestado, ndo apenas com base
em reflexdes filosoficas, como vere-
mos no critério igualitdrio, mas em
termos de preferéncias. Figueiredo
e Régo’, a partir do LatinoBaréme-
tro, base de dados de opinido piibli-
ca na América Latina, selecionam
a seguinte pergunta, representativa
de situacdes que envolvem mérito:
“Duas pessoas, com a mesma ida-
de, estdo trabalhando como progra-
madores de computador, fazendo o
mesmo trabalho. Um deles ganha
mais dinheiro do que o outro, mas
funciona mais rapido, é mais eficien-
te e mais confidvel. Na sua opinido, é
justo que, nesta situacdo, um progra-
mador receba mais do que o outro?”
Em sentido contrério ao que indica-
ria o critério meritocratico, 47% dos
latino-americanos e 46% dos brasi-
leiros entrevistados consideraram a

diferenca salarial injusta.

A igualdade de opor-
tunidades formal, as-
segurada apenas em
lei, nao removera as
barreiras, em termos
de riqueza e educacao,
nao contestadas pelo
critério libertariano.

Sistemas mais antigos, como o

escravagismo, feudalismo e siste-
mas de castas, distribuem riqueza,
oportunidades e poder de acordo
com o nascimento. Como legitima-
¢do contam apenas com a vontade de
Deus, ou dos deuses, e contestacdes
sdo reprimidas a forca. Certamen-
te que qualquer avaliacdo minima-
mente objetiva consideraria injusta
que a vida das pessoas dependesse
completamente de algo inteiramen-
te arbitrdrio, como a familia em que

nasceu.

Nas sociedades capitalistas onde
prevalece o libertarianismo, a arbi-
trariedade j4 seria bastante atenuada
ao se garantir a igualdade de todos
perante a lei. Nessas sociedades, ndo
existem regras que proibam qual-
quer individuo de ter acesso aos re-
cursos escassos, permitindo a todos
se esforcar e competir, para, even-
tualmente, conquistarem a riqueza
e o poder que desejarem. O grande
problema desse critério de justica es-
taria nas dotacdes iniciais, para usar

0 jargdo da microeconomia.

Quem nasce ou € criado em uma
familia mais rica e/ou educada, tera
acesso a uma melhor educacio, nu-
tricdo, cuidados com a satide, treina-
mentos e tudo o mais que favoreca
ao desenvolvimento das aptiddes e
talentos do individuo. Assim, o cri-
tério meritocratico, quando admite
essa desigualdade de oportunidades,

passa a demandar uma ac¢do com-

pensatoria do Estado. A igualdade
de oportunidades formal, assegura-
da apenas em lei, ndo removerd as
barreiras, em termos de riqueza e
educacgdo, ndo contestadas pelo cri-
tério libertariano. Tais consideracdes
legitimam o “estado de bem estar so-
cial”, que pratica, sistematicamente,
arealocacio da renda gerada. Assim,
o Estado estaria sempre redistribuin-
do as oportunidades que tendem a
ser concentradas ndo apenas pelo
mecanismo de mercado, mas ain-
da pelo chamado rent-seeking — a
captura de renda gerada por outros
agentes por meio da manipulacao de

normas € critérios.

Na visao libertariana mais radical,
qualquer receita ou despesa ptblica
além da necessdria para a manuten-
¢do do estado minimo seria rent-
-seeking. Uma versao menos radical
aceitaria alguns outros gastos, desde
que fossem horizontais, sem “esco-
lher vencedores”, como gastos com
educacdo publica aberta a todos.
Numa perspectiva mais socialdemo-
crata, na promo¢dao do desenvolvi-
mento econdmico, politicas setoriais
de protecdo comercial, incentivos
fiscais, crédito subsidiado, podem
ser recomenddveis, desde que os be-
neficios sociais superem 0S custos
sociais. Na prdtica, ¢ um célculo, em
geral, complicado para ser realizado
de forma incontroversa, sobretudo
em funcdo da dificil precificacdo de

varios beneficios e custos, dos efei-

5. Ver Figueiredo, Erik A.; Régo, Herbert O. Justiga e redistribui¢ao: o caso dos paises latino americanos. Planejamento e Politicas Ptblicas, 2017.
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tos indiretos e em horizontes tempo-

rais mais longos.

IGUALITARISMO

A aceitag@o ou resisténcia a atua-
cdo do Estado para reduzir as desi-
gualdades sempre depende decisiva-
mente dos recursos que o individuo
possui. Em regra, os que t€ém mais
irdo resistir a essa atuacdo enquanto
0s que t&ém menos irdo reivindicé-la.
Uma solucdo para esse dilema foi
proposto pelo americano John Ra-
wls, considerado por muitos o maior
filésofo politico do século vinte®.
Essa solugdo envolve um contrato
social hipotético e a-histérico, em
que se supde uma posi¢do original,
cuja unica forma de se obter princi-
pios objetivamente justos seria sob
0 que chamou “véu de ignorancia”,
com o qual cada pessoa ignoraria
todas as suas circunstancias de vida
— riqueza, sadide, qualificacdo, habi-

lidades, género, etnia, crencgas.

Nessas condi¢des, nao seria uma
boa ideia se optar pelo utilitarismo,
pois se fossemos de uma minoria
oprimida poderiamos acabar sendo
atirado aos ledes para o divertimento
da maioria. Também o libertarianis-
mo ndo prevaleceria, pois a sorte de
ser um miliondrio seria acompanha-
da do risco de ser um sem teto, sem
qualquer politica de protecdo social.
Embora existam pessoas propen-

sas ao risco, certamente nao seria a

Na visao de Rawls, nao podem ser
legitimadas por qualquer mérito, uma
vez que sao todos casuais.

maioria, o que afastaria as opcoes

utilitaria e libertaria.

Em relacdo a meritocracia, Rawls
argumenta que o que as pessoas acre-
ditam ser mérito ndo passa de mero
acaso, que ndo legitima diferencas
de resultados, em termos de rique-
za, poder e oportunidades. Mesmo
um sistema meritocratico ideal, que
suprimisse as diferencas de recursos
geradas na sociedade — educacio,
cuidados..., ainda assim restariam
as diferencas de recursos geradas
pela natureza — aptiddes, talentos...,
mas estas também seriam casuais,
resultado de uma “loteria natural”,
ndo tornando ninguém merecedor de

mais que 0s outros.

Avaliando a dedicacdo de alguns,
Rawls contesta o argumento, ampla-
mente aceito, de que seria justo as

pessoas ficarem com os resultados

6. Seu principal livro sobre o assunto foi Uma Teoria da justi¢a. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016.
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dos proprios esforcos. Individu-
os mais dedicados sdo forjados por
circunstancias familiares e sociais
especificas, como seria o caso, se-
gundo varias pesquisas, da ordem de
nascimento na familia. O filho mais
velho, em termos estatisticos e por
varias razoes, tende a ser mais bem
sucedidos que os mais novos. San-
del faz uma enquete em todas as suas
turmas em Harvard, sempre obtendo
de 75% a 85% de primogénitos. Que
mérito haveria em se nascer primei-
ro ou em ter sido estimulado, de al-

guma forma, a ser esfor¢ado?

Enfim, diferencas de resultados,
na visdo de Rawls ndo podem ser le-
gitimadas por qualquer mérito, uma
vez que sdo todos casuais. Todavia,
ele ndo propde impor limitagdes aos
mais aptos, talentosos e dedicados,
limitagdes que, por razdes diversas,

sdo até aplicadas em vadrias circuns-
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tancias — “prego que se destaca mere-
ce martelada”. Nao € essa a proposta
de Rawls. Os que tiverem mais do-
tacdes e maior potencial devem ser
estimulados a desenvolvé-los e apli-
cé-los em sua plenitude, mas os fru-
tos gerados devem pertencer a toda
comunidade. Ganhos maiores para
esses individuos sdo recomendados
apenas o suficiente para cobrir os
custos com o seu desenvolvimento e
incentiva-los a utilizar suas dotagdes

e potenciais em beneficio de todos.

O desenvolvimento de empreen-
dedores competentes, cirurgides ha-
bilidosos, artistas talentosos, podem
ser incentivados com uma renda
maior, que compensem as maiores
exigéncias. Assim, desigualdades
seriam aceitas, mas apenas na medi-
da necessdria para incentivar produ-
tividade, qualidade, inovagoes, e o
Estado tributaria os excessos, assim
como transferiria recursos para os
que ndo conseguissem o suficiente
no mercado. Critério facil de acei-
tar em sociedades integradas como
a dos paises nérdicos e mesmo dos
demais paises europeus, mas dificil
onde impera um apartheid social
como no Brasil, a dificultar qualquer
empatia entre cidaddos em condi-

¢oes tao distanciadas.

Essas restri¢des a meritocracia sao
de aceitagdo maior do que se imagi-
na. O préprio Friedman, economista

americano considerado por muitos o

7. Sandel (2012) cap.6 — A VIDA E INJUSTA?

maior expoente do libertarianismo
do século vinte, reconheceu como
injusto o maior acesso de alguns in-
dividuos a bens e servicos escassos,
simplesmente por terem nascido em
familias mais ricas ou até mesmo por
terem mais aptidoes e talentos que os
demais. Contudo, Friedman ndo re-
comenda qualquer acdo do Estado
para corrigir tais injusti¢as, sendo
melhor que as pessoas aprendam a
conviver com elas e a usufruir dos
beneficios trazidos 7. Rawls, por sua
vez, argumenta que: “A distribuicao
natural ndo € justa nem injusta; tam-
pouco ¢é injusto que as pessoas nas-
cam em uma determinada posi¢do
na sociedade. Esses fatos sdo sim-
plesmente naturais. O que € justo ou
injusto é a maneira como as institui-

¢oes lidam com esses fatos™.

CONSIDERACOES
FINAIS

Dentre os critérios de justica apre-
sentados, o utilitarismo, embora util
em muitas andlises de bem-estar,
realizadas pelos economistas ana-
lisando custos e beneficios sociais,
ndo seria um guia satisfatério em
todas as situacdes. O libertarianismo
é mais sedutor para os que ji estdo
entre os que tém maior acesso aos
bens e servicos € 0s que se consi-
deram capazes de alcangé-los. Tam-
bém € o critério objetivo e secular

que mais satisfaz a motivagdes mais

8. Rawls (2016) secdo 17.

primitivas da natureza humana, rela-
cionadas a demandas por dominagdo
e superioridade, embora seja uma
banalizacdo reduzir o libertarianis-
mo a tais motivagdes. O critério me-
ritocratico fica comprometido com a
contestacdo de que o mérito é sem-
pre casual, ndo justificando ganhos
maiores que os demais. Entretanto,
em termos mais aplicados € crucial
a determinagdo dos incentivos a pro-
dutividade, qualidade e inovacio,
pois quanto maiores e mais dissemi-
nados precisem ser, mais o critério
rawlsiano se aproximard do merito-

cratico.

Numa sociedade em que os in-
dividuos necessitem de incentivos
maiores para manterem um empenho
satisfatorio, desigualdades muito pe-
quenas podem levar a grandes per-
das de produtividade e de qualidade.
Muitas pessoas iriam fazer pouco ou
nenhum esfor¢o nos estudos e no tra-
balho, uma vez garantido um fluxo
de renda préximo aos demais, inde-
pendente do seu empenho. Enfim,
ndo bastariam incentivos para que os
mais capacitados utilizem plenamen-
te suas dotacdes. Claro que numa so-
ciedade em que os individuos sejam
mais conscientes da escassez, nao
vendo o Estado, por exemplo, como
um “saco sem fundo”, além de mais
éticos e cooperativos, menor sera
a desigualdade necessdria para um

bom funcionamento da economia.
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Artigo
Paulo Dantas da Costa

ntre os dias 25 e 27 de se-

tembro de 2015, em Nova

York, os 193 Estados-Mem-
bros da ONU adotaram formalmente
a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel, composta de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel (ODS). Pode-se dizer que é
um documento que passou a integrar
o acervo histérico da humanidade.
“E uma Agenda do povo, pelo povo
e para o povo”, conforme consta no
seu item 52. Os 193 chefes de Esta-
do tragaram objetivos com os quais
pretendem resolver graves proble-
mas até o ano 2030, a exemplo do
“Objetivo 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos
os lugares” e do “Objetivo 2. Acabar
com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e

promover a agricultura sustentavel”.

No “Objetivo 17. Fortalecer os
meios de implementacdo e revitali-
zar a parceria global para o desen-
volvimento sustentdvel” estdo ali-
nhadas estratégias para consecugao
da prépria Agenda 2030, inclusive
no tocante as financas. Entendem
os lideres mundiais que o aporte de
0,7% do PIB das grandes nagdes e de
0,15 a0,2% dos paises em desenvol-
vimento € suficiente para o financia-
mento dos objetivos. Tomando o PIB
do chamado G-8 da ordem de US$
40 trilhoes, mais uns US$ 20 trilhoes
dos paises em desenvolvimento com
possibilidades de aportes, resulta-
ria, grosso modo, em algo em torno
de US$ 320 bilhdes. Parece pouco,
diante das presumiveis necessidades
de recursos para superagao dos men-
cionados objetivos 1 e 2 da Agenda
2030 da ONU.

PAULO DANTAS DA COSTA
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e, atualmente, € consultor.

Por Paulo Dantas da Costa !

A importancia dos objetivos, em
especial dos dois primeiros, € de tal
magnitude que, certamente, a forma
de financiamento se mostra mar-
cadamente vulnerdvel. Nao € nada
razodvel esperar pela generosidade
dos Estados internacionais que po-
dem realizar aportes. Frente a essa
realidade, cabe relembrar a hipétese
da tributacdo como valiosa ferra-
menta na busca por ajustes econo-

micos € sociais.

Cabe relembrar
a hipotese da
tributacao como
valiosa ferramenta na
busca por
ajustes economicos
e sociais.
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Com a indica¢do do uso do instrumental tributdrio,
diversas iniciativas ja foram aventadas no plano interna-
cional, algumas até adotadas, a exemplo de certas prati-
cas na Unido Europeia, entretanto, sem seguras possibi-
lidades de geracdo de recursos numa dimensdo capaz de
sequenciar solucdes globais efetivas, casos da tributacio
sobre passagens aéreas internacionais, sobre a movimen-
tacdo de combustiveis, sobre servicos de telecomunica-

¢oes e sobre a emissdo de CO2.

Fala-se também numa possivel tributacdo sobre os
exorbitantes lucros do setor financeiro, € até sobre os
anormais ganhos dos seus executivos. Contudo, tais cir-
cunstancias econdmicas ndo se encaixam como hip6te-
ses de fatos geradores de caracteristicas internacionais,
o que conduz para a indicacdo da melhoria da eficiéncia
dos tributos nacionais, de modo a alcangarem mais inten-
samente aqueles sujeitos passivos e o resultado economi-

co das suas operagoes.

Thomas Piketty, no seu O capital no século XXI (Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2014, p.501/2), propde um im-
posto mundial sobre o capital a incidir progressivamente
“sobre o valor liquido dos ativos controlados por cada
pessoa”. A hipdtese, entretanto, também estd marcada
por caracteristicas proprias dos tributos nacionais, seja
o imposto sobre a propriedade urbana, seja o imposto
sobre a propriedade rural, ou até o imposto sobre fortu-
nas que € adotado, segundo o mesmo Piketty (op. cit.,
p.519), na Franca, Itdlia, Espanha, Alemanha e Suécia,
experiéncia que ndo chegou a ser adotada no Brasil, mes-
mo estando prevista na Constituicdo Federal (art. 153/
VII), pela falta de lei complementar. Além disso, € possi-
vel perceber na ideia de Piketty a presumivel dificuldade
operacional para alcancar mundialmente os potenciais
sujeitos passivos, os contribuintes, o que resultaria em

baixa produtividade fiscal.

Resta a muito promissora possibilidade da implanta-
¢@o de um tributo internacional com boa base de inci-

déncia (volume de negdcios), com caracteristicas essen-

cialmente internacionais, ou seja, que o fato gerador a
ele relacionado envolva agentes internacionais residen-
tes ou estabelecidos em paises diferentes, mesmo que
eventuais operagdes sejam realizadas na mesmo praga.
A hipétese que se encaixa nessa configuracdo € um tri-
buto internacional sobre todas as transacdes cambiais, a
ser arrecadada em ambito global, com uma caracteristica
toda especial, a ser adotado completamente fora dos or-
camentos nacionais, com o necessario objetivo de evitar

interferéncia dos dirigentes locais.

A hipotese que se encaixa
nessa configuracao é um tributo
internacional sobre todas as
transacoes cambiais, a ser
arrecadada em ambito global.

Os que estudam a matéria, desde James Tobin, no co-
meco dos anos 70, com a sua tax Tobin, ja tém delineado
o conjunto de elementos que configurariam um tributo
sobre transagdes cambiais: hipétese de incidéncia, fator
gerador, sujeito passivo, aliquota, base de calculo, local
da operacdo, o lancamento e a arrecadacdo, a excecdo,

apenas, do sujeito ativo da potencial relagdo fisco/con-
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tribuinte, que pode ser definido por meio de importan-
tissimo tratado envolvendo todos os paises, que busque,
além disso, definir parametros para uma nova governan-

ca internacional.

Num momento como o atual, em que o mundo estd
sendo tomado por ideias neoliberais, parece inoportuno/
contraditdrio apelar para um modelo de governanca. O
fato é, contudo, que a humanidade carece de praticas que
possibilitem o bem-estar ou até a sobrevivéncia de todos.
Nesse particular, sim, a alternativa tributdria € uma exce-

lente opcdo para promover os ajustes sociais.

A Agenda 2030 indicou as mais bésicas necessidades
da humanidade; € inadmissivel que o documento se torne
letra morta e caia no esquecimento. Nessa linha, também
é inadmissivel que as pessoas vejam as imagens da Afri-
ca faminta (e de parte do Brasil também) e ndo esbocem
0 mais elementar sentimento de humanismo. O mundo
dispde de recursos econdmicos mais do que suficientes
para solucdo da terrivel chaga da miséria, sem provo-
car nenhum abalo sistémico, deixando os ricos talvez até

mais ricos e, certamente, os pobres menos miseraveis.
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0 mundo dispoe de recursos
economicos mais do que suficientes
para solucao da terrivel chaga
da miséria, sem provocar nenhum
abalo sistémico.

A indicada nova governanca mundial poderia atuar
na atividade financeira internacional buscando tributar o
extraordindrio fluxo financeiro global (hipétese de inci-
déncia), cujo fato gerador seria a realizacio de operacdes
cambiais internacionais, tendo como sujeito passivo (o
contribuinte) apenas o remetendo do recurso. A base de
célculo seria o valor de cada operagdo, sobre o qual in-
cidiria uma aliquota de 0,1 % (muito se fala em aliquotas
de 0,01% a 1%). O local da operagdo é sempre o pais do
pagador.

O lancamento e a arrecadagdo ficariam a cargo do ne-
cessdrio sujeito ativo, que, no contexto de uma nova Ad-
ministracdo Tributdria Mundial, admitida por Anthony
B. Atkinson em Desigualdade. O que pode ser feito?
(Sao Paulo: Leya, 2015, p. 247 e 331), poderia ser, su-
gestivamente, o FMI, o Banco Mundial, ou até a ONU,
presumindo-se, em qualquer hipdtese, a pactuacdo de

tratado por todos os paises para tal fim.

A tributacdo aqui proposta ndo afetaria a livre movi-
mentacdo de capitais, gerando arrecadagdo completa-
mente fora dos orcamentos nacionais, uma vez que as
operacdes tém caracteristicas puramente internacionais.
O sujeito ativo necessitaria da instalagdo de uma robus-
ta plataforma de pagamentos eletronicos, a exemplo da

CLS Bank, ou até pela incorporagdo desta.

Além dos fins econdmicos, a adocdo de um meca-
nismo tributdrio internacional poderia contribuir signi-
ficativamente para diminuicdo ou até a eliminagdo do
movimento de dinheiro sujo no mundo e o consequente
esvaziamento dos paraisos fiscais, favorecendo, ainda,

no combate a guerra fiscal, que existe entre paises da Eu-
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ropa, na disputa por capitais finan-

ceiros em seus territorios.

A adocao de um
mecanismo tributario
internacional
poderia contribuir
significativamente
para diminuicao ou
até a eliminacao
do movimento de
dinheiro sujo no mundo
e o0 consequente
esvaziamento dos
paraisos fiscais.

A proposta é de que todas as ope-
racdes cambiais sejam alcangadas
pela tributacdo, inclusive as realiza-
das por bancos centrais, excluidas
apenas aquelas relativas ao comércio

e aos servicos a ele relacionados.

Consta que um volume de opera-
¢Oes cambiais de origem financeira
da ordem de USS$ 5,5 trilhdes ocorre
diariamente (mais de duas vezes o
PIB anual do Brasil), valor conside-
rado modesto por alguns, a uma ali-
quota de 0,1%, resultaria numa arre-
cadagdo didria de US$ 5,5 bilhdes,
ou US$ 1,375 trilhdes anuais, em 250
dias uteis, a ser aplicado pelo sujei-
to ativo exclusivamente nas nagdes
mais pobres do mundo em acdes nas
areas da educacdo, sauide, habitacdo,
saneamento, questdes climadticas e,

principalmente, no combate a fome.

Cabe registrar que o Brasil ja de-
sempenhou importante papel, em
foéruns internacionais, na defesa da
criacdo de mecanismos assemelha-
dos ao que estd aqui disposto, com
o objetivo de constituir fundos para
combate a miséria, tanto pelo entao
presidente Luiz Indcio Lula da Silva
como também pelo entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Sdo imensas as dificuldades para
a concretizac¢do da proposta de tribu-
tacdo sobre os fluxos financeiros no
mundo, em especial porque as gran-
des nacOes, Gra-Bretanha e Estados
Unidos da América a frente, nunca
demonstraram a menor afei¢do pela
ideia, muito embora alguns dos seus
lideres, no imediato pos-crise de
2008, chegassem a admitir a hipdte-

se, com o absurdo propdsito de ca-

nalizar fundos para a parte da banca
internacional atingida pela prépria

crise.

Diversas pessoas lutam pela im-
plementagdo da possibilidade da ta-
xacdo dos fluxos financeiros, caso
dos que integram a ATTAC — Asso-
ciacdo pela Tributacdo das Transa-
coes Financeiras em Apoio aos Ci-
dadaos, fundada na Franca, mas com

unidades em diversos outros paises.

Piketty diz que a sua ideia de um
imposto mundial sobre o capital é
uma utopia util (op. cit, p. 501). O
que estd aqui proposto nao ¢ dife-
rente. O que conforta é a certeza de
que a humanidade ndo avanga sem o

concurso dos utopistas.
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Artigo
Juliana Inhasz

s escolhas econdmicas

sempre se baseiam em re-

lagdes controversas, onde
as restricdes sdo lugar comum. Seja
o consumidor, que faz suas escolhas
baseado num orcamento limitado,
o trabalhador, que precisa decidir
como vai alocar as horas de seu dia
entre trabalho e lazer, ou mesmo a
firma, que pensa qual seria a melhor
alternativa frente aos recursos finitos
que dispoe, a limitacdo de diversos
elementos € restricdo para a maxi-
mizagao do lucro ou do bem-estar.
Lidar com tais fatos nunca foi uma
surpresa para a teoria econdmica:
as limitacoes sdo frequentes, e fa-
cilmente compreendidas (tanto de
forma tedrica quanto intuitiva). En-
tretanto, ao longo do tempo, e do
desenvolvimento econdmico das so-

ciedades atuais, novos fatores foram
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se enquadrando ao conjunto das va-
ridveis escassas, entre eles a atenco.
Aprender a lidar com as limitagdes
de tempo e com a seletividade de in-
formagdes imposta por ele tornou-se
questdo central para as economias

atuais.

A escassez sempre esteve presente
nas relacdes econdmicas, desde seus
elementos mais corriqueiros até os
contextos mais sofisticados. Os prin-
cipais limitadores da atividade eco-
nOmica se encontravam, até meados
do século XVII, nos elementos da
natureza, e muitas vezes decorriam
das relagdes sociais que eram esta-
belecidas nas trocas diretas, um des-
dobramento implicito da distribui-
¢do dos direitos de propriedade. Sem
a ampla mobilidade das sociedades
mais atuais € modernas, ofertantes
e demandantes viam-se compelidos
a escolher, dentre suas preferéncias,
quais bens e servigos melhor satisfa-
ziam suas necessidades, levando em
consideracdo a limitacdo de tempo
e espaco. E, dessa forma, as trocas
aconteciam, no geral, de maneira
ineficiente, dependendo da vontade
de ambas as partes (pois, ainda que
alguém desejasse um produto exis-
tente no mercado, se seu ofertante
estivesse muito distante ou nao acei-
tasse como pagamento o bem que
era produzido pela contraparte, a ne-

gociacdo ndo acontecia).

Com o surgimento das economias
industrias, as limitacdes econdmicas

foram redefinidas. Por um lado, a

criacdo dos padrdes monetdrios, com
o estabelecimento da moeda, levou
as economias de escambo ao contex-
to das trocas indiretas, reduzindo as
barreiras impostas pelo contexto ge-
ografico e pela preferéncia das con-
trapartes. Por outro lado, novos ele-
mentos limitantes foram impostos:
o capital passou a ser fundamental
para o aumento da produtividade e
desenvolvimento econdmico €, nes-
se sentido, o estudo da escassez pas-
sou a se concentrar na escolha das
melhores formas de alocar os fatores
produtivos existentes em uma socie-
dade.

O capital passou a
ser fundamental
para o aumento
da produtividade e
desenvolvimento
economico.

Porém, com o desenvolvimen-
to das sociedades industriais surgiu
a acumulacdo de tecnologia e uma
nova revolucao foi colocada em ati-
vidade: a revolugdo tecnoldgica. Se-
gundo Méda (1995), ariqueza é cada
vez composta por um grupo de in-
teracdes complexas entre os fatores
produtivos, a saber o capital em suas
diversas formas, a tecnologia, o tra-
balho das maquinas (o capital fixo)
e o capital (ou trabalho) humano, de
modo que o trabalho estd tdo enrai-
zado no capital fixo e na tecnologia
que a eficicia destes fatores ndo

pode ser estritamente diferenciada.

Assim, junto ao processo de glo-

balizacdo das economias, fez-se
necessario repensar a alocacdo de
recursos dentro das sociedades, uma
vez que as necessidades percebidas
como caracteristicas deste século ja
ndo sdo as mesmas necessidades do
século passado. E este processo nao
¢ trivial. As mudancas estruturais
tém sido cada vez mais recorrentes,
em espacos de tempo cada vez me-
nores, justificadas muitas vezes por
alteracdes geracionais que sdo ca-
pazes de levar a economia a novas
configuracdes, na busca por satisfa-
zer seus participantes da forma mais

eficiente possivel.

Entretanto, apesar das inimeras
tentativas de contornar diversos ti-
pos de escassez, e a despeito das res-
tricdes teoricamente impostas pela
evolucdo das sociedades, algumas
limitacdes naturais do ser humano
persistem. A principal delas, e mo-
tivo de grande preocupagdo para a
atual geracdo, € a alocacdo e bom
uso da atenc¢do, distribuida no tem-
po disponivel dos individuos. Isso
porque ainda que as pessoas tenham
a disposi¢do um conjunto de infor-
macgdes muito mais amplo que seus
antecessores, € que continuem fa-
zendo escolhas buscando a satisfa-
¢do maxima de suas necessidades,
elas precisam entender como alocam
o tempo ao qual dispdem, destinan-
do sua aten¢@o as alternativas mais
produtivas, num universo concei-
tualmente muito denso. O desafio
econdmico desta década, e que deve

perdurar pelas proximas, é descobrir
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formas de otimizar a gestdo do tem-
po, tornando-se apto a captar, dentro
de um universo irrestrito de infor-
magcdo, aquelas que gerardo os me-
lhores resultados. Nao é uma tarefa

nada facil.

O ambiente socioecondmico atual
presencia diariamente a criagdo de
um volume de novas informacdes,
capaz de atingir de maneira dire-
cionada diferentes publicos. Estas
informacdes sdo colocas dentro da
sociedade, e submetidas a aprova-
¢do (ou ndo) de seus participantes.
Justamente por termos um volume
considerdvel de informacdo nova a
cada momento, fixar a atencdo em
informacdes especificas ou limitadas

tornou-se um grande dilema.

Ainda que as pessoas
tenham a disposicao
um conjunto de infor-
macoes mais amplo,
elas precisam entender
como alocam o tempo
ao qual dispoem, desti-
nando sua atencao
as alternativas mais
produtivas.

Empresas precisam expor seus
produtos de forma clara e eficiente,
e chamar a atencdo do maior nu-
mero de consumidores. Individuos
precisam se adequar ao surgimento
de informacdes novas a todo mo-
mento, e filtrar o que lhes ¢ interes-

sante dentro de um conjunto amplo
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de possibilidades. Ambos precisam
encontrar maneiras de lidar com a
nova informacdo, de modo a fazer
a melhor alocacdo possivel. Mas o
tempo despendido na observacdo
de cada informagdo que € forneci-
da a sociedade tende a ser cada vez
menor, € muito mais superficial, se-
gundo especialistas pois, apesar da
informacdo ser crescente e cada vez
mais intensa, o tempo continua sen-
do limitado. Eis que surge, entdo, a
necessidade latente de fazer gestdao
do tempo, otimizando a informa-
¢d0 na sociedade. Assim que somos
apresentados a era da economia da

atencao.

Estudiosos como Thomas H. Da-
venport definem a economia da aten-
¢do com a érea do estudo econdmi-
co que esta focada no engajamento
mental sobre um determinado item
de informacdo. Seria, nesse contex-
to, o préprio consumo ou absor¢do da
informacdo que estd em jogo quando
estamos pensando nessa gestdo da
atencdo, onde surgem novas formas
de negdcios, comunicagdo e intera-
cdo entre os agentes. Portanto, mais
do que nunca, empresas e individuos
interagirdo neste novo ambiente eco-
ndmico com o objetivo de encontrar

as melhores oportunidades.

Para os individuos, € tarefa ardua
absorver tanta informacao e utiliz-
-la de forma racional e eficiente. A
existéncia de nova informacdo a
cada momento faz com que os indi-

viduos precisem repensar sua forma

de interacdo nas sociedades atuais.
O conjunto de escolhas € cada vez
mais amplo, e ndo se limita apenas
ao contexto econdmico: canais de
TV, posts de internet, grupos de in-
teracdo social, livros e revistas, for-
mas alternativas de comunicacio.
A diversidade imp6s ao cidaddo do
século XXI ndo s6 a necessidade de
se reinventar a cada momento, mas
também a necessidade de conhecer
a priori suas preferéncias de forma
cada vez mais racional e completa.
A economia da atencdo precisa que o
individuo se conhega. S6 assim este
individuo saberd como usar de forma

eficiente a informacao disponivel.

A gestdo das empresas também se
mostra bastante sensivel a mudanca
estrutural em curso. Uma vez que
os individuos conseguem priorizar
aquilo que gostam e valorizam, e fa-
zem suas escolhas baseados em tal
priorizacdo, seu problema configu-
ra-se em decidir, frente a restri¢ao
or¢amentdria, a melhor escolha pos-
sivel. As empresas, no entanto, pre-
cisam concorrer pela atencdo desses
individuos para que seus produtos
sejam colocados no mercado de for-
ma eficiente e lucrativa. Elas preci-
sam ser escolhidas por esse consu-
midor num contexto muitas vezes de
competicdo elevada, com cada vez
mais op¢des. Como se fazer notar e,
posteriormente, ser a escolha final

do consumidor?

O sucesso da empresa acontece,

inicialmente, via captagdo e conhe-
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cimento do interesse do consumidor em determinado
contexto. Fica evidente que as empresas precisam se
reinventar, com novas formas de chamar a atenc¢ao para
atrair para si os consumidores certos, aqueles que se in-
teressardo por seu produto. Para tal, a busca de informa-
coes ¢ fundamental: saber quem é o consumidor em po-
tencial é o primeiro passo para que a informacao seja um
instrumento eficiente dentro do mercado. Saber aquilo
que ele aprecia, o que valoriza, quais caracteristicas ele
aprecia configuram o segundo passo para que a informa-

cdo seja realmente um diferencial neste processo.

A invasao de privacidade
pode ser um lugar comum
neste mundo onde a
informacao é essencial para
otimizar os recursos, e entre
eles a atencao.

Dentro desta finalidade, as empresas tém buscado for-
mas de expor seu produto de acordo com os interesses
particulares de cada consumidor. E uma customizagio da
chuva de informacdo que pode atingir o consumidor em
potencial. A tecnologia da informagao €, neste contexto,
uma importante aliada do marketing digital, ao mapear,
através de informagdes disponiveis na rede, onde estio
os consumidores que lhes interessa. Isso garante, a0 me-
nos parcialmente, que os recursos disponibilizados para
disseminar ou utilizar a informacao disponivel sejam fei-

tos com eficiéncia.
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Matéria
Relatorio de Gestao

COFECON APRESENTA
RELATORIO DE
GESTAO 2016

a ultima semana de feve-
reiro o Conselho Federal
de Economia apresentou o
Relatério de Gestao correspondente
ao ano de 2016. O documento, com
56 péginas, apresenta de forma geral
as principais realizacdes da gestdo,
que teve os economistas Jilio Mira-
gaya como presidente e Odisnei An-

tonio Béga como vice.

“Este foi um ano marcante para os
economistas brasileiros, que estive-
ram inseridos no amplo debate sobre
as possiveis alternativas para o pais
sair da profunda crise econdmica em
que mergulhou, e deve ser destacado
que a participacdo dos economistas
do Sistema Cofecon/Corecons como
protagonistas deste debate se conso-
lidou em 20167, expressou o presi-
dente Julio Miragaya em mensagem

publicada no Relatério. “Tal prota-

gonismo foi facilitado pela amplia-

¢do do debate entre os conselheiros
federais permitindo a formulagdo e
publicizacdo de notas técnicas exter-
nando o posicionamento do Cofecon
sobre diversos aspectos da Politica

MacroeconOmica”.
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Por Manoel Castanho

A participacao dos economistas do Sistema
Cofecon/Corecons como protagonistas do
debate sobre as possiveis alternativas para
o pais sair da profunda crise economica em
que mergulhou se consolidou em 2016.

Ao longo do ano, foram emitidas
pelo Conselho ou por sua presidén-
cia um total de 10 notas oficiais,
abrangendo temas variados como a
superacdo da crise politica, a PEC
do Teto, a reforma da Previdéncia, a
extin¢cdo da Fundacdo de Economia
e Estatistica pelo governo do Rio
Grande do Sul, a politica macroeco-
ndmica e a taxa de juros. Sobre esta
tltima, durante grande parte do ano
o Cofecon defendeu sua reducio,
algo que somente veio a acontecer a

partir de outubro de 2016.

Dentre as notas divulgadas pelo
Cofecon, a de maior repercussao foi
“Cofecon diz ndo a PEC 2417, que
chegou a ter quase meio milhdo de
visualizagdes no site da autarquia —
um recorde. Além disso, a partici-
pacdo ativa da autarquia no debate
econdmico trouxe a oportunidade

de falar em diversos eventos — en-

tre eles, destaca-se uma audiéncia
publica na Comiss@o de Assuntos
Economicos do Senado, realizada no
dia 03 de novembro, quando o presi-
dente Julio Miragaya apresentou as
razdes do Cofecon para opor-se ao
teto de gastos, que tramitou naque-
la casa legislativa com o niimero de
PEC 55.

EVENTOS

Como em todos os anos pares, 0
Sistema Cofecon/Corecons promo-
veu o Simpdsio Nacional dos Con-
selhos de Economia (Since), que
chegou a sua 25" edi¢ao e foi realiza-
do em Natal. Mais de 300 economis-
tas participaram do evento, que tem
como objetivo discutir assuntos re-
lacionados a educacdo, mercado de
trabalho, aperfeicoamento do Siste-
ma Cofecon/Corecons e conjuntura

economica. Nesta edi¢cdo destacou-




-se uma mesa de trabalho composta por mulheres econo-

mistas, algo pioneiro no Sistema.

Junto ao Since também foram realizados outros even-
tos anuais, como a Gincana Nacional de Economia € a
entrega dos prémios Personalidade Econdémica do Ano
(nesta oportunidade entregue ao economista Otaviano
Canuto), Destaque Econdmico (Unicamp, Valor Econo-

mico e IBGE) e Prémio Brasil de Economia.

Também merece destaque a realizagdo do semindrio
internacional Modelo de Desenvolvimento para a Amé-
rica Latina e Caribe, promovido pelo Corecon-RJ com
apoio do Cofecon e ocorrido nos dias 28 e 29 de no-
vembro, no auditorio do BNDES no Rio de Janeiro. Os
debates abordaram os principais entraves das economias
desta regido, passando por temas como distribuicdo de
renda, produtividade, desenvolvimento, infraestrutura,

geopolitica e integracdo regional.

COMISSOES, GTS E PLENARIAS

Logo no inicio do relatdrio estdo apresentados os tra-
balhos realizados pelas Comissdes e Grupos de Trabalho
formados pelo Cofecon em 2016 e as deliberacgdes e re-
solucdes aprovadas sessdes plendrias — ao todo, foram 13

resolucdes e 28 deliberagdes.

Por trés vezes ocorreram sessoes plendrias ampliadas,
com a participacdo de presidentes dos Conselhos Regio-
nais de Economia. Entre as demandas apresentadas por
eles e aprovadas pelo Cofecon destacam-se a implanta-
¢d0 de um novo Programa de Recuperacao de Créditos, a
instituicdo de um Cadastro Nacional de Peritos, a criacio
de uma cooperativa de crédito dos economistas e 0 apoio
ao atendimento das determinag¢des do Tribunal de Contas

da Unido (TCU) quanto ao Portal da Transparéncia.

Para estas trés ultimas atividades foram criados gru-
pos de trabalho especificos. O Cadastro Nacional de

Peritos em Economia e Financas (CNPEF) foi lancado

oficialmente no dia 14 de dezembro; a cooperativa de
crédito encontra-se em fase de estudos; e um grupo de
trabalho especifico foi criado para tratar do atendimento

aos normativos do TCU.

Entre as atividades ndo rotineiras dos demais grupos
e comissodes, destacam-se a realizacdo de elei¢des eletro-
nicas — algo iniciado no ano de 2015 com 21 Corecons e
que teve em 2016 sua expansao para todos os Conselhos
Regionais de Economia; a implantacdo de um banco de
dados com indicadores econdmicos; e a realizacdo de
uma palestra aberta as economistas e ao publico em ge-
ral, na sede do Cofecon, para tratar sobre a prevenc¢do do

cancer de mama.

SETORES DO COFECON

O relatério traz também a atuacdo de cada setor do
Cofecon, incluindo alguns nimeros que quantificam o
trabalho realizado ao longo do ano. A mudanca para uma
nova sede trouxe grandes desafios para o setor de Tecno-
logia da Informacgdo, devendo adequar toda a estrutura
de informdtica a um ambiente novo, configurar e reparar
as instalacdes elétricas, implantar uma nova central te-
lefonica, migrar o site do Cofecon para um provedor de

hospedagem externo e adquirir novos servidores.

O setor de Compras e Licitacdes trabalhou na gestao
de 36 contratos, que podem ser acompanhados via inter-
net no portal de Acesso a Informagao do Cofecon. Nos
processos de pregao eletronico foi obtida uma economia
de 43% em relagdo aos pregos estimados. Também foi
realizada a licitagdo para contratar uma agéncia de publi-
cidade para atender o Cofecon, uma vez que o contrato
com a Area Comunicagio venceu em abril de 2016. O

novo certame foi vencido pela agéncia Lume.

No setor de comunicacdo a agéncia contratada foi ape-
nas uma das novidades em 2016. A revista Economistas
teve sua periodicidade alterada, aumentando de trés para
quatro o nimero de edi¢des anuais. E foi langado no ano

passado o Desafio Quero Ser Economista, iniciativa do
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Cofecon para introduzir conceitos
econdmicos bdsicos ao campo de co-
nhecimento dos estudantes de Ensi-
no Médio e apresentar a profissdo de
economista. Realizado pelas redes
sociais do Cofecon e com duragdo
de 26 de setembro a 31 de outubro,
o desafio contou com a participacdo
de 430 estudantes de quase todo o

Brasil.

DESAFIOS PARA 2017

Apesar de ter muito o que come-
morar ao olhar para o ano de 2016,
nem todos os acontecimentos do ano
foram positivos. A complementacio
das obras de mudanca do Cofecon
para a nova sede, junto a necessida-
de de adquirir novos equipamentos
e a queda nominal de receitas neste
ano provocou um déficit na execu-
¢do orcamentdria de 2016, muito
embora o Cofecon ainda disponha
de uma reserva financeira. Para 2017
ja foi criado um grupo de trabalho
para estudar medidas que reduzam

os custos para a autarquia em 2017.

Para 2017 ja foi criado
um grupo de trabalho
para estudar medidas
que reduzam os custos
para a autarquia.

Outro desafio consiste em avancar
no Projeto de Lei do Senado 658/07,
que tramita na Comissdo de Assun-
tos Sociais daquela casa. O relator
escolhido para a matéria foi o sena-

dor Romero Jucd, e ja em 2015 ele
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buscava a conciliagdo entre econo-
mistas, administradores e contadores
naqueles temas em que havia diver-
géncia quanto aos respectivos proje-
tos de lei. Entretanto, o processo de
impeachment da presidente Dilma
Rousseff, a breve passagem do sena-
dor pelo Ministério do Planejamen-
to e sua nomeagdo como Lider do
Governo no Congresso fizeram com
que o PLS 658/07 ficasse em segun-
do plano. Por outro lado, j no ini-
cio de 2017, reunides mantidas com
os Conselhos Federais de Adminis-

tracdo e de Contabilidade buscam

destravar o PLS e fazer com que as

vdrias profissdes entrem em acordo
para acelerar a tramitacdo dos seus

projetos.

Em seu discurso de posse, no dia
2 de fevereiro de 2017, o presidente
reeleito Julio Miragaya afirmou que
“a mesma crise que nos prejudicou
imensamente na tramitacao de nosso
Projeto de Lei colocou o debate eco-
ndmico no centro da vida do pais.
Soubemos aproveitar a oportunidade
e (...) nos inserimos definitivamente
como relevante interlocutor no deba-

te econdmico nacional”.

O relatorio de Gestao de 2016 encontra-se

disponivel em formato PDF no site do Cofecon.
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de Boston-USA, professor associado da
FEA-USP e professor titular da PUC-SP.

1. Professor Titular de Economia da Universidade de Mogi das Cruzes-SP
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obra é o resultado da con-

tribuicdo de varios do-

entes de instituicdes de
renome localizadas em pontos di-
versos do territério nacional desde
o extremo norte (Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
de Roraima e Universidade Federal
de Roraima), nordeste (Universi-
dade Federal de Sergipe), e do su-
deste. Nesta incluem-se a Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Pau-
lo, Escola Superior de Propaganda
e Marketing, Fundacdo Armando
Alvares Penteado, Centro Universi-
tario da FEI, Universidade Nove de
Julho, Universidade de Sido Paulo
e Faculdades Rio Branco. O texto
contempla o programa da disciplina
de microeconomia, tanto dos cursos
de graduacdo em economia como de

areas afins.

A obra se mostra
extremamente
didatica tanto pela
forma em que
esta estruturada
assim como
pelas referéncias
apresentadas ao final
de cada capitulo.

O titulo do livro tem sua razao de
ser Fundamentos, pois de forma pa-
dronizada, cada parte do livro apre-
senta uma listagem de conceitos a
serem explanados enumerando os
pontos relevantes e bdsicos ao me-

lhor entendimento do assunto. Os
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professores Gilson de Lima Garéfa-
lo e Terezinha Filgueiras de Pinho,
logo no primeiro dos quinze capi-
tulos, efetuam interessante analise
partindo dos primérdios da econo-
mia como ciéncia de cardter social
até a divis@o desta nos dois grandes
ramos: a macroeconomia € a micro-
economia. Para tanto, valeram-se de
conhecido principio no qual a pri-
meira cuida de floresta e respectivas
caracteristica e a ultima das arvores,
ou seja, das espécies que dela fazem
parte.

A inclusdo de Contemporinea no
titulo decorre da insercdo de capi-
tulos com temdtica importante nos
dias de hoje tais como: economia
do meio ambiente, teoria dos jogos,
externalidades e bens publicos, com-
peti¢do internacional e economia do

crime.

Estruturados de forma atraente, os
capitulos abordam o comportamen-
to do consumidor, a teoria da firma
em seus trés segmentos (producio,
custos e rendimentos) e depois, re-
unem as duas correntes cldssicas
da formacgdo de precos: a oferta e a
procura. Ha também uma abrangen-
te parte direcionada a reflexao sobre
as estruturas mercadoldgicas, sejam
essas referentes a produtos ou servi-

¢os, como as de fatores de producio.

Fundamentos de Teoria Microeco-
nomica Contemporanea — uma obra
editada pela Atlas S. A., do Grupo

Editorial Nacional, se mostra extre-
mamente diddtica tanto pela forma
em que estd estruturada (linguagem
simples e inteligivel utilizada, as
questdes propostas para solugdo),
assim como pelas referéncias apre-
sentadas ao final de cada capitulo.
Torna-se também indispensdvel para
analistas de investimentos, empresa-
rios e profissionais das mais diversas

areas.

0 livro é indispensavel
para analistas de
investimentos,
empresarios e
profissionais das
mais diversas areas.

Por fim cabe ressaltar o reconhe-
cimento da importancia desse livro
através dos prefacios nela incorpora-
dos. O de natureza académica coube
a Anténio Delfim Netto, professor
emérito da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da
Universidade de Sao Paulo e ex-
-ministro da Fazenda, Planejamento
e Agricultura. O profissional foi de
autoria dos economistas Jilio Fla-
vio Gameiro Miragaya, presidente
do Conselho Federal de Economia e
Pedro Afonso Gomes, presidente do
Sindicato dos Economistas do Esta-
do de Sao Paulo. Os logotipos destas
duas entidades figuram na contraca-

pa do livro.
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Belo Horizonte sera palco do maior
evento de economia do pais em 2017

Economistas, especialistas, autoridades e estudantes de
economia tém um encontro marcado em Belo Horizonte, em
setembro. A capital mineira vai sediar, entre os dias 8 ¢ B, o
maior evento sobre economia do pais - o 22° Congresso
Brasilelro de Economlia (CBE).

et

O evento, que ¢ realizado a cada dois anos, terda como foco a
retomada do desenvolvimente do pais e a mitigagio das
injusticas sociais. O tema central sera “Desenvolvimento
econdmico, justiga social @ democracia: bases para um Brasil
contemporines”,
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O CBE tem como objetive apresentar altermnativas ¢ perspectivas
sustentaveis para os desafios fundamentais gque afetam o
bem-estar de toda a sociedade.

Os debates ocorrem em um momento crucial da agenda
econdmica @ politica do pais.
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