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EDITORIAL

A partir desta edicao da revista Economistas vamos debater questoes especificas
da economia brasileira. A primeira delas é a desindustrializacdo, que foi inclusive
tema de um painel de debates no Encontro de Economistas do Sudeste, realizado
em junho, como também objeto de uma das mesas do Congresso Brasileiro de
Economia, realizado na bela cidade de Bonito - MS. Para marcar 60 anos da
regulamentacao da profissao de Economista no Brasil, o COFECON deu especial
apoio aos cinco grandes encontros regionais, que foram realizados entre os
meses de abril e julho. Servindo como prévia aos debates realizados no més de
setembro no CBE de Bonito e tendo como tema central “O Papel do Economista
no Século XXI”, os encontros foram realizados nos CORECONs das regides
Centro-Oeste (Goids), Norte (Amazonas), Sudeste (Rio de Janeiro), Nordeste
(Alagoas) e Sul (Parana).

Na secao “Mercado de Trabalho”, o ex-presidente do COFECON Carlos Roberto
de Castro discorre sobre a formacdo do economista desde o periodo anterior a
independéncia do Brasil, o mercado de trabalho e a legislacao profissional.
Destacamos também, nesta edicdao, a homenagem que a categoria recebeu
do Senado Federal, por iniciativa do Senador Inacio Arruda, em comemoracao
aos 60 anos da regulamentacao profissional e o XIX Congresso Brasileiro de

Economia - CBE, realizado de 7 a 10 de setembro, na cidade de Bonito/MS

Boa leitura!
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1. Professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Reinaldogoncalves1@gmail.com. http://reinaldogoncalves.blogspot.com/.

2. Entretanto, o pensamento nacional-desenvolvimentista pode ser encontrado
no Brasil no periodo colonial, na época do Império e no periodo republicano que
antecede a revolucao de 1930 (Dutra, 2004, p. 226). Para ilustrar, Alves Branco
estd associado a industrializacdo em meados do século XIX, Amaro Cavalcante
ao nacionalismo no final do século XIX e Rui Barbosa ao intervencionismo no

final do século XIX. A andlise da génese e evolucao do ND também nao pode

OPINIAO..
ECONOMICA

negligenciar a histdria intelectual nem as experiéncias de industrializacdo e
desenvolvimento econdomico no mundo. Os fundamentos basicos do pensamen-
to desenvolvimentista no Brasil estdo presentes nas ideologias e politicas de
desenvolvimento econdmico, por exemplo, na Gra-Bretanha nos séculos XVI
(Henrique XVII e Elizabeth 1) e XVII (Robert Walpole), Franca no século XVII
(Jean-Baptiste Colbert], Estados Unidos no final do século XVIII (Alexander Ha-
milton] e na primeira metade do século XIX (Henry C. Carey) e na Alemanha no

século XIX (Friedrich List).

No plano estratégico o ND tem como foco o crescimento
econdmico, baseado na mudanca da estrutura produtiva
(industrializacdo substitutiva de importacoes) e na
reducao da vulnerabilidade externa estrutural. Este
ultimo aspecto estd assentado nos seguintes pilares:
(i) alteracdo do padrdo de comércio exterior (menor
dependéncia em relacdo a exportacao de commodities,
mudanca na estrutura de importacoes e reducao do
coeficiente de penetracdo das importacées industriais);
(ii) encurtamento do hiato tecnoldgico (fortalecimento
do sistema nacional de inovacdes), e; (iii] tratamento
diferenciado para o capital estrangeiro (ou seja, auséncia
de tratamento nacional via, por exemplo, discriminacao
nas compras governamentais, restricao de acesso
a determinados setores, imposicao de critérios de
desempenho e restricao na obtencao de incentivos
governamentais). Vale notar que o ND reserva papel
protagonico para o capital nacional industrial e para
o investimento estatal, ainda que conte com suporte
do financiamento e investimento externos. Ou seja,
em termos estratégicos, o ND envolve mudancas nas
estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade.
No plano da politica econdmica o ND implica, antes
de tudo, planejamento econdomico, politica comercial
protecionista, politica industrial pré-ativa (incentivos ao
investimento privado na industria de transformac&o),
investimento estatal nos setores basicos, preferéncia
revelada pelo capital privado nacional e subordinacao da
politica de estabilizacdo macroeconémica a politica de
desenvolvimento.® Esta subordinacao pode se expressar
em politica fiscal expansionista, juro real negativo,
expansao de crédito seletivo e cambio diferenciado.” O
objetivo central deste texto é demonstrar empiricamente

que as estratégias e politicas no Governo

3. Bielschowsky, 1988, p. 155). No entanto, além da controvérsia a respeito do préprio
conceito de nacional-desenvolvimentismo, ndo é evidente o papel secundério da
politica de estabilizacdo macroecondmica no pensamento desenvolvimentista no
Brasil tanto no século XIX como no século XX (Dutra, 2004, p. 225-226).

4. No debate atual, no conjunto das 5 principais diferencas entre o antigo Nacional-
desenvolvimentismo e o Novo-desenvolvimentismo ha duas que se referem a questao
da estabilizacdo macroeconémica (Bresser Pereira, 2011, p. 14). Para uma critica do
Novo-desenvolvimentismo, ver Castelo (2010). Na América Latina o neoestruturalismo
da CEPAL - transformacao produtiva com equidade -, com tracos desenvolvimentistas,
recebe critica de Carcanholo (2010.a).

1

0 OBJETIVO CENTRAL DESTE
TEXTO E DEMONSTRAR
EMPIRICAMENTE QUE AS
ESTRATEGIAS E POLITICAS
NO GOVERNO LULA
IMPLICAM RESULTADOS
QUE SAO CONSISTENTES
COM 0 QUE SE PODE
CHAMAR DE NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO
AS AVESSAS. iy

Lula implicam resultados que sao consistentes com o
que se pode chamar de Nacional-desenvolvimentismo
as Avessas. Ou seja, no Governo Lula ocorre o “nacional-
desenvolvimentismo com sinal trocado” visto que a
conduta do governo, o desempenho da economia e as
estruturas de producao, comércio exterior e propriedade
caminham no sentido contrario ao que seria o projeto
nacional-desenvolvimentista. A analise empirica esta
dividida em seis partes: estrutura produtiva, padrao de
comeércio, progresso técnico, estrutura de propriedade,

vulnerabilidade externa e dindmica financeira.
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ESTRUTURA PRODUTIVA:
DESINDUSTRIALIZACAO E )
DESUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A desindustrializacao pode ser definida como a tendéncia
de queda da relacdo entre o valor adicionado na industria
de transformacao e 0 PIB.® Nos paises em desenvolvimento
a desindustrializacao é prematura e resulta do viés
de deslocamento da fronteira de producao na direcao
dos produtos intensivos em recursos naturais. Este
deslocamento ocorre, principalmente, na fase ascendente
dos precos das commodities no mercado mundial.

A participacao da induUstria de transformacao no PIB
no Brasil reduz-se de 18% em 2002 para 16% em 2010
(IEDI, 2011). A taxa média anual de crescimento do PIB

real é de 4% no periodo 2003-10. Neste periodo, a taxa
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de crescimento real do valor adicionado da mineracao
é 55%, da agropecuaria é 3,2% e da induUstria de
transformacao é 2,7%. Os diferenciais entre estas taxas
de crescimento informam, de fato, um processo de
desindustrializacao da economia brasileira no Governo
Lula (Gréfico 1).

Vale destacar que a participacao do Brasil no valor
adicionado da industria de transformacdo mundial caiu
de 2,5% no periodo 1990-99 para 2,3% em 2000-07 (CNI,
2011, p. 15). E, ademais, nestes periodos a participacao
do Brasil no PIB mundial se mantém estavel, enquanto

aumentam as participacoes dos setores de mineracao e

|
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Fonte: Elaboragéo do autor. Dados do IBGE.

5. Este é o conceito predominante no debate (Shafaeddin, 2005, p. 17]); ou seja,
a questdo central é a perda de peso relativo da industria de transformacao.
Entretanto, a simples caracterizacdo da desindustrializacao como perda de
participacao da industria de transformacdo no PIB é equivocada. Ha o processo
secular de terciarizacdo das economias ao longo do processo de desenvolvimento
decorrente dos diferenciais de elasticidade-renda da demanda. Isto ¢, ha tendéncia
de reducdo das participacdes dos setores primario e secundario no PIB e a elevacao
da participacao do setor tercidrio no longo prazo. A discussao sobre mudancas

na estrutura produtiva deve levar em conta esta tendéncia secular. Ademais,

2006 2007 2008 2009 2010

B PIB MAgropecuaria M Mineracido M Ind. Transformacéo

desenvolvimento econdmico implica upgrade da estrutura produtiva via aumento

da producao de servicos com alto valor agregado.

6. No caso de paises com nivel baixo ou médio de desenvolvimento e com baixa
produtividade no setor de servicos (como o Brasil], na andlise da evolucdo da
estrutura produtiva cabe confrontar o desempenho da producdo na industria de
transformacao com o da producdo dos segmentos do setor primario. Rowthorn e
Coutts (2004) ja haviam chamado atencao para a “desindustrializaco prematura”

na América Latina.

agropecuaria do pais nos respectivos valores adicionados
nestes setores em escala mundial.

Ou seja, em termos comparativos, a fronteira de producao
do Brasil tem viés pro-mineracao e pro-agropecuaria e
anti-industria de transformacao.

No Governo Lula o processo de desindustrializacao
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é acompanhado pela desubstituicao de importacoes.
Indicadores apontam nesta direcao (Gréfico 2).
A tarifa média aplicada cai de 10,9% em 2002 para 9,2%
em 2010. E ha tendéncia de contribuicao cada
vez mais negativa das importacées (vazamento de renda)

para o crescimento do PIB.

Desubstituicao de importacoes, indicadores: 1995-2002 (média mével 4 anos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Elaboraco do autor. Dados do Ipeadata. Ml Tarifa Média Aplicada Bl Contribuicdo das ImportagGes para o PIB (%)

Os dados para a industria de transformacdo também
mostram claramente o processo de desubstituicao de
importacoes (Grafico 3). O coeficiente de penetracdo
das importacées (importacdes / consumo aparente,
em valores constantes de 2006) aumenta, de forma

praticamente continua, de 11,9% em 2002 para 18,2%
em 2008. As medianas destes coeficientes aumentam
continuamente. H& queda deste coeficiente em 2009
devido a crise internacional, porém ele volta a subir

em 2010 comparativamente a 2008.

Coeficiente de penetracao das importacoes
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Fonte: Elaboragéo do autor. Dados do FUNCEX
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Notas: Coeficiente de penetracdo das importagdes = importagdes/consumo aparente. Consumo aparente = valor
bruto da produgéo + importacdes - exportacdes. Devido a forma de divulgagcdo dos dados, as médias e medianas
foram calculadas com dados para 26 ramos da industria de transformagéo em 2002-08 e 22 ramos em 2008-10.

Mediana
H Média



PADRAO DE COMERCIO:
REPRIMARIZACAO
DAS EXPORTACOES

No ND a mudanca do padrao de comércio significa menor
dependénciaemrelacdoas exportacoes de commodities.
No debate sobre comércio e desenvolvimento ha
destaque para o conjunto de problemas que sao proprios
as commodities: baixa elasticidade-renda da demanda;
elasticidade-preco da demanda desfavoravel; pequena
absorcao dos beneficios do progresso técnico; reforco
de estruturas de producdo retrégradas baseadas nas
grandes propriedades, que gera concentracao do
excedente e do poder econdmico; concentracao da
rigueza e da renda, que causa vazamento de renda
e pouco dinamismo do mercado interno; restricao
externa, visto que commodities se caracterizam

por alta volatilidade de precos, e instabilidade da

GRAFICO

receita de exportacdo; rapida e profunda transmissao
internacional dos ciclos econdmicos; maiores barreiras
de acesso ao mercado internacional; escalada
tarifaria; menor valor agregado; dumping ambiental
com reducao do nivel de bem-estar social e riscos
crescentes de litigios comerciais; e dumping social
com reducao do nivel de bem-estar social e riscos
crescentes de litigios comerciais.

A participacao dos produtos manufaturados no valor
das exportacdes (média movel 4 anos) mostra clara e
forte tendéncia de queda (56,8% em 2002 para 45,6%
em 2010) (Grafico 4). Por outro lado, ha tendéncia
igualmente clara e forte de aumento da participacao dos
produtos basicos (25,5% em 2002 para 38,5% em 2010).

Participacao no valor das exportacoes, segundo o fator agregado:

0 4 2002-10 (%, média mével 4 anos)
100% —

80% —

56,8 56,1 55,1

60% —

40% |

20% —

54,7 54,7 54,2 52,1 49,4 45,6

2002 2003 2004

Fonte: Elaboragéo do autor. Dados do MDIC

Estes resultados sao afetados, em boa medida, pelo boom
de precos das commodities na maior parte do periodo em
analise. Entretanto, a tendéncia de deterioracdo do padrao
de comércio exterior (exportacao) é reforcada pela analise

da estrutura das exportacoes de produtos industriais

14,9
26,6
00%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Béasicos M Semimanufaturados Manufaturados

(Grafico 5). A participacdo (média moével 4 anos) dos
produtos altamente intensivos em tecnologia reduz-se de
13,1% em 2002 para 8,1% em 2010, enquanto a participacao
de produtos das indUstrias de meédio-baixa tecnologia
aumenta de 21,7% em 2002 para 25,1% em 2010.
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Exportacoes de produtos industriais - distribuicao do valor
segundo a intensidade tecnolégica: 2002-10 (média mével 4 anos. %)
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Fonte: Elaboragao do autor. Dados do MDIC

M IndUstria de alta tecnologia M IndUstria de média-alta tecnologia

PROGRESSO TECNICO:
DEPENDENCIA
TECNOLOGICA

O ND procura a ruptura com o modelo Centro-Periferia
na esfera comercial (por meio de um novo padrao
de comércio via menor dependéncia em relacdo as
commodities), na esfera produtiva (substituicdo de
importacdoes e upgrade permanente da estrutura
produtiva] e na esfera tecnoldgica [crescente
capacidade de incorporacao de tecnologias importadas
e de inovacdo proprial. De fato, no ND objetiva-se a
industrializacao com substituicao de importacoes e o
aperfeicoamento da estrutura industrial (na direcao de
produtos de maior valor agregado e maior elasticidade-
renda da demanda). Estes resultados dependem,
entre outros fatores, do processo de desenvolvimento
tecnoldégico do pais. Este processo é determinado
por iniumeros fatores como acumulacdo de capital,
investimentos em educacao, qualificacao da mao-de-
obra e investimentos no sistema nacional de inovacoes.
Instala-se, assim, o circulo virtuoso de obtencao
de economias de escala e aprendizado e ganhos de
produtividade e competitividade. No Governo Lula, além

da desindustrializacao, desubstituicao de importacoes

e reprimarizacao, verifica-se também o processo de
maior dependéncia tecnoldgica. O indicador usado ¢ a
relacao entre as despesas com importacoes de bens e
servicos intensivos em tecnologia e os gastos de ciéncia
e tecnologia no pais (Grafico ). Esta relacdo aumenta
de 208% em 2002 para 416% em 2010. Ou seja, ha
duplicacdo do grau de dependéncia tecnoldgica. Este
fendmeno se aplica tanto a produtos das industrias de
média e alta tecnologia como a servicos tecnoldgicos.
Na realidade, desindustrializacao, desubstituicao de
importacoes e reprimarizacao podem ser vistos como
determinantes da maior dependéncia tecnoldgica ou do
retrocesso relativo do sistema nacional de inovacoes.
O chamado déficit tecnolégico também aumentou
significativamente de US$ 15,4 bilhdes em 2002 para
US$ 84,9 bilhées em 2010 (PROTEC, 2011). Este déficit
é a diferenca entre o valor das importacoes de bens
altamente intensivos em tecnologia e maior valor
agregado e dos servicos tecnoldgicos (computacéo,
royalties e aluguel de equipamentos) e o valor das

exportacoes destes bens e servicos.
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Fonte: Elaboracéo do autor. [l Importag&o tecnologia (bens e servigos) / Gastos de P&D (%)

Dados do PROTEC.

M Importagdo de produtos da indUstria de alta e média-alta tecnologia / Gastos de P&D (%)

Total despesa-servicos tecnoldgicos / Gastos de P&D (%)

No ND ha preferéncia revelada pelo capital nacional,
publico ou privado. O objetivo é reduzir a vulnerabilidade
externa estrutural do pais na esfera produtivo-real,
ou seja, menor dependéncia em relacdo as matrizes
de empresas estrangeiras no que se refere ao nivel
dos investimentos, conduta de mercado, estratégias
empresariais, desenvolvimento tecnoldgico, comércio
exterior, etc. Neste sentido é que o nacionalismo

econdmico se manifesta de forma mais evidente.
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ESTRUTURA DE
PROPRIEDADE:  _
DESNACIONALIZACAO

Portanto, no ND procura-se mudar a estrutura de
propriedade dos meios de producao via reducao da
importancia relativa das empresas estrangeiras no valor
da producao. No Governo Lula constata-se claramente
a auséncia deste processo. Ha clara tendéncia da
elevacao da relacao entre as remessas de juros, lucros
e dividendos ao exterior e o PIB (Grafico 7). Esta relacdo
(média moével 4 anos) aumenta de 1,85% em 2002 para
2,15% em 2010.

Renda de propriedade enviada ao exterior: 2002-10

(despesas com juros, lucros e dividendos como % PIB, valores constantes de 2010, média mével 4 anos)

2,24
2,28 2,20

2,15

2,06

1,80
1,70 - b
’ 1,67 1,72
1,60 1,65 1,65
1,50 i i i i i i i i
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Elaboracéo do autor. Dados do PROTEC. Il média moével (4 anos)

Remessas totais / PIB (dolar constante 2010)

Ainda como indicador da desnacionalizacao da
economia brasileira pode-se usar a distribuicao das
vendas das 500 maiores empresas segundo a origem
da propriedade.” Os dados mostram que a participacao
das empresas estrangeiras cai de 44,9% em 2002 para
41,6% em 2010, enquanto a participacao das empresas
privadas nacionais aumenta de 36,3% em 2002 para
37,4% em 2010 e a das empresas estatais sobe de
18,8% em 2002 para 21% em 2010. Estes numeros
indicam, aparentemente, a reducao do elevado grau de
desnacionalizacao da economia brasileira.

Entretanto, deve-se levar em conta, conforme visto
acima, que houve desindustrializacao e reprimarizacao
no Governo Lula. Estes processos envolvem, na
realidade, o maior crescimento de empresas do setor
primario da economia. Ademais, cabe destacar que as 3
maiores empresas do pais (Petrobras, BR Distribuidora
e Vale) tém peso elevado na economia brasileira. No
conjunto, estas 3 empresas representam 13,3% e 16,1%
das vendas das 500 maiores empresas em 2002 e 2010
respectivamente. Estas empresas tém suas principais
atividades nos segmentos de energia, comércio e

mineracao, respectivamente. Ou seja, tém forte relacao

direta ou indireta com o setor primario da economia. As
duas primeiras sao controladas pelo governo e a ultima
também tem participacdo estatal e sofre influéncia
governamental. O fato é que estas empresas (Petrobras
e Vale, em particular) foram atores protagdnicos dos
processos de desindustrializacao e reprimarizacao.

Portanto, cabe descontar a grande influéncia destas
empresasnovalordasvendasdas 500 maioresempresas
do pais para se ter melhor aproximacao a respeito
da evolucao efetiva do grau de desnacionalizacao da
economia brasileira. Em consequéncia, verifica-se
que houve aumento da participacao das empresas
estrangeiras no valor das 497 maiores empresas no
pais (média mével 4 anos): 47,8% em 2002 e 48,5% em
2010 (Grafico 8). Esta elevacdo é acompanhada pelas
quedas de participacao das empresas estatais e das
empresas de capital nacional. Na realidade, estas
mudancas podem ser vistas como pouco expressivas
quando se considera o periodo de 8 anos do Governo
Lula. Portanto, o registro mais apropriado é a auséncia
de mudancas na estrutura de propriedade das grandes
empresas ou a desnacionalizacao marginal quando se

isola a influéncia das 3 grandes empresas.

Distribuicao percentual das vendas das 500 maiores empresas
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7. Dados da Revista Exame Melhores e Maiores, 2003 e 2010.



Ha evidéncia sobre o aumento expressivo do investimento
estrangeiro direto (IED) no agronegdcio, mineracdo e,
principalmente, extracdo de petréleo no Brasil no passado
recente. No Censo de Capital Estrangeiro de 2000 o setor

primario responde por 2,3% do estoque de IED no pais. No
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periodo 2003-09 o setor primario representa 15,4% do fluxo
acumulado total neste periodo (Grafico 9). Na medida em
que seja mantido este processo, 0s avancos dos processos
de desindustrializacao e reprimarizacao sao reforcados

pela maior desnacionalizacao da economia brasileira.

Distribuicao % do investimento estrangeiro direto:
Estoque (2000) e fluxos acumulados (2003-09)
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Fonte: Elaboragéo do autor. Dados do BACEN.
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VULNERABILIDADE
EXTERNA ESTRUTURAL:
PASSIVO EXTERNO CRESCENTE

No pensamento desenvolvimentista a questao central
talvez seja a relacdo do pais com o resto do mundo. A
elevacao da capacidade do pais de resisténcia a pressoes,
fatores desestabilizadores e choques externos ¢é
condicdo necessaria para o desenvolvimento. Trata-se do
afrouxamento da restricao externa ou, de outra forma, da
reducaodavulnerabilidadeexternaconjunturaleestrutural.
No plano estrutural, a reducao da vulnerabilidade externa

ocorre na esfera comercial com a mudanca no padrao de

comércio, na esfera tecnoldégica com o avanco do sistema
nacional de inovacoes e na esfera produtivo-real com
a reducao do grau de desnacionalizacao da economia.
Resta a esfera financeira internacional. Neste caso, a
menor dependéncia em relacao aos fluxos financeiros
internacionais torna-se fundamental. Aqui a questao é
ndo somente do desequilibrio de fluxos (vulnerabilidade
externa conjuntural), mas principalmente do desequilibrio

de estoques (vulnerabilidade externa estrutural).?

8. Nao é por outra razao que o tema do endividamento externo é recorrente nos momentos criticos da evolucao das economias latino-americanas.

No Governo Lula hd aumento significativo do passivo
externo total do pais, que passa de US$ 343 bilhdes no
final de 2002 para US$ 1294 bilhdes no final de 2010
(Grafico 10). O passivo externo financeiro - passivo
externo menos o valor do investimento estrangeiro direto
(participacao no capital] - aumenta de US$ 260 bilhdes
em 2002 para US$ 916 bilhdes em 2010. Considerando
as reservas internacionais da ordem de US$ 300 bilhdes,

verifica-se que o passivo externo financeiro do pais é 3

GRAFICO

vezes o valor das reservas no final de 2010.

No entanto, o indicador relevante é o passivo externo
financeiro liquido, que é igual ao passivo externo
financeiro menos as reservas internacionais.” Ha
significativo aumento do passivo externo financeiro
liquido, que aumenta de US$ 222 bilhes em 2002 para
US$ 628 bilhdes no final de 2010. Ou seja, no final do
Governo Lula, em situacao de crise cambial o pais estaria

“a descoberto” em mais de US$ 600 bilhoes.

Desequilibrio de estoque nas contas externas: 2002-10

1 0 (final do periodo, US$ bilhées correntes) Fonte: Elaboragéo do autor. Dados do BACEN.
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Em consequéncia do crescente desequilibrio de estoque
e no contexto do término da fase ascendente da economia
mundial em 2008, a economia brasileira experimenta
piora significativa e crescente dos desequilibrios de
fluxos do balanco de pagamentos. O saldo da conta de
transacoes correntes em relacao ao PIB mostra nitida
tendéncia de queda a partir de 2005 (Grafico 11). Este
saldo torna-se negativo a partir de 2008.

Um indicador relevante de vulnerabilidade externa

9. A posicao de investimento internacional deduz do passivo externo o total
dos ativos externos. Entretanto, do ponto de vista de anélise de vulnerabilidade
externa financeira nao se deve considerar os ativos de brasileiros no exterior,

Passivo externo financeiro (PEB-PIED)

[ [ [ [ [
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PEL - Passivo externo financeiro liquido (PEF-RSI)

financeira é o peso relativo das remessas de juros, lucros
e dividendos - que expressam a magnitude do passivo
externo (desequilibrio de estoque) e a taxa de retorno
referente a este passivo. Considerando que na conta
de servicos (n3o relativos a fatores) o pais tem déficit
estrutural, a conta geradora de superavits é a balanca
comercial de bens. Portanto, a relacao entre remessas
de juros, lucros e dividendos e o superavit da balanca

comercial revela a dinamica entre desequilibrios de

exceto, naturalmente, as reservas internacionais do banco central. Em situacoes
de crise, os residentes agem da mesma forma que os nao-residentes: além de
ndo trazer, enviam recursos para o exterior.
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estoque e fluxo. Esta relacao cai de 162% em 2002 para
64,9% em 2005 e sobe para 231,1% em 2010. O resultado

€ a crescente hiposuficiéncia do superavit comercial

para cobrir as despesas com o passivo externo. Ou seja,
o crescente desequilibrio de estoque gera crescente

desequilibrio de fluxo de renda de fatores no Governo Lula.™
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Vale notar que as projecoes do FMI| sao que o
Brasil devera experimentar recorrentes déficits de
transacoes correntes do balanco de pagamentos
- de 3% a 3,5% - no horizonte 2016. Estes déficits
crescerdo de US$ 60 bilhdes em 2011 a US$ 120
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M Remessas juros, lucros e dividendos com % do superavit da balanga comercial
TransacOes correntes do balango de pagamentos como % PIB

bilhdes em 2016. Isto significa, na pratica, significativo
crescimento do passivo externo do pais no médio
prazo." Naturalmente, estes indicadores colocam o
pais em trajetdria de risco crescente de crise cambial,

financeira e real no futuro préximo.

POLITICA ECONOMICA:

DOMINACAO
FINANCEIRA

Com o risco de simplificacdo exagerada, pode-se
dizer que no ND a estabilizacdo macroecondmica
¢ elemento secundario frente aos objetivos de

acumulacao de capital, industrializacao, crescimento

10. A dominacao financeira repercute diretamente na politica macroeconémica e
na vulnerabilidade externa estrutural do pais no Governo Lula.
Ver Filgueiras et al (2010) e Carcanholo (2010.b).

11. Ver FMI, World Economic Outlook Database.

Acesso: 3 de agosto de 2011. Disponivel:www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2011/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=56&pry=12&sy=2009&ey=2016&scsm=
1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=223&s=BCA%2CBCA_NGDPD&grp=0

12. Os novo-desenvolvimentistas tendem a esta simplificacao exagerada, muito

econdmico e mudancas nas estruturas de producao e
de comércio exterior.'? Inclusive, pode-se identificar
no ND a subordinacao da esfera monetario-financeira

a esfera produtivo-real (Bielschowsky, 1988, p. 155).%

provavelmente, com o intuito de aumentar sua diferenciacdo em relacao ao
antigo desenvolvimentismo.

13. Em perspectiva histérica, esta generalizacao parece equivocada. Desde o Império
os papelistas (focados no crescimento econdmico) ndo se confundiam necessariamente
com os industrialistas e os nacionalistas. Da mesma forma, havia industrialistas que
destacavam a importancia do equilibrio das financas publicas. Desenvolvimentistas
histéricos no Brasil (e.g. Serzedelo Correa) tinham preocupacdo com questées
macroecondmicas como, por exemplo, o equilibrio fiscal (Dutra, 2004, p. 237-243).

Em contraste, no Governo Lula verifica-se a
dominacao financeira. Esta pode ser entendida
como a ascendéncia do setor financeiro, inclusive
sobre os outros setores dominantes. A dominacao
financeira tem expressao concreta na apropriacao

do excedente economico. No Governo Lula a taxa
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Fonte: Elaboracéo do autor. Dados da Revista Exame Melhores e Maiores, 2011, p. 241.

Além do abuso do poder econ6mico, os bancos
se beneficiam da politica monetaria restritiva
caracterizada por elevadas taxas de juro. Para ilustrar,
levantamento recente mostra que Turquia e Brasil
sao os dois paises que tém os mais elevados custos
da divida publica em amostra de 24 paises (Grafico

13). O custo médio da divida publica para a amostra
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média de rentabilidade (lucro/patriménio liquido)
dos 50 maiores bancos é sempre superior a das
500 maiores empresas em todos os anos do periodo
2003-10 (Grafico 12). Neste periodo a taxa média
de rentabilidade das maiores empresas é 11,0%

enquanto a taxa dos bancos é 17,5%.

Taxa de rentabilidade, 500 maiores empresas e 50 maiores bancos: 2002-10
(média mével 4 anos) (lucro liquido/patriménio liquido, %)
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é de 4% enquanto que no Brasil é de 8,6%. Isto faz
com que a relacao entre pagamento de juros da
divida publica e o PIB no Brasil seja o segundo maior
da amostra (superado pela Grécia, que no momento
do levantamento encontrava-se em plena crise
financeira). A média desta relacdo para a amostra ¢

2% e no Brasil é 5,1%.

Divida publica e taxa de juros, paises selecionados (julho 2011)
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Fonte: Elaboragéo do autor. Dados da Economist Inteligence Unit e BBC Brasil. Acesso: 31 de julho de 2011.
Disponivel: http://bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110727_divida_brasil_juros_rw.shtml















encadeamento pra frente e para tras na cadeia produtiva;
iii) receptor e difusor do progresso tecnoldgico e iv) maior
elasticidade-renda das exportacoes. Nesse contexto, um
processo de desindustrializacao reduz o crescimento
potencial de longo prazo. Palma (2005) aponta quatro
explicacbes para a desindustrializacdo: i) realocacao
da mao de obra industrial para os servicos em funcao
da crescente terceirizacao; ii) reducao da elasticidade-
renda da demanda por bens industrializados; iii) elevado
crescimento da produtividade na indUstria impulsionado

pelas TIC's e iv) nova “divisdo” internacional do trabalho.

1

A QUEDA DA TAXA DE
INVESTIMENTO E A
DETERIORACAO DO
SALDO DA BALANCA
COMERCIAL SAO
CAUSAS IMPORTANTES
DO PROCESSODE  _
DESINDUSTRIALIZACAO

))

Com relacdo ao ultimo aspecto poderiamos chamar de
uma crescente especializacdo decorrente do comércio
Norte-Sul®. Esses argumentos convergem nao somente
com os ‘fatos estilizados” de Kaldor, mas também com
as explicacdes de Rowthorn e Ramaswamy (1999) para
a desindustrializacao. No caso brasileiro e dos paises
do Cone Sul, o autor chama atencao, no entanto, para
os choques externos ou mudancas estruturais como
propulsoras de uma “desindustrializacao precoce”.

Nassif (2008) ressalta que, embora ndo haja consenso

sobre a ocorréncia de desindustrializacdo no caso

4. 0 “fato estilizado” evidenciado nos modelos Norte-Sul é a maior elasticidade-
renda da demanda das importacdes para os paises do Sul comparado aos do
Norte, o que explica o desenvolvimento desigual [Dutt (2003)]. Estes modelos

brasileiro, a literatura tem procurado explicar o
processo de desindustrializacao como resultado tanto
do modelo de substituicao de importacoes, quanto do
processo de abertura comercial e da politica de cambio
apreciado combinado com a alta dos precos relativos
das commodities. No entanto, ele conclui que a reducao
da participacao da industria no PIB ocorreu na segunda
metade da década de 80, antes inclusive de mudancas
estruturais, como a abertura comercial e o processo de
estabilizacao, e deve-se principalmente a forte queda na
produtividade do trabalho neste periodo. Na década de 90
o cenario foi diferente com o aumento da produtividade
e queda nas taxas de investimento, ressalta o autor. Vale
ressaltar, no entanto, que a partirde 1999 a produtividade
do trabalho no Brasil assume um comportamento
instavel, porém com niveis superiores do inicio da
década de 90. O investimento também apresenta certa
instabilidade e com uma trajetdria de queda na década
90, atingindo o menor nivel no Ultimo trimestre de 1999
(14,7% do PIB). Logo no primeiro trimestre de 2000 o
investimento tem um forte crescimento, mas prossegue
com uma tendéncia de queda, cuja recuperacdo somente
ocorre a partir de 2004 e atinge maior nivel no terceiro
trimestre de 2008. Com a crise financeira mundial, que
teve seu pior momento no ultimo trimestre de 2008, o
investimento sofre uma queda de cerca de dois pontos
percentuais. O produto e o emprego relativo na industria
também apresentam queda, mas a maior reducao se
verificou na produtividade da industria. Nesse contexto,
os autores contrarios a tese de desindustrializacao
ressaltam que a perda relativa da industria no emprego
e produto total é resultado mais da falta de um ambiente
macroecondémico favoravel para a retomada do
crescimento do que uma (sic) desindustrializacao efetiva
da economia brasileira. Este é um dos argumentos
de Bonelli e Pessoa (2010) que reforcam a ideia de
que a evidéncia, no caso brasileiro, quanto a tese de
desindustrializacao nao é conclusiva. Para esses autores
seria necessario distinguir trés aspectos: i) se a reducao
relativa da indUstria estd associada a instabilidade

macroecondomica; ii) se ha uma tendéncia mundial de

nos remetem também as ideias do modelo de comércio da teoria Ricardiana e ao
pensamento Cepalino de deterioracao dos termos de troca.

perda relativa da indUstria da producdo global e iii) se
ha um declinio persistente da atividade manufatureira.
Considerando tais aspectos, os autores ressaltam
que a perda da participacao da industria nao foi tao
intensa e ocorreu principalmente no periodo anterior a
1993, fase em que a economia brasileira tanto quanto
a mundial passou por crises externas e instabilidade
macroeconémica. Bresser-Pereira e Marconi (2008), por
suavez, argumentam que a desindustrializacao no Brasil
é resultado da “doenca holandesa”. Eles afirmam que a
ocorréncia simultanea de cambio apreciado e equilibrio
comercial seriam a prova da existéncia de “doenca
holandesa” no Brasil. Os autores também destacam a
mudanca de politica econdmica iniciada na década de 90
favorecendo este cenario®. Do ponto de vista do comércio
exterior os autores afirmam que o processo de abertura
comercial proporcionou nao somente um aumento das
importacoes, mas favoreceu o aumento das exportacoes
(novos mercados consumidores)é. Com relacdo a politica
cambial, o argumento dos autores é que a reducao da
taxa real de cdmbio, o aumento da demanda externa,
combinado com o aumento dos precos relativos das
commodities e o crescimento da economia mundial
contribuiram para o boom das exportacoes brasileiras
até 2007. Apesar desse resultado favoravel na balanca
comercial, a questdo central é o efeito de uma taxa
de cambio apreciada sobre a producao industrial. Os
autores apontam para um desestimulo da producao
em setores menos competitivos’”. Nesta perspectiva,
um cambio apreciado pode contribuir para um cenario
de “doenca holandesa” porque mesmo ndo havendo a
descoberta de novos recursos naturais, ocorreria uma
tendéncia a especializacao de exportacao de produtos
primarios ou manufaturados intensivos em recursos
naturais e mao de obra, favorecidos pela politica cambial®.

A andlise da literatura brasileira recente sobre o tema da

5. 0 pais passou de um regime de controle tarifario e cambial marcadamente
de um modelo ISI para uma politica de abertura comercial e regime de
cambio flutuante.

6. Desde 2002 o pais vem acumulando saldo positivo na balanca comercial
e é somente apds a crise de 2008 que esse quadro comeca a se inverter.
Moreira (1999) ressalta que o processo de abertura comercial favoreceu,
principalmente, a importacdao nos setores intensivos em tecnologia e,
nas exportacdes, aqueles mais intensivos em recursos naturais ou pouco
intensivos em tecnologia e capital.

desindustrializacao parece deixar pouca margem
para a duvida a respeito da ocorréncia efetiva desse
processo (Oreiro e Feijé, 2010). Com efeito, uma vez
aceita a definicao usual de desindustrializacao como um
processo pelo qual ocorre uma reducao da participacao
do valor adicionado na indistria no PIB e/ou do emprego
industrial no emprego total, torna-se inquestionavel
que esse processo vem ocorrendo no Brasil (ver figura
1), com maior ou menor intensidade, de forma linear ou
nao, desde o final da década de 1980. O debate sobre a
desindustrializacao brasileira tem sem concentrado

mais sobre as causas desse processo, e suas possiveis

7. Rowthorn e Ramaswamy (1997) chamam atencdo para um aspecto pouco
mencionado acerca dos efeitos da apreciacdo cambial. Com certeza, neste
contexto, um sintoma adicional para a verificacdo de “doenca holandesa”
deveria estar associado ao crescimento do desemprego na economia. Pois se
a desindustrializacao ndo é um processo natural, entdo o setor de servicos nao
seria capaz de absorver essa mao de obra liberada da indUstria.

8. Esse debate acerca do comportamento do cdmbio e a possibilidade de
especializacao da estrutura das exportacdes tem ganhado espaco no cenario
econdmico principalmente a partir da descoberta das camadas de pré-sal.
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consequéncias sobre o crescimento de longo prazo, do
que sobre a ocorréncia histérica desse fenomeno.

Dessa forma, no debate brasileiro recente sobre o
tema podemos identificar duas hipdteses em disputa.
A primeira hipotese, defendida por autores como
Bresser-Pereira e Marconi (2008) e Oreiro e Feij6 (2010),
estabelece que o processo de desindustrializacao da
economia brasileira ndo é natural, mas resulta, em
larga medida, da politica macroeconémica adotada
nos ultimos 20 anos, a qual tem mantido uma taxa de
cdmbio sobrevalorizada, afetando negativamente as
exportacoes de manufaturados e induzindo um processo
de substituicao de producao doméstica por importacoes.
A segunda hipotese, defendida por Bonelli e Pessoa

(2010), estabelece que o processo de desindustrializacao

brasileiro €& similar ao ocorrido nos paises
desenvolvidos sendo, portanto, um processo natural e
independente da gestdo da politica macroecondmica.
Recentementerealizei,em conjuntocom Cristiane Soares
e Anderson Mutter do programa de pds-graduacao
em economia da Universidade de Brasilia, um estudo
sobre as causas do processo de desindustrializacao
da economia brasileira por intermédio de uma analise
empirica dos determinantes desse processo no
periodo compreendido entre 1996 e 2008, o qual foi
apresentado no XVI Encontro da Sociedade Brasileira de
Economia Politica’. Para tanto, utilizamos a metodologia
empregada por Rowthorn e Ramaswamy (1999) com
o intuito de verificar se a perda relativa do emprego e

do valor agregado na industria pode ser explicada por

“Brasil: Participacao percentual da Industria de Transformacao no PIB - 1959 a 2005”

341

H Inddstria de Transformagéo / PIB -%

fatores internos, como nos paises desenvolvidos, ou por
fatores externos como a globalizacao e a nova divisao
internacional do trabalho. Algumas modificacoes foram
introduzidas na metodologia em consideracao para levar
em conta, de um lado, a disponibilidade de estatisticas
e, de outro, a influéncia de fatores como a apreciacao
cambial ao afetar direta e indiretamente o produto e
emprego. Com base na metodologia dos determinantes
diretos e indiretos da desindustrializacao, observamos
algumas similaridades com os resultados obtidos

por Rowthorn e Ramaswamy. Para eles, os fatores

9. Ver Soares, Mutter e Oreiro (2011).

internos, representados pelo crescimento mais rapido
da produtividade na indUstria e, consequentemente, pela
queda dos precos relativos, explicam em larga medida a
reducdo do emprego no setor. No caso brasileiro, também
se verificou uma relacao positiva entre o crescimento do
produto e o aumento da produtividade do trabalho na
industria. Além disso, verificamos que o crescimento da
produtividade gerou uma queda expressiva dos precos
relativos, contribuindo assim para a reducao relativa do
valor adicionado e do emprego da indUstria.

Com relacdo aos efeitos das variadveis investimento

e saldo comercial no produto e emprego relativos
verificamos que ambas tém efeito positivo sobre as
variadveis em consideracao. Dessa forma, podemos
afirmar que a queda da taxa de investimento e
a deterioracao do saldo da balanca comercial a
partir de meados da década de 1990 sao causas
importantes do processo de desindustrializacao no
Brasil, ambas relacionadas com a conducao da politica
macroecondémica no periodo em consideracdao. Com
efeito, ao analisarmos os efeitos indiretos do cambio
sobre o saldo da balanca comercial como proporcao
do PIB e a taxa de investimento, constatamos que,
para a primeira variavel, a relacdo é positiva e, para
a segunda, negativa. Dessa forma, a tendéncia a
sobrevalorizacdo da taxa de cambio observada no
periodo 1996-2008 contribuiu para desestimular o
investimento e, consequentemente, a participacao
relativa do emprego e do valor adicionado pelo setor
industrial na economia brasileira. A partir dos valores
encontrados das elasticidades do produto e de emprego
relativos com respeito a taxa real de cambio, podemos

constatar, contudo, que a desvalorizacao cambial teria

maior efeito sobre o produto do que sobre o emprego.
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CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA

REALIZADO EM UMA
DAS MAIS BELAS
CIDADES DO PAIS,

0 CONGRESSO
BRASILEIRO

DE ECONOMIA
DEBATEU TEMAS
RECONHECIDAMENTE
IMPORTANTES PARA A
CATEGORIA

0 CONGRESSO
QUE FEZBONITO

0 XIX Congresso Brasileiro de Economia - CBE, realizado
de 7 a 10 de setembro, na cidade de Bonito - MS, reuniu
economistas, estudantes, representantesdos CORECONs
de todo o pais e comemorou o dia do economista e os 60
anos de regulamentacao da profissao no Brasil, além de
ter discutido assuntos atuais e de interesse da categoria,
focado no tema “Desenvolvimento: inovacdo, tecnologia
e sustentabilidade”.

Na abertura do evento, o COFECON procedeu a entrega
das premiacoes aos vencedores XVII Prémio Brasil
de Economia, edicao que contemplou trabalhos nas
categorias de monografia de graduacao, dissertacao
de mestrado, tese de doutorado, artigo técnico ou
cientifico e livro de economia. Neste ano, o prémio
teve a participacao do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, que ofereceu bolsas de pesquisa para
os vencedores de trés das cinco categorias.

A primeira palestra foi proferida pelo economista e
professor Joao Paulo de Almeida Magalhaes, doutor
em Economia pela Universidade de Paris e presidente
do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro -
CORECON-RJ. Sob o tema “Desenvolvimento e Inflacdo”,
apontou a diferenca entre crescimento classico e
crescimento retardatario.

0 XIX Congresso Brasileiro de Economia contou com
um painel dedicado a discussao sobre o processo de
desindustrializacao vivido pelo pais, tema que vem
despertando grande interesse dos profissionais da area
econdmica. Para debater o assunto foram convidados os
economistas Joao Paulo de Almeida Magalhaes, Marcelo
Carcanholo, Eduardo Costa Pinto e Reinaldo Goncalves.
Joao Paulo de Almeida Magalhaes destacou que existe

de fato uma desindustrializacao da economia do Brasil,
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conforme demonstram estudos realizados pelo IPEA. De
acordo com Magalhaes, isso se deve, principalmente, a
apreciacao cambial e a outros fatores que estao fora do
controle da industria.

Marcelo Carcanholo (IPEA] buscou diferenciar
reprimarizacao da pauta exportadora e
desindustrializacdo, dois conceitos que as vezes sao
confundidos. Eduardo Costa Pinto (IPEA) caracterizou
a industria como fundamental para o desenvolvimento
dos outros setores da economia. Reinaldo Goncalves,
por sua vez, criticou o governo Lula, ao defender
que o ocorrido nos ultimos oito anos foi o inverso do
nacional-desenvolvimentismo.

Durante o Congresso foi realizada a primeira Gincana
Nacional de Economia. Os vencedores foram Jeziel
Monteiro Dourado e Tadeu Augusto Pina Aragao, alunos
da Universidade Cruzeiro do Sul (SP). O segundo lugar
ficou com Gabriel Vogel e Pedro Henrique de Morais
Campetti, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (RS).
O terceiro lugar foi conquistado por Martina Suzane
Schuwangart e Rodrigo Augusto Vieira, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (PR).

Em seu pronunciamento, o presidente do COFECON,
Waldir Pereira Gomes, fez uma breve reflexao sobre
a atual conjuntura econémica do pais e um balanco
da gestao da instituicao. Gomes mencionou diversos
projetos e acoes implementadas pelo COFECON durante
o ano de 2011 e as respectivas conquistas obtidas pelo
sistema COFECON / CORECONs. Nesse sentido, ele
citou: a introducao dos Despachos Executivos em busca
de maior integracao entre o COFECON e os CORECONSs;
a conclusao do Programa Nacional de Recadastramento;
ainstituicao do planejamento estratégico como principal
instrumento de gestao do COFECON e do sistema;
a reformulacao do Regimento Interno do COFECON
e das normas eleitorais do Sistema; a retomada da
realizacao do workshop dos gerentes executivos; a
realizacao do XXl Simpdsio Nacional dos Conselhos
de Economia - SINCE; o aperfeicoamento da Lei n°
1.411 que dispoe sobre a profissao de economista; a
projecao e fortalecimento da imagem do economista;
a intensificacao do relacionamento com estudantes;
e a insercao do COFECON como interlocutor sobre os

grandes temas nacionais e internacionais.
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OMENAGE

ECONOMISTAS
BRASILEIROS SAO
HOMENAGEADOS PELO
SENADO FEDERAL

Além dos diversos eventos realizados por todo o pais
durante o més de agosto, os economistas brasileiros
receberam o reconhecimento de um dos mais
importantes drgaos publicos do poder legislativo federal.
O dia do economista e os 60 anos de regulamentacao
da profissao no Brasil, comemorados em 13 de agosto,
foram homenageados pelo Senado Federal, em Sessao
Solene ocorrida no ultimo dia 20 de setembro, a qual
compareceram profissionais e estudantes de Ciéncias
Econdmicas e representantes do Sistema COFECON /
CORECONSs. A iniciativa foi do senador Inacio Arruda,
autor do Projeto de Lei do Senado 658/07 que tem
como finalidade atualizar a legislacao da profissao de
economista no pais, que presidiu a sessao.

Em seu pronunciamento de abertura, Arruda falou
sobre a relevancia dos economistas para a sociedade
brasileira, destacando as contribuicoes da area para
o desenvolvimento socioeconémico da nacao e do
mundo, por meio de uma atuacao moderna e voltada
para o crescimento sustentavel, e contextualizou as
comemoracoes da profissao ao atual cenario econdomico
do pais. O senador também enfatizou as caracteristicas
da profissao, afirmando que “a economia ndo é uma

ciéncia exata. Ela olha para a economia, para os

SESSAO SOLENE PRESIDIDA
PELO SENADOR INACIO
ARRUDA COMEMORA O DIA
DO ECONOMISTAE 0S 60
ANOS DE REGULAMENTACAO
DA PROFISSAO NO PAiS

movimentos do mercado, mas ela também se liga
diretamente ao desenvolvimento da politica, como uma
espécie de comando para orientar os rumos de um pais,
osrumosdeumanacao. Enotocanteadatadeaniversario
dos economistas do nosso pais, ndés podemos fazer uma
reflexao a respeito de uma atividade profissional ligada
a um conhecimento que ndo é aritmético, mas que tem
realizado, ao longo dos anos, embates e discussoes
intensas sobre os rumos do Brasil".

senadores também se

Outros pronunciaram e

prestaram homenagens aos economistas, dentre
eles Vanessa Grazziotin, Geovani Borges, Cristovam
Buarque, Eduardo Suplicy, Wilson Santiago, Lidice da
Mata e José Agripino Maia. Em seu pronunciamento,
o presidente do COFECON, Waldir Pereira Gomes,
agradeceu, a Inacio Arruda e aos demais senadores,
a homenagem prestada pelo Senado Federal aos
economistas brasileiros, e citoualgunsiconesda Ciéncia
Econbmica, tais como Adam Smith, Ricardo, Marx,
Marshall e Keynes, e também economistas brasileiros,
principalmente Celso Furtado e Rémulo Almeida. “Sé
nos resta agradecer ao senador Inacio Arruda e a todos
por essa homenagem que ficard gravada nos anais do

Conselho Federal de Economia.

Senadora
Vanessa Grazziotin

Senador
Cristovam Buarque

Senador
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Senador
Eduardo Suplicy

Presidente
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Senador

Inacio Arruda

Conselheiros, economistas e
membros da sociedade assistiram
a solenidade

.

Mesa de Honra,
com o senador
Inacio Arruda;

o presidente

do COFECON,
Waldir Pereira
Gomes; o senador
Benedito de Lira;
e o presidente do
CORECON-DF,
Juscanio Umbelino
de Souza

Senador
Wilson Santiago
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Neste artigo faremos uma breve exposicao sobre
a evolucdo do ensino das Ciéncias Economicas no
Brasil. Em seguida trataremos da dicotomia: formacao
académica e atividade profissional (ou curriculo escolar
x mercado de trabalho). Finalizando, discorreremos
sobre a regulamentacao da profissao e as atividades
inerentes ao Sistema COFECON/CORECONS.

| - INTRODUCAO

A identidade e a formacao do profissional Economista em
nosso Pais foram se constituindo de maneira progressiva e
em paralelo ao desenvolvimento da economia brasileira, na
medida em que esse processo demandava a necessidade de
profissionais detentores de tais conhecimentos e habilidades.
A primeira manifestacao sobre a necessidade do ensino de
Economia no Brasil remonta ao inicio do século XIX, logo apds
a chegada da Familia Real e a promulgacao da abertura dos
portos as nacoes amigas. O Decreto Real de 23 de fevereiro
de 1809 determinava: “Sendo absolutamente necessario o
estudo da Ciéncia Econdmica na presente conjuntura em que
o Brasil oferece a melhor ocasido de se por em pratica muitos
dos seus principios, para que os meus vassalos sendo melhor
instruidos nele, me possam servir com mais vantagens...”.
Nesse episddio vale destacar a presenca de José da Silva
Lisboa, o Visconde de Cairu (1756-1835), que por sua atuacao
politica e académica é considerado o Patrono dos economistas
brasileiros e simbolo da primeira intencdo do ensino das
Ciéncias Econdmicas no Brasil. A primeira manifestacao
efetiva do ensino de Economia no Brasil aconteceu em
1827 com a inclusao da cadeira de Economia Politica no
quinto ano dos Cursos de Direito em Sao Paulo e Olinda
(posteriormente transferido para Recife).

Em suas origens e ao longo de um século o ensino de
Economia esteve sempre vinculado aos niveis superior e
técnico. Contudo, foi o ensino técnico comercial que deu
origem ao primeiro curso superior de Economia.

A efetiva manifestacao do ensino de Economia no Brasil
aconteceu em 1827, com a inclusdo da cadeira de Economia
Politica, no quinto ano, dos Cursos de Direito em Sao Paulo e

de Olinda, posteriormente transferido para Recife. No periodo



da Primeira Republica (1889-1930) foram criadas quatorze
novas faculdades de direito, todas elas contempladas com
a disciplina de Economia Politica, a exemplo do que se fazia
em Recife e Sao Paulo. O ensino da Cadeira de Economia
teve nos cursos de Engenharia outro importante espaco
para sua difusao, embora comparativamente menor do que
os cursos juridicos. Nesses cursos a economia era utilizada
como instrumento complementar, ficando restrita mais aos
seus aspectos técnicos e menos aos tedricos. Sua maior
contribuicao se deu pelas chamadas cadeiras quantitativas.
Dessa forma, até o final da Primeira Republica, a Economia
Politica era uma disciplina isolada nos cursos de Direito e
Engenharia e a conducdo da politica econdmica era feita
por politicos ([em grande parte advogados) sem qualquer
formacao em economia.

Como ja ressaltado, outra vertente do ensino de economia no
Brasil foi 0 Ensino Técnico Comercial que ganhou importancia
com a criacao, no ano de 1856, do Instituto Comercial do Rio
de Janeiro. No periodo do Império, além de Economia eram
ministradas outras matérias de carater mais pratico como
matematica financeira (taxa de juros), estatistica comercial,
direito comercial, legislacdo fazendaria e alfandegaria e
escrituracao comercial. Percebe-se que era um curso
eminentemente pratico e preocupado com a formacao de
um profissional voltado a gestdao do negécio, ou seja, de
acordo com as necessidades reclamadas pelo mercado
brasileiro em meados do século XIX. Durante a Primeira
Republica que o Ensino Comercial teve significativa expansao
e passou por varias alteracées que acabaram refletindo no
desenvolvimento do ensino e na profissao do economista.
Em 1902, o Instituto Comercial foi substituido pela Academia
de Comeércio do Rio de Janeiro, declarada em 1905 como “de
utilidade pUblica” (Decreto Legislativo n® 1.339, de 09 de janeiro
de 1905), sendo os diplomas por ela conferidos reconhecidos
como oficiais e destinados a educacdo superior de comércio,
com a manutencao de dois cursos: o geral e o superior. O curso
geral, preparatério para o superior, se destinava a formacao
de guarda-Llivros, peritos judiciais e empregados da Fazenda
e deixou de ter em sua grade curricular a disciplina de
Economia que foi transferido para o curso superior.

O curso superior, que passou a abrigar o estudo da Ciéncia
Econdmica, era voltado essencialmente para a habilitacao de
agentes consulares, funcionarios do Ministério de Relacdes
Exteriores, atuarios de companhias de seguros, chefes de
contabilidade de bancos e de grandes empresas comerciais.

Em que pese a denominacdo de “curso superior”, aqueles
que o concluiam recebiam diploma de graduado em Ciéncias
Econdmicas e Comerciais, ndao se equiparando aos demais
bacharéis (como engenharia, medicina e direito). Nao eram
titulados nem como bacharéis nem como doutores. A despeito
de 1909 ser considerado o ano de criacao da primeira
faculdade de Economia, com o estabelecimento da “Faculdade
de Ciéncias Politicas e Economicas do Rio de Janeiro”, seu
reconhecimento oficial so iria acontecer anos mais tarde,
através do Decreto n° 17.329, de 20 de maio de 1926, que
homologou o ensino de Ciéncias Econdmicas e Comerciais no
Brasil. Esse decreto contribuiu para o avanco no processo de
credenciamento da profissao do economista.

O primeiro curso de Economia integrado a uma estrutura
universitaria surgiu em 1946, com a criacdo do curso
de Economia na Faculdade de Ciéncias Econdomicas da
Universidade do Brasil, posteriormente denominada
Faculdade de Economia e Administracao, atual Instituto de
Economiada Universidade Federal do Rio de Janeiro. Aépoca
de sua criacdo, o curriculo adotado passou a ser padrao no
Pais. Como se percebe, o inicio do ensino de economia no
Brasil Imperial foi marcado pelas aulas de comércio para
em seguida se desdobrar em dois segmentos: o estudo
tedrico, concentrado nas faculdades de direito, e o estudo
dirigido as questdes praticas, presentes nas aulas dos
institutos de comércio.

1

Il - CURRICULO ESCOLAR
X MERCADO DE TRABALHO.

A formacao, o mercado de trabalho e a profissao de
economista no Brasil, que neste ano completou 60 anos
de sua regulamentacdo profissional - Lei n°® 1411, de 13
de agosto de 1951 - foram temas que sempre estiveram
presentes nos debates do Simpodsio Nacional dos
Conselhos de Economia - SINCE.

Ao longo dos anos 70 e inicio da década de 80, a discussao
sobre a clareza da definicao do profissional e a dicotomia
entre teoria e pratica, aliadas a crise da teoria economica,
resultavam numa grande insatisfacao, tanto no meio
profissional quanto académico, em relacdo a formulacao
do curriculo dos cursos de Economia existentes.

ALeide Diretrizes e Bases, por meio do Parecer n°. 397/62
do Conselho Federal de Educacao, estabeleceu para todos
0S cursos superiores o curriculo minimo ao invés do
pleno. Esta flexibilizacao atribuia ao Conselho Federal de
Educacao a competéncia para a fixacdo desses curriculos
ao invés de ser estabelecido por lei. A Resolucdo de

08/02/63 definiu nove disciplinas para o ciclo basico e
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